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Part II ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกับงบประมาณ



ความหมายของงบประมาณ 

1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

2. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเรืÉองการเมือง

3. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเอกสารแสดงความต้องการ

ของรัฐบาลหรือหน่วยงาน



1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

1.1 งบประมาณเป็นเครืÉองมือทางการบริหารของ

ประเทศ 

กล่าวคือ การพิจารณาร่างงบประมาณเป็นเครืÉองมือ             

ทีÉสําคัญในการบริหารประเทศ ทัÊงในด้านการวางแผน

และการควบคุมการบริหาร ซึÉงความหมายในแง่นีÊ            

เป็นความหมายทางด้านการบริหาร มีผู้ให้ความหมาย

ไว้ เช่น



1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

Thomas D. Lynch กล่าวถึงความหมายของ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น แ น ว ท า ง ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร  ว่ า 

“งบประมาณเป็นแผนทีÉจัดทาํขึÊนเพืÉอให้โครงการต่างๆ 

(program) ทีÉกําหนดขึÊน มีการประมาณทรัพยากร             

ทีÉมีค่าและต้องการทีÉจะนํามาใช้ และมีการเปรียบเทียบ

การกระทํ า ในอดีตและความต้อ งการทีÉ จ ะทํา             

ในอนาคต”



1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

Bernstein and O’Hara (1979) กล่าวว่า 

“งบประมาณเป็นสิÉงสําคัญ เนืÉองจาก เป็นเครืÉองมือ             

ทีÉทาํให้แผนและนโยบายเปลีÉยนมาเป็นการกระทาํหรือ

กิจกรรมและงบประมาณยังเป็นเทคนิคของนโยบาย

รั ฐ บ า ล  โ ด ย ไ ด้ เ ป รี ย บ เ ที ย บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ว่ า 

“เปรียบเสมอืนเชืÊอเพลิงทีÉแจกจ่ายไปยังส่วนต่างๆ”



1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

1.2 งบประมาณเป็นเครืÉองมือทางการคลังของประเทศ 

กล่าวคือ งบประมาณจะเป็นเรืÉองเกีÉยวกับการคลัง             

ทีÉรัฐบาลใช้เป็นเครืÉองมือในการควบคุมเศรษฐกิจ            

ของประเทศ ซึÉ งความหมายนีÊ เ ป็นความหมาย            

ทีÉแคบกว่าความหมายแรก มผีู้ให้ความหมายไว้ เช่น



1. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของรัฐบาล

Frank p. Sherwood (1964) กล่าวว่า “งบประมาณ คือ                

แผนเบ็ดเสร็จ ซึÉงแสดงออกมาในรูปตัวเงิน แสดงโครงการ

ดําเนินงานทัÊงหมดในระยะเวลาหนึÉง แผนนีÊจะรวมถึงการ

ประมาณบริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจน

ทรัพยากรทีÉจําเป็นในการสนับสนุน” Sherwood ยังได้เสนอ

ต่อไปว่า “การดําเนินการให้บรรลุผลตามแผนเบ็ดเสร็จ           

ย่อมประกอบด้วยการกระทาํ 3 ขัÊนตอน คือ การจัดเตรียม

การอนุมัติ และการบริหาร”



2. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเรืÉองทางการเมือง

เป็นการพิจารณางบประมาณในแง่ทีÉเป็นเรืÉองทางการเมือง ซึÉงมี

ผู้ให้ความหมายของงบประมาณในแง่นีÊ เช่น

Jesse Burkhead กล่าวถึงงบประมาณว่า “งบประมาณเป็น

มากกว่าแผนสําหรับการบริหารภาครัฐ  งบประมาณจะสะท้อน            

ใหเ้หน็ถงึการกระจายความสัมพันธร์ะหว่างอาํนาจทางเศรษฐกิจและ

ทางการเมืองภายในประเทศ” อีกทัÊง “งบประมาณ คือ แนวทาง

พิจารณาและช่วงเวลาของงบประมาณซึÉงแสดงให้เห็นถึงรูปแบบ

ความรับผิดชอบทีÉชีÊใหเ้หน็ถงึความสัมพันธข์องอาํนาจทางการเมือง”



3. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเอกสารแสดงความ

ต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงาน

Aaron Wildavsky ได้ให้ทรรศนะเกีÉยวกับ

งบประมาณว่า “งบประมาณเป็นเอกสาร ประกอบด้วย

ถ้อยคาํ และสถิติตัวเลข ซึÉงแสดงถึงการใช้จ่ายสาํหรับ

แต่ละรายการ และเป้าประสงค์ต่างๆ ข้อความจะ

พรรณนาถึงรายการค่าใช้จ่าย (เช่น เงนิเดอืน ครุภัณฑ ์

ค่าใช้สอย ฯลฯ) หรือเป้าประสงค ์(เช่น การเศรษฐกิจ 

การศกึษา การป้องกันประเทศ ฯลฯ)” 



3. งบประมาณในฐานะทีÉเป็นเอกสารแสดง

ความต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงาน

Otto Eckstein (1964) 

 “คาํกล่าวในรายละเอียดทีÉรัฐบาลคาดหวังว่าจะใช้จ่าย

อะไรบ้างและสามารถหารายได้จากอะไรในระยะเวลา 

1 ปี”



ปีงบประมาณ

โดยทัÉวไประยะเวลาของงบประมาณ ก็มักจะกําหนด 1 ปี                 

ซึÉงเรียกว่า ปีงบประมาณ (fiscal year) นอกจากนีÊ ระยะเวลาเริÉมตน้และ

สิÊนสุดของปีงบประมาณก็ไม่จาํเป็นต้องตรงกับปีปฏิทิน แต่ข้อทีÉสาํคัญ

ก็คือ ระยะเวลาของงบประมาณแต่ละครัÊงต้องเท่ากันทุกครัÊง เช่น 

ระยะเวลา 1 ปี ก็ต้องกาํหนด 1 ปี ทุกครัÊง เป็นตน้ 

สําหรับประเทศไทย ปีงบประมาณมีระยะเวลา 1 ปีนับตัÊงแต่

วันทีÉ 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป เช่น ปีงบประมาณ 2566 

นับตัÊงแต่วันทีÉ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันทีÉ 30 กันยายน 2566 เป็นต้น



กระบวนการงบประมาณ

กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) หมายถึง 

กระบวนการทีÉเป็นลําดับขัÊนตอนเกีÉยวกับการกําหนดแผน                    

ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ น เ รืÉ อ ง บุ ค ล า ก ร  พั ส ดุ  แ ล ะ เ งิ น ทีÉ ใ ช้                  

ในการดําเนินงาน โดยกําหนดเป็นงบประมาณประจําปี              

เสนอต่อรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัต ิ

ประกาศเป็นกฎหมายเพืÉอใช้เป็นกรอบในการบริหารและ

ควบคุมงบประมาณประจาํปี



กระบวนการงบประมาณ

กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) 

ประกอบดว้ยขัÊนตอนหลักทีÉ สาํคัญ 4 ขัÊนตอน ได้แก่

1. การจัดทาํงบประมาณ (Budget Preparation)

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)

4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) 



1. การจัดทาํงบประมาณ (Budget Preparation)



Budget Preparation

เ ป็ น ขัÊ นต อนแร กข องกระบ วน การ งบ ปร ะมาณ                 

ซึÉงฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน้าทีÉในการเสนองบประมาณ 

ป ร ะ จํ า ปี ต่ อ ฝ่ า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ เ พืÉ อ พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ต ิ                     

ใ นท า ง ปฏิ บั ติ ผู้ มี บ ท บา ท โ ดยตรง ในกา รจั ดทํ า

งบประมาณ ได้แก่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้ใช้งบประมาณ 

และ สํานักงบประมาณ โดยจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพืÉอให้

คณะรัฐมนตรีพจิารณาและเสนอตอ่รัฐสภา 



Budget Preparation

การจัดทาํงบประมาณ ประกอบด้วยกิจกรรมทีÉสาํคัญ  ดังนีÊ

- การแจ้งใหห้น่วยงานจัดทาํงบประมาณประจาํปี

- การกาํหนดนโยบายงบประมาณประจาํปี

- การจัดทาํงบประมาณรายรับและคําของบประมาณรายจ่าย

ของหน่วยงาน

- การพิจารณาคําของบประมาณและการประเมินรายได ้            

ของสาํนักงบประมาณ

- การเสนองบประมาณประจาํปีตอ่รัฐสภา



2. การอนุมัตงิบประมาณ (Budget Adoption)



Budget Adoption

เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี พร้อมกับรายละเอียดของงบประมาณ           

ของสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งการพจิารณา เป็น 3 วาระ คือ

ว า ร ะ ทีÉ  1  เ ป็ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ว่ า จ ะ รั บ ห ลั ก ก า ร             

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีทีÉ รัฐบาล   

เ ส นอ ห รื อ ไ ม่  โ ดย ไ ม่ มี ก า ร พิ จ า ร ณ าใน รา ยล ะ เ อี ยด             

หรือเปลีÉยนแปลงรายการใช้จ่ายทีÉรัฐบาลเสมอ



Budget Adoption

วาระทีÉ 2 เมืÉอสภาผู้แทนราษฎรรับหลักการในวาระทีÉ 1 

แล้ว ก็จะมีการตัÊงคณะกรรมาธิการขึÊนมา พิจารณารายละเอียด

ของงบประมาณต่อไป คณะกรรมาธิการ ทีÉตัÊงขึÊนนัÊน โดยปกติ

จะประกอบด้วยบุคคลทีÉรัฐบาลและสภาเสนอ ตามจํานวน

สัดส่วนทีÉนัÉงในสภาของพรรคการเมืองแตล่ะพรรค

คณะกรรมาธิการวิสา มัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ….. 

(กมธ.1 ว.ิ2)



Budget Adoption

ในวาระทีÉสองนีÊคณะกรรมาธิการอาจจะพิจารณา

เปลีÉ ยนแปลงในรายละ เอียดของงบประมาณได ้

แต่จะต้องอยู่ในวงเงินงบประมาณรายจ่ายรวมทีÉรัฐบาล

เสนอ ซึÉงต้องใช้เสียงข้างมากของกรรมาธิการ               

ทัÊงนีÊ ต้องให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาทีÉกําหนดด้วย   

จะหน่วงเหนีÉยวการพจิารณาไม่ได้



Budget Adoption

วา ระทีÉ  3  เ มืÉ อ ส ภาผู้ แท นฯ ได้ ป ระ ชุม พิ จ า ร ณา           

การเปลีÉยนแปลงแก้ ไขตามทีÉกรรมาธิการงบประมาณ              

เสนอหรือสงวนสิทธิการแปรญัตตขิองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

เรียงตามมาตราในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณแล้ว               

ก็จะพิจารณาในวาระทีÉสามโดยจะพิจารณาความเหมาะสม           

ของร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณอีกครัÊงหนึÉง



Budget Adoption

สาํหรับการพจิารณาของวุฒสิภา 

กร ณีทีÉ วุฒิ สภา ให้ค วาม เห็นชอบด้ วย   ก็ จ ะ

ประกาศใช้เป็นกฎหมาย และรัฐบาลก็จะบริหาร

ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น โ ด ย ใ ช้ จ่ า ย ต า ม ทีÉ กํ า ห น ด

ไว้ในงบประมาณ



Budget Adoption

แ ต่ ใ น ก ร ณี วุ ฒิ ส ภ า ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ

ร่างพระราชบัญญัติก็จะถูกส่งกลับไปให้สภาผู้แทนฯ 

พจิารณาอีกครัÊงหนึÉง ถ้าสภาผู้แทนราษฎร มีคะแนนเสียง

ยืนยันให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกึÉงหนึÉงของ

สภานัÊ น  ร่ างพระราชบัญญัติ งบประมาณนัÊนก็จะ

ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ต่ อ ไ ป ไ ด้  แ ต่ ถ้ า ส ภ า

ผู้แทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบ ก็จะทําให้รัฐบาล

ต้องยุบสภาหรือลาออก



3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)



Budget Execution

เ มืÉ อ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะ ม า ณ                  

ผ่านการพิจารณาอนุมัติของรัฐสภาและประกาศใช้

บังคับเป็นกฎหมายแล้ว จะเป็นขัÊนตอนของการ           

นํา เงินงบประมาณไปใช้จ่าย ถือเ ป็นขัÊนตอน            

การบริหารงบประมาณ ซึÉงแบ่งออกเป็นขัÊนตอน   

การทาํงานของ 2 หน่วยงาน คอื 



Budget Execution

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทีÉใ ช้งบประมาณ จะทําการ                

เบิกจ่ายเงินงบประมาณ  เพืÉอไปทํางานจากแผนงานและโครงการ         

ต่างๆ ทีÉได้ขอตัÊงงบประมาณไว้ โดยผ่านการจัดทําแผนการใช้จ่าย            

ขอเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณ เมืÉอได้ รับอนุมัติจาก               

สํานักงบประมาณและใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือโครงการแล้ว              

ส่วนราชการหรือหน่วยงานจะต้องจัดทําบัญชีรับจ่ายเงินงบประมาณ 

โดยส่งหลักฐานการใช้จ่ายเพืÉอใ ห้สํา นักงานตรวจเงินแผ่นดิน             

ทาํการตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานให้สํานักงบประมาณ

ทราบ



Budget Execution

สํานักงบประมาณ จะทําหน้าทีÉควบคุมดูแลการใช้

จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบต่างๆ เกีÉยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

แผ่นดิน การวิเคราะหแ์ละการอนุมัติคาํของบประมาณประจํา

งวดของหน่วยงานต่างๆ โดยพิจารณาให้เป็นตามแผนงานหรือ

โครงการทีÉได้เสนอไว้



Budget Execution

ในกรณีทีÉหน่วยงาน ขอเปลีÉยนแปลงรายการ           

จากงบประมาณทีÉตัÊงไว้ สํานักงบประมาณก็จะพิจารณา

ความเหมาะสมของการเปลีÉยนแปลงรายการดังกล่าว 

โดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพการใช้จ่ายตามนโยบายรัฐบาล

และกฎระเบยีบเกีÉยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ



4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control)



Budget Control

หลังจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้รับอนุมัติ

งบประมาณและลงมือปฏิบัติงานแล้ว ในการควบคุม          

กา รใ ช้ จ่ า ย เ งิน งบประมาณ จะแบ่ งกา รควบ คุม

งบประมาณออกเป็น 2 ขัÊนตอน คือ



Budget Control

การควบคุมของส่วนราชการทีÉ ได้ รับงบประมาณ             

เมืÉอส่วนราชการได้รับอนุมัติงบประมาณจากสาํนักงบประมาณ

แล้ว จะทําการใช้จ่ายเงินดําเนินการต่างๆ ตามรายละเอียด 

ของงบประมาณทีÉ ได้ตัÊ ง ไว้  โดยควบคุมดูแลการใช้จ่ าย

งบประมาณให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด หลังจากนัÊนก็ต้องรายงาน

การจัดซืÊอจัดจ้างให้สํานักงบประมาณทราบ ขณะเดียวกัน           

ต้องส่งหลักฐานการใช้จ่ายเงินให้แก่สํานักงานคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผ่นดินเพืÉอตรวจสอบต่อไป



Budget Control

การควบคุมของสํานักงบประมาณ มีหน้าทีÉควบคุมการใช้

จ่ายเงินงบประมาณทีÉส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ได้ใช้จ่ายไป             

โดยสาํนักงบประมาณจะตดิตามประเมินผลการปฏิบัตงิานตามแผนงาน

หรือ โครงการทีÉหน่วยงานต่างๆ ได้ทําและใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

กล่าวคือ จะพิจารณาว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงคข์องแผนงานหรือ

โครงการทีÉ ได้ตัÊ ง ไ ว้ห รือไ ม่  การทํา งาน มี ปัญหา อุปสรรคและ            

ได้ รั บ ผลตอบแ ทนอย่ า ง ไ ร  เ พืÉ อประ โยชน์ต่ อก า รพิ จ า ร ณา                

ตัÊงงบประมาณในปีต่อไปหรือปรับปรุงวิธีการจัดสรร หรือการควบคุม

การใช้งบประมาณต่อไป


