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สถาบันการเมือง (Political Institution)

อาจารย ดร.บุญวัฒน สวางวงศ

สาขาวชิาการบริหารงานตาํรวจ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



สถาบัน (Institution)

สถาบัน คือ กฎ กติกา ในการปฏิ สัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Institutions: the rules of 

the game in economic, political and social interactions) 

- เป็นสิงทีสร้างขึนมาโดยมนุษยเ์พือใช้ควบคุมและ

กาํหนดการปฏิสัมพันธข์องมนุษย์



สถาบัน (Institution)

สถาบัน อาจแบง่กว้างๆ  ได้เป็น

1. Political Institutions : เช่น รูปแบบของรัฐบาล กติกาที

นักการเมืองต้องปฏิบัติตาม การกระจายอํานาจ เป็นสิงสร้าง

เครืองจูงใจทางการเมือง และกาํหนดการกระจายอาํนาจทาง

การเมือง

2. Economic Institutions: เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สัญญา การทาํ

ธุรกรรม กําหนดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ และการกระจาย

รายได้



ระบบการเมอืง

หมายถึง แบบแผนความสัมพันธข์องมนุษยท์เีกียวข้องกับอาํนาจ 

การบังคับให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑห์รืออํานาจ และกลไกทีเกียวกับ 

การตัดสินใจทีมีความชอบธรรม เพอืจัดสรรหรือแบ่งปันสิงทีมีคุณค่า

ในสังคม ระบบการเมืองทุกระบบจาํเป็นต้องมีสถาบันการเมือง เพือ

เข้ามาทําหน้าทีเป็นกลไกในการกําหนดแบบแผนความสัมพันธ ์

การบังคับให้มี การปฏิบัตติามกฎเกณฑ ์และการจัดสรรหรือแบ่งปัน

สิงที มี คุณค่า ให้กับ สังคม ดั ง นัน สถาบันการ เ มือง จึ ง นับ ว่า

มีความสาํคัญอย่างมากในระบบการเมือง



ความหมายของสถาบันการเมือง

Political Institution หมายถึง แบบแผนของพฤตกิรรม

หรือการกระทําทางการเมือง ซึงถูกสร้าง วาง ระเบียบ

กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และกระบวนการต่างๆ      โดยมี

โครงสร้างและองคก์ารทางการเมืองทีกําหนดรูปแบบและวิธี

ในการประพฤติปฏิบัติ หรือการกระทําทางการเมือง และมี

ปฏิสัมพันธ์หรือการกระทําทีเกียวข้องกับกิจกรรมทางการ

เมืองของบุคคลในสังคม (บูฆอรี ยหีมะ, 2564)



ลักษณะของสถาบันการเมือง

ลักษณะโดยทวัไปของสถาบันการเมือง มีดังนี

1. สถาบันการเมืองต้องมีแบบแผนในการจัดตัง ใหก้ารยอมรับ

ในพฤติกรรมทงัหลาย ซึงรวมถึงกฎเกณฑ ์บรรทัดฐาน และ

กระบวนการต่างๆ

มีแบบแผน (วัตถุประสงค ์และการยอมรับของสังคม)



ลักษณะของสถาบันการเมือง

2. สถาบันการเมืองต้องมีโครงสร้าง และองคก์ารทางการเมือง ที

กาํหนดรูปแบบและวิธีการในการประพฤตปิฏิบัติ หรือกระทาํกจิกรรม

ทางการเมือง

มีโครงสร้าง (ระเบียบและวิธีการปฏิบัต)ิ

3. สถาบันการเมืองจะตอ้งมีปฏิสัมพันธ ์หรือการกระทาํทเีกยีวกับ

กิจกรรมทางการเมือง หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล 

กลุ่ม สมาคม หรือสังคมทังสังคม

มีการกระทาํ (กิจกรรมทางการเมือง)



ความสาํคัญของสถาบันทางการเมือง

1. เป็นกลไกในการกําหนดความสัมพันธใ์นการบังคับให้

ประชาชนปฏิบัติตาม เช่น รัฐธรรมนูญ ศาล รัฐบาล  

นิตบิัญญัติ

2. การดําเนินการจัดสรร แบ่งปัน สิงทีมีคุณค่าให้กับ

สั งคม  เ ช่น  พรรคการ เมือ ง  ก ลุ่มผลประโยชน ์

สือมวลชน รัฐสภา



ตัวอย่างสถาบันการเมอืง



สถาบันนิติบัญญัต ิ(Parliament)

เป็นองค์กรหรือสถาบันทีเป็นผู้ ใ ช้อํานาจทาง

นิติบัญญัติ และมีหน้าทีในการควบคุมดูแลการปกครอง

บริหารของฝ่ายรัฐบาล ตลอดจนการทําหน้าทีในฐานะ          

เป็นตัวแทนของประชาชน



องคป์ระกอบของสถาบันนิตบิัญญัติ

1. สภาเดยีว (Unicameral)

ข้อด ี 1. รวดเร็ว

2. ประหยัด

3. ไม่มีความขัดแย้ง

4. มีความชัดเจนในความรับผิดชอบ

ข้อเสีย 1. อาจเกิดความบกพร่อง (ไม่รอบคอบ)

2. อาจนาํไปสู่ภาวะเผดจ็การรัฐสภา



องคป์ระกอบของสถาบันนิตบิัญญัติ

2. สองสภา (Bicameral)

เป็นสภาทปีระกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

2.1 สภาผู้แทนราษฎร มีหน้าทีพิจารณา /  อนุมัติ

กฎหมายและงบประมาณ

2.2 วุฒิสภา มีหน้าทีกลันกรองกฎหมายและแต่งตัง

ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดับสูง

ข้อด ี   1. มีความรอบคอบ

2. เกิดการถ่วงดุลอาํนาจ ระหว่างสภาทังสอง



บทบาทของรัฐสภาในระบบรัฐสภา

1. วุฒิสภาทําหน้าทีเป็นสภาทําหน้าทีเป็นสภาพีเลียงของ

รัฐสภา

2. สภาผู้แทนราษฎรมีอาํนาจมากกว่าวุฒสิภา

3. รัฐสภามีอํานาจในการตรวจสอบหาข้อเท็จจริงด้วย           

โดยการแต่งตังคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ เพือทาํการสืบสวน

ข้อเท็จจ ริง เ รืองที รับผิดชอบ แ ล้วนํา เสนอต่อสภาและ          

คณะรัฐมนตรีเพอืเข้าสู่กระบวนการขันต่อๆ ไป



บทบาทของรัฐสภาในระบบประธานาธิบด ี

1. วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีอาํนาจเท่าเทียมกันเพราะ

ได้รับการเลือกตงัมาจากประชาชนเหมือนกัน

2. การดํารงตําแหน่งของวุฒิสภา วุฒิสภาในสหรัฐอเมริกา

มี 100 คนประกอบด้วยตัวแทนจากรัฐต่างๆ  รัฐละ 2 คน           

โดยไม่คาํนึงถึงฐานะหรือจาํนวนประชากรในแต่ละรัฐ



สถาบันบริหาร (Executive)

คือ คณะบุคคลทีได้ รับมอบหมายให้ใช้อํานาจ

ในการบริหาร หรือปกครองประเทศ ตลอดจนถึง

การนําเอากฎหมายไปบังคับใช้   มีหน้าทีบังคับใช้

กฎหมายและรับผิดชอบในการปกครองทัวไปทังหมด 

ซึงหมายถึง  เป็นผู้ทีทําหน้าทีนํากฎหมายไปใช้นันเอง 



อาํนาจหน้าทขีองฝ่ายบริหาร

1. กําหนดและแถลงนโยบายการบริหารราชการ

แผ่นดนิ 

2. ออกกฎหมายในยามเร่งด่วนฉุกเฉิน เช่น พ.ร.ก. 

3. มอีาํนาจในการยุบสภา

4. แต่งตงัและถอดถอนข้าราชการทวัประเทศ

5. บริหารการใช้งบประมาณแผ่นดนิ



จาํแนกความแตกต่างของฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา

และระบบประธานาธิบด ี

1. อาํนาจของประธานาธิบดี มีกําหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ

ว่า ฝ่ายบริหารมีอาํนาจประการใดบ้าง และฝ่ายนิติบัญญัตมีิอาํนาจ

ประการใดบ้าง

2. ในระบบรัฐสภา คณะรัฐมนตรีอยู่ในตําแหน่งตราบเท่าทียังได้รับ

ความไว้วางใจจากสภาล่าง หากฝ่ายค้านในรัฐสภาสามารถลงมติไม่

ไ ว้วางใจในนโยบายหรือกฎหมายสําคัญได้ เ ป็นผลสํา เ ร็จ 

คณะรัฐมนตรีต้องลาออกหรือมิฉะนันนายกรัฐมนตรีต้องยุบสภา 

เพอืให้มีการเลือกตงัใหม่ใหป้ระชาชนเป็นผู้ตัดสิน



จาํแนกความแตกต่างของฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา

และระบบประธานาธิบด ี

3. คณะรัฐมนตรีในรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา การบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรี มีลักษณะเป็นการรับผิดชอบร่วมกัน (collective responsibility) 

ของคณะรัฐมนตรีทังคณะ แต่ในรูปแบบการปกครองระบอบประธานาธิบดี

ฝ่ายบริหารทรัีบผิดชอบในการบริหาร คือประธานาธิบดแีต่ผู้เดยีว

4. ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภา ประมุขของรัฐจะเป็นแค่เพียงประมุขและ

สัญลักษณข์องรัฐเท่านัน แต่ไม่มีอาํนาจในการบริหาร เพราะอาํนาจดังกล่าว

อยู่ทีคณะรัฐมนตรี ส่วนในระบอบการปกครองแบบประธานาธิบดีนัน 

ประธานาธิบดีมีสองสถานภาพ คือสถานภาพแรก เป็นประมุขของรัฐ  และ

สถานภาพทสีอง  เป็นหัวหน้าของฝ่ายบริหารพร้อมไปด้วย        



สถาบันตุลาการ (Court)

เป็นสถาบันทีมีความสําคัญในการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพตามหลักกฎหมายของประชาชน คือเป็นองคก์รทาง

การเมืองทีใช้อํานาจของรัฐในการชีขาด ตัดสิน กรณีพิพาท 

ตลอดจนคดคีวามทงัหลายทงัปวงให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย 

เพอืให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคมโดยปราศจากการแทรกแซง

จากฝ่ายใดๆ เป็นการปกป้องและธํารงไว้ซึงความยุติธรรม

ตามทกีฎหมายกาํหนดไว้



สถาบันตุลาการ (Court)

สถาบันตุลาการ หมายถึง ศาลและผู้พิพากษาทังหลาย             

ทีปฏิบัติหน้าทีในศาลต่างๆ ตามเขตอํานาจศาลในแต่ละระดับ

และแต่ละประเภท

ฝ่ายตุลาการไม่มีอํานาจโดยตรงในการวางนโยบาย           

ของ รัฐ  แต่ด้ วยอํานาจหน้าทีของสถาบัน ตุลาการแล้ว               

ฝ่ายตุลาการมีส่วนเป็นอย่างมากในการวางนโยบายของประเทศ 

เพราะการตคีวามกฎหมายเป็นหน้าทขีองฝ่ายตุลาการ



ระบบศาลในโลก

ระบบศาลในโลกของมีอยู่ 2 ระบบ คอื

1. ระบบศาลเดยีว (Single Court System)

2. ระบบศาลคู่ (Dual Court System) 



ระบบศาลเดยีว (Single Court System)

หมายความถึง ประเทศนันไม่มีการจัดตัง  

ศาลขึนมาพิจารณาคดีทีเกียวข้องกับกฎหมาย

มหาชนเป็นการเฉพาะ ซึงศาลทใีช้กฎหมายมหาชน

ทีประกอบไปด้ วยกฎหมาย รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายปกครอง ก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญและ               

ศาลปกครอง



ระบบศาลเดยีว (Single Court System)

เมือไม่ มีการจัดตังศาลรัฐธรรมนูญ หรือ            

ศาลปกครองขึนมาเป็นการเฉพาะ ในประเทศทีใช้

ระบบศาลเดียว ซึงได้แก่  ประเทศทีใ ช้ระบบ

กฎหมาย Common Law เช่น ประเทศอังกฤษ และ

ประเทศทไีด้รับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ ก็จะใช้

ศาลยุติธรรมทําหน้าทีเป็นศาลรัฐธรรมนูญและ             

ศาลปกครองแทน



ระบบศาลคู่ (Dual Court System)

หมายความถึง ประเทศทีมีการจัดตังศาลขึนมา

พิจารณาคดีทีเกียวกับกฎหมายมหาชนเป็นการเฉพาะ 

แยกอิสระจากศาลยุติธรรมในลักษณะคู่ขนาน

ฉะนัน คาํว่าศาลคู่ ในทนีีจึงหมายความถึง คู่ขนาน 

มิใช่ในความหมายของคาํว่า “สอง” 

ดังนัน ประเทศทีใช้ระบบศาลคู่ จึงไม่จําเป็น               

ทจีะต้องมีเพยีงสองศาล อาจจะมีมากกว่า สองก็ได้





ระบบศาลในประเทศไทย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ได้กําหนดประเภทของศาล ในหมวด 10 และหมวด 11                

ไว้ 4 ประเภท คอื

1. ศาลยุติธรรม (หมวด 10 ส่วนท ี2)

2. ศาลปกครอง (หมวด 10 ส่วนท ี3)

3. ศาลทหาร (หมวด 10 ส่วนท ี4)

4. ศาลรัฐธรรมนูญ (หมวด 11)



ระบบศาลในประเทศไทย

ในประเทศไทย ศาลเป็นองค์กรซึงมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาอร รถคดี  โ ดยดํา เ นินการตาม รั ฐธ รรม นูญ               

ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์            

บรรดาศาลทงัหลายจะตงัขนึได้ ก็แตโ่ดยพระราชบัญญัติ

การตังศาลขึนใหม่เพือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึง

หรือคดีทีมีข้อหาฐานใดฐานหนึงโดยเฉพาะ แทนศาลทีมีอยู่

ตามกฎหมายสาํหรับพจิารณาพิพากษาคดีนัน จะกระทาํมิได้ 

          



พรรคการเมืองกับการเป็นสถาบันทางการเมือง



คาํนิยามของพรรคการเมือง

โจเซฟ ชเลซิงเกอร ์(Joseph Schlesinger) (1991) :  กล่าวว่า 

พรรคการเมือง คือ กลุ่มทีถูกจัดตังขึน เพือมีอํานาจในการควบคุม

รัฐบาลในนามของกลุ่ม โดยการชนะการเลือกตงัสู่ททีาํการสาธารณะ 

(public office)

จอหน์ อัลดริช (John Aldrich) (1995) : กล่าวว่า พรรคการเมือง

สามารถมองเห็นในรูปของการร่วมมือกันของผู้นํา เพือยึดและใช้           

ทีทําการทางการเมือง พรรคการเมืองเป็นมากกว่าการร่วมมือกัน            

แต่เป็นการร่วมมือกันทีเป็นสถาบัน (institutionalized coalition)            

ซงึมีการนํา กฎ บรรทดัฐานและวิธีการต่างๆ มาใช้



รูปแบบพรรคการเมือง 

ระบบพรรคเด่นพรรคเดียว(One-party system) :           

เป็นรูปแบบทีมีพรรคการเมืองหลายพรรคเข้าแข่งขัน           

ทางการเมือง แต่จะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

ทีได้รับเสียงข้างมากในสภา ส่วนพรรคการเมืองอืนนัน          

จะมีสมาชิกทีได้รับการเลือกตงัไม่มากนัก การจัดตังรัฐบาล

จึงเป็นหน้าทีของพรรคการเมืองทีมีเสียงข้างมาก ดังนัน 

กา รบ ริหารประ เทศจึ งอยู่ ภ าย ใต้ ก า รควบ คุมของ              

พรรคการเ มืองทีได้ รับความไว้วางใจจากประชาชน          

เพียงพรรคเดยีว 



รูปแบบพรรคการเมือง 

ระบบสองพรรค (Two-party system) : คือ 

การทีมีพรรคการเมืองใหญ่เพียงสองพรรค

เท่านันทีมีโอกาสผลัดเปลียนหมุนเวียนกัน

จัดตังรัฐบาล โดยเสียงสนับสนุนของสองพรรค

นีจะไม่แตกต่างกันมากนัก ส่วนพรรคอืนๆ จะ

เป็นเพยีงพรรคเล็กๆ เทา่นัน



รูปแบบพรรคการเมือง 

ระบบหลายพรรค (Multi-party system) : มีลักษณะ

สําคัญคือ  มีพรรคการเมือง เกินกว่า  3  พรรคขึนไป              

โดยแต่ละพรรคจะมีคะแนนเสียงสนับสนุนใกล้เคียงกัน          

ไม่มีพรรคใดได้คะแนนเสียงมากเด็ดขาดพอทีจะจัดตัง

รัฐบาลเพียงพรรคเดียวได้ ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง

พรรคการเมืองต่างๆ รวมกันจัดตังรัฐบาลผสม การมี          

พรรคการเมืองหลายพรรคนี  แต่ละพรรคย่อมมีอุดมการณ์

และแนวคิดทีแตกต่างกัน จึงทาํให้รัฐบาลผสมมักจะล้มลุก

คลุกคลาน หรือมีการเปลียนรัฐบาลอยู่บ่อยๆ 



หน้าทแีละบทบาทของพรรคการเมือง 

1. ก า ร ใ ห้ก า รศึ กษ าทา งด้ านการ เ มื อง แก่ ป ระชาชน          

พรรคการเมืองจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชนได้มีความรู้             

ความเข้าใจและสนใจในปัญหาของบ้านเมืองมากขึน 

รวมทังตระหนักถึงบทบาทของตนเองเพือเข้าไปมีส่วนร่วม

ใน ทางการ เมื อ ง  ก า ร ให้ ก า รศึ กษาด้ าน การ เ มื อง                  

แก่ประชาชน สามารถดําเนินการได้หลายลักษณะ เช่น           

จัดอบรม จัดสัมมนา อภิปราย แจกจ่ายเอกสารหรือ           

ใหค้วามรู้ผ่านทางสือต่างๆ 



หน้าทแีละบทบาทของพรรคการเมือง 

2. การสร้างผู้นําทางการเมือง โดยการคัดเลือกหรือสรรหา

บุคลากรทางการเมืองมาเป็นผู้นําในด้านต่างๆ เช่น การส่ง

ผู้สมัครรับเลือกตังเพือเข้าไปบริหารประเทศทังในระดับ

ท้องถินและระดับรัฐ ทังนี เพือเป็นการสืบทอดภารกิจ 

อุดมการณ ์หน้าทแีละบทบาทของพรรคการเมืองในอนาคต 

พรรคการเมืองจึงควรให้ความสําคัญต่อการสร้างผู้นํา           

ทางการเมืองทีมีความเพียบพร้อมทังคุณธรรมและความรู้

ความสามารถเพอืรับใช้สังคมโดยส่วนรวม



หน้าทแีละบทบาทของพรรคการเมือง 

3. การเป็นตัวกลางในการเชือมประสานระหว่างประชาชน 

กลุ่มประชาชน หรือกลุ่มผลประโยชนต์่างๆ ให้เกิดความ

เข้าใจและประสานการทาํงานในสังคมร่วมกัน ตลอดจน

การปลุกเร้าประชาชนให้เกิดความตืนตัวทางการเมือง 

และเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง

ต่อไป

4. การกาํหนดนโยบายหลักทสีาํคัญเพอืนําไปใช้ในการบริหาร

และปกครองประเทศ



ระบบราชการ



ระบบราชการ

คําว่า  ระบบราชการ มาจากภาษาอังกฤษว่า Bureaucracy             

ซงึ Max Weber เป็นผู้คิดค้นคาํนี โดยไม่ได้หมายถึงเฉพาะองคก์าร

ภาครัฐอย่างทีสังคมไทยคุ้นเคย แต่รวมถึงองคก์ารภาคเอกชนด้วย 

เพราะในความหมายของเวเบอร์ นัน หมายถึง องค์การทีมี               

ขนาดใหญ่ มีโครงสร้างทีสลับซับซ้อน มีระบบการบังคับบัญชา

ตามลาํดับชัน (Hierarchy) เต็มไปด้วยกฎเกณฑ ์ระเบียบ ข้อบังคับ 

และขนัตอนในการทาํงาน ตัวบุคคลกับองคก์รแยกออกจากกัน หรือ

องคก์รไม่ใช่สมบัตส่ิวนตวัของบุคลากร (Impersonal) 



ระบบราชการ

Jan-Erik Lane (1993) ขยายความระบบราชการทหีมายถึงองคก์ารภาครัฐ

โดยสรุปถงึคุณลักษณะพนืฐานขององคก์ารทเีรียกว่า ระบบราชการ ดังนี

1. บทบาทหน้าทีของระบบราชการมาจากการกําหนดของฝ่ายการเมือง 

ส่วนการบริหารงานเป็นเรืองของข้าราชการ

2. การบริหารงาน อยู่บนพืนฐานของกฎระเบียบ ข้อบังคับ คําสังทีเป็น

ลายลักษณอ์ักษร และเป็นงานทมีคีวามต่อเนือง

3. ระบบราชการ มีการแบ่งงานออกเป็นฝ่ายต่างๆ และผู้ปฏิบัติงานประจาํ

ฝ่ายต่างๆ มคีวามเชยีวชาญตามทไีด้รับการศกึษา หรือฝึกอบรม



ระบบราชการ

4.  องค์การกับ ผู้ปฏิ บัติ งานแยกขาดออกจากกัน 

ผู้ปฏิบัตงิานไม่สามารถยดึถือเอาทรัพยากรขององคก์ารเป็น

ของตน ไม่สามารถใช้หน่วยงานเป็นสถานทีแสวงหา

ผลประโยชนส่์วนตัวไม่ว่ากรณีใดๆ 

5. ผลประโยชน์ทีสําคัญทีสุดสําหรับระบบราชการ คือ 

ผลประโยชน์สาธารณะ ดังนัน ผู้ปฏิบัติงานต้องยึดถือ

ผลประโยชนส์าธารณะเป็นทีตัง ไม่ใช่ประโยชนส่์วนบุคคล


