
Political Economy
เศรษฐศาสตร์การเมือง บทที่ 7 ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของส่วนรวม
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

 มีแนวคิดจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก เป็นแนวคิดที่เชื่อว่ารัฐบาลหรือภาครัฐ (Public 
Sector) มีหน้าที่ผลิตนโยบายออกมาตอบสนองความต้องการของประชาชน เช่น

1. การจัดให้มีสินค้าและบริการสาธารณะต่างๆ เช่น การป้องกันประเทศ การป้องกัน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน เป็นต้น

2. การเข้าไปแทรกแซงเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของเศรษฐกิจระบบตลาด และ

3. การกระจายรายได้จากคนรวยไปสู่คนจน

** นักศึกษาลองยกตัวอย่างสิ่งท่ีรัฐบาลท าเพื่อตอบสนองตามหลักแนวคิดนี้ **
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)
 สมมุติฐานหลักในทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

1) สมมุติฐานเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนซื้อขาย (Exchange) เชื่อว่าประชาชนใช้
คะแนนเสียงที่มีอยู่ซื้อสินค้าในรูปของนโยบายหรือภาวะเศรษฐกิจที่ตนต้องการ
จากรัฐบาลหรือพรรคฝ่ายค้าน

 การเรียกร้องให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการด้านต่างๆ เป็นการแสดงออกถึง
อุปสงค์ (Demand) ของประชาชน ขณะที่นโยบายด้านต่างๆ และสินค้าของรัฐก็
คือ อุปทาน (Supply) รัฐบาลนั้นไม่ต่างอะไรกับหน่วยธุรกิจท่ีผลิตสินค้าและ
บริการ (Public goods and services) ออกมาให้ประชาชนบริโภค
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

2) สมมุติฐานเกี่ยวกับปัจเจกชนในฐานะที่เป็นหน่วยพื้นฐานในการวิเคราะห์ 
(Methodological Individualism) เชื่อว่า พฤติกรรมของกลุ่มคนเท่ากับ
พฤติกรรมของคนแต่ละคนในกลุ่มมารวมกัน ดังนั้น พฤติกรรมของรัฐบาลและ
ประชาชนส่วนใหญ่มีลักษณะที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองเหมือนกัน

 รัฐบาล นักการเมือง ข้าราชการประจ า เป็นเพียงสถาบันที่ประกอบด้วยปัจเจก
บุคคลทั้งหลายที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว ไม่ผิดแผกไปจากพฤติกรรมของบุคคล
แต่ละคนแต่อย่างใด
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

3) สมมุติฐานเกี่ยวกับ การตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล เชื่อว่า มนุษย์จะแสดง
พฤติกรรมอย่างมีเหตุผล (rational behavior) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พฤติกรรมในการตัดสินใจเลือกสิ่งต่างๆ อย่างมีเหตุผล (rational choice) 
เพราะว่ามนุษย์สามารถล าดับความส าคัญของความต้องการของตนเองได้

 การตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง หรือการตัดสินใจของรัฐบาลในการ
ก าหนดนโยบายนั้น ถือว่าเป็นการตัดสินใจเลือกที่มีเหตุผล โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการไว้แล้วเช่นกัน
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

4) สมมุติฐานเกี่ยวกับ การมุ่งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(maximization of utility) เชื่อว่า พฤติกรรมในการ
เลือกของมนุษย์นั้นมุ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ตัวเอง เพราะว่าเป็นไปตามธรรมชาติของมนุษย์

 ดังนั้น พฤติกรรมทางการเมืองต่างๆ ของรัฐบาลและ
ประชาชนก็มุ่งเน้นแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดให้แก่
ตนเองเช่นเดียงกัน
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การตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (Public Choice)

ตัวแบบทฤษฎี

1. ตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจการเมือง (Political Business Cycle) เป็นตัวแบบที่มุ่ง
อธิบายบทบาทและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจากความสัมพันธ์ระหว่างวัฏจกัรการ
เลือกตั้ง (election cycle) กับวัฏจักรธุรกิจหรือเศรษฐกิจ (business or economic 
cycle)

 ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย กิจกรรมทางการเมืองจะคึกคักในช่วงเลือกตั้ง ในช่วง
ที่วัฏจักรการเมืองการเลือกตั้งจะครบวงจร นักการเมืองท้ังฝ่ายค้านและรัฐบาลจะใช้วิธี
ต่างๆ สร้างคะแนนนิยม เพื่อให้ประชาชนเลือกฝ่ายตนเองเข้าไปเป็นรัฐบาล
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ตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจการเมือง

 อย่างไรก็ดี ฝ่ายรัฐบาลควบคุมกลไกและเครื่องมือด้านต่างๆ ของรัฐอยู่ จึงมีฐานะที่
ได้เปรียบ โดยสามารถใช้มาตรการด้านการคลัง เช่น การใช้จ่ายเงิน การลดภาษีอากร 
เพื่อเรียกคะแนนนิยม

 ส่วนด้านวัฏจักรธุรกิจนั้น จะมีการขยายตัวและหดตัวทางเศรษฐกิจขึ้นลงอยู่เป็นช่วงๆ 
โดยเฉพาะการว่างงานและสภาพเงินเฟ้อ ยิ่งถ้าเกิดขึ้นทุก 4-5 ปีในช่วงใกล้เลือกตั้ง 
อาจจะกล่าวได้ว่า เกิดจากการกระท าของรัฐบาลที่อาศัยเครื่องมือและนโยบายทาง
เศรษฐกิจหาเสียงสนับสนุนและคะแนนนิยมจากประชาชนเพื่อหวังชัยชนะในการเลือกตั้ง
นั่นเอง
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ตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจการเมือง 9

1) รัฐบาลจะพยายามเอาชนะการเลือกตั้ง โดยการ
พยายามหาทางท าให้ไห้คะแนนเสียงสูงสุด

2) สภาวะทางเศรษฐกิจแบบใดที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ปรารถนา จะสะท้อนให้เห็นในรูปแบบของ
พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง

3) รัฐบาลนั้นสามารถใช้วิธีการปรับภาวะเศรษฐกิจ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อการได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็น
เสียงข้างมากอีกครั้งหนึ่ง 



ตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจการเมือง

 ตัวแบบนี้มีสาระส าคัญว่า รัฐบาลจะใช้เครื่องมือและ
นโยบายทางเศรษฐกิจต่างๆ ลดอัตราการว่างงานลง
ในช่วงใกล้เลือกตั้ง เพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงมาก
ที่สุด (maximization of votes) แต่การกระท า
เช่นนี้ ในเวลาเดียวกันก็จะท าให้อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้น 
ทั้งนีเ้พราะรัฐบาลใช้จ่ายเงินมากขึ้น เพื่อลดการ
ว่างงานตามนโยบายของเคนส์ ซึ่งจะท าให้ปริมาณ
เงินในระบบเศรษฐกิจมีมากจนเกิดเงินเฟ้อ
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ตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจการเมือง 11

 อย่างไรก็ตาม สภาพเงินเฟ้อจะลดลงภายหลังการเลือกตั้ง เนื่องจากรัฐบาลจะหาทาง
ควบคุมเงินเฟ้อ เพื่อสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่ก็จะท าให้อัตราว่างงานเพิ่ม
กลับขึ้นมาอีก เพราะรัฐบาลอาจจะลดค่าใช้จ่ายในการจ้างงานลงไป

 ทั้งนี้ การกระท าแบบนี้เกิดขึ้นได้ เนื่องจากโดยทั่วไปประชาชนจะชอบภาวะการจ้าง
งานสูงและเงินเฟ้อต่ า  อย่างไรก้ดี จะเห็นได้ว่า ประชาชนไม่มีความรู้ถึงความสัมพันธ์
เชิงแลกเปลี่ยนทดแทนกันระหว่างภาวะเงินเฟ้อกับภาวะการจ้างงาน อีกทั้ง 
ประชาชนไม่ได้เป็นผู้มองการณ์ไกล และไม่ได้มีข่าวสารที่สมบูรณ์ที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาล



ตัวแบบเศรษฐกิจการเมือง
2. ตัวแบบเศรษฐกิจการเมือง (Bruno Frey) พัฒนามาจากตัวแบบทฤษฎีวัฏจักรธุรกิจ

การเมือง โดยมีสมมุติฐานเบื้องต้นอยู่ว่า ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะตัดสินใจเลือก
พรรครัฐบาลหรือไม่ ภายหลังจากที่ได้ประเมินผลงานทางเศรษฐกิจของรัฐบาล

 ในทางกลับกัน ฝ่ายรัฐบาลก็พยายามถ่ายเทนโยบายของรัฐไปในทางที่เอื้ออ านวยให้
ตนเองได้อยู่ในอ านาจต่อไปและเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดฝ่ายตน

 แนวคิดนี้ประกอบด้วยส่วนส าคัญ 2 ประการ คือ ฟังก์ชั่นคะแนนนิยมของรัฐบาล 
(popularity function) และ ฟังก์ชั่นนโยบายของรัฐบาล (policy function)
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ตัวแบบเศรษฐกิจการเมือง
 ฟังก์ชั่นคะแนนนิยมของรัฐบาล – บางทีเรียกว่า ฟังก์ชั่นการประเมินผลงานของรัฐบาล 

(evaluation function) มีสมมุติฐานว่า ระดับคะแนนนิยมของรัฐบาลถูกก าหนดโดย
ภาวะเศรษฐกิจที่ส าคัญ 3 ประการคือ อัตาการว่างงาน อัตราเงินเฟ้อ และอัตราการเติบโต
ของรายได้ต่อหัวของประชาชน กล่าวคือ เมื่ออัตราการว่างงานและราคาสินค้าเพิ่มสูงขึ้น 
ประชาชนก็จะมองว่ารัฐบาลไร้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และจะนิยม
หรือสนับสนุนพรรคการเมืองน้อยลง

 ฟังก์ชั่นนโยบายของรัฐบาล – เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ฟังก์ชั่นปฏิกิริยาโต้ตอบของรัฐบาล 
(reaction function) ฟังก์ชั่นนี้ พยายามอธิบายถึงปฏิกิริยาของรัฐบาลที่มีต่อคะแนน
นิยม
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ตัวแบบเศรษฐกิจการเมือง

รัฐบาล

เศรษฐกิจ

ผู้เลือกตั้ง

การเมือง

 ปฏิกิริยาดังกล่าวจะแสดงออกในรูปของ
นโยบายการใช้จ่ายเงินของรัฐ ซึ่งถูก
ก าหนดโดยตัวแปรดังนี้ 

1. อุดมการณ์ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ใน
กรณีที่ระดับคะแนนนิยมของรัฐบาลยัง
สูงอยู่ (popularity surplus) นั่นคือ 
รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายเงินของรัฐ
ไปในทางที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของ
พรรค

14



ตัวแบบเศรษฐกิจการเมือง
2. ความพยายามของฝ่ายรัฐบาลที่จะเอาชนะการเลือกตั้งที่จะมาถึง ในกรณีที่ระดับคะแนน

นิยมของรัฐลดต่ ากว่าปกติ (popularity deficit) โดยลดต่ ามากจนรัฐบาลกลัวว่าจะแพ้
การเลือกตั้ง รัฐบาลจะหันไปใช้จ่ายเงินเพื่อหาคะแนนนิยมมากกว่าที่จะใช้เพื่อสอดคล้อง
กับอุดมการณ์ของพรรค

3. ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจของรัฐ เช่น ปัญหางบปรมาณขาดดุล ปัญหาดุลการช าระเงิน 
ปัญหาเงินเฟ้อ

4. ข้อจ ากัดด้านการบริหาร รัฐบาลไม่สามารถใช้จ่ายได้อย่างเสรี เพราะขัดต่อข้อระเบียบ
กฏเกณฑ์ในการบริหาร กฏหมายต่างๆ ที่มีอยู่ เป็นต้น
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