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คําอธิบายรายวิชา PPS2108 

วิชา เศรษฐศาสตรการเมือง

(Political Economy)

ระบบเศรษฐกิจการเมือง ระบบทุนนิยมโลก โดยวิเคราะหนโยบาย บทบาท และพฤติกรรม
ของรัฐ การรวมกลุมระหวางรัฐ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาการลงทุน รวมทั้งอิทธิพล
ของพลังตางๆ ตลอดจนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอนโยบายของรัฐ

จุดมุงหมายของรายวิชา

1.1 เพื่อใหนักศึกษามีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง ความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจและสังคม ลัทธิและอุดมการณทางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ
การเมือง

1.2 เพื่อใหนักศึกษามีความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล สามารถบูรณาการความรู
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อวิเคราะหและทําความเขาใจกับปญหาและสถานการณทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในปจจุบัน



Course Outlineคาบที่ หัวขอ จํานวน (ช่ัวโมง)

1 อธิบาย Course Syllabus ขอ้ตกลงเร่ืองการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล

บทที่ 1 ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมอืง

- จุดมุงหมายในการศึกษาวชิาเศรษฐศาสตรการเมอืง

3

2 บทที่ 2 ปญหาของความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิกับการเมอืง และสังคม 3

3 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- ความเปนมา ความสําคญัและแนวคดิทางเศรษฐศาสตร

- ระบบเศรษฐกจิแบบตางๆ

3

4 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- เงนิ และสถาบันทางการเงนิ

- นโยบายการคลัง

3

5 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- นโยบายการคลงัและงบประมาณแผน่ดิน
3

6 บทที่ 4 กรอบแนวทางการศึกษาวเิคราะห ลัทธิและสํานักคดิทางเศรษฐศาสตรการเมอืง

- แนวคดิสัจจะนิยม ( The Realist Perspective)

- ลัทธิและสํานักคดิเทวสทิธ์ิ และระบบศักดนิา

3

7 บทที่ 4

- ลัทธิและสํานักคดิสมบูรณาญาสทิธ์ิ และพาณชิยนิยม(Mercantilism)

- ลัทธิและสํานักคดิจักวรรดินิยม(Imperialism)

3

8 สอบกลางภาค 3

9 บทที่ 5 แนวคดิเสรีนิยม (The Liberal Perspectives)

- ลัทธิและสํานักคดิเสรีนิยมคลาสสคิ (Classica lLiberalism)

- ลัทธิและสํานักคดิเสรีนิยม (Liberalism) และ เสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism)

- จอหน เมยนารด เคนส กับแนวคดิเศรษฐศาสตรมหภาค

3

10 บทที่ 5

- ลัทธิและสํานักคดิแนวทางสถาบัน (Institutionalism)

- ลัทธิและสํานักคดิการคาดคะเนอยางมเีหตุมผีล (Rational Choice School)

3



Course Outlineคาบที่ หัวขอ จํานวน (ช่ัวโมง)

11 บทที่ 5 (ต่อ)

- ลัทธิและสํานักคดิมารกซสิม

(Marxism)

- ลัทธิและสํานักคดิมารกซสิมใหม

(Neo-Marxism)

- ลัทธิและสํานักคดิจักวรรดินิยม

ใหม (Neo-Imperialism)

3

12 บทที่ 6 ความสัมพันธของการเงนิระหวางประเทศ

- สถาบันการเงนิระหวางประเทศ

- ความสัมพันธของการคาระหวางประเทศ

- ทฤษฎกีารคา

- องคการการคาระหวางประเทศ

3

13 บทที่ 7 บรรษัทขามชาติ

- ความสําคัญของบรรษัทขามชาต ิMNCs
3

14 บทที่ 8 การพัฒนาระหวางประเทศ

- การพัฒนาและองคกรท่ีเกีย่วของกับการพัฒนา

- หนี้และปญหาการเงนิระหวางประเทศในปจจุบัน

3

15 แนวคดิ ปญหา และประเด็นดานเศรษฐศาสตรการเมอืงในปจจุบันและอนาคต 3

16
สอบปลายภาค

3

รวม 48



แนวทางการเก็บคะแนน (100 คะแนน)

ขัวขอ เนื้อหา คะแนน

1.ทั่วไป การบาน 30

2.สอบกลางภาค ขอสอบอัตนัย 4 ขอๆ ละ 5 คะแนน 20

3.จิตพิสัย การเขาเรียน กับ การมีสวนรวม 10

4.สอบปลายภาค จํานวน 4 ขอๆ ละ 10 คะแนน 40



หนังสืออานเพิ่มเติม

• บุญศักดิ์ แสงระวี, “เศรษฐศาสตรการเมือง”

• ทวี หม่ืนนิกร, “เศรษฐศาสตรจึงตองเปนเศรษฐศาสตรการเมือง”

• ทวี หม่ืนนิกร, “เศรษฐศาสตรการเมืองและสถาบันสํานักทาพระจันทร”

• วิทยากร เชียงกูล, “คําอธิบายศัพทเศรษฐศาสตรการเมือง”

• รัตนา สายคณิต และคณะ, “เศรษฐศาสตรเบื้องตน”

• วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, “เศรษฐศาสตรเบื้องตน”

• อนุสรณ ลิ่มมณี “ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน”

• อรรถกฤต ปจฉิมนันท , “แนวคิดทฤษฎีวาดวยเศรษฐศาสตรการเมือง (THEORY OF IDEAS 

FOR POLITICAL ECONOMY)”

• อรรถกฤต ปจฉิมนันท , เศรษฐศาสตรการเมืองสาํหรับการบรหิารและจัดการสาธารณะสมัยใหม



สารบาญ

อธบิาย Course Syllabus ขอ้ตกลงเร่ืองการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล

บทที ่1 ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมือง

- บทนํา 

- ววิัฒนาการ ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมือง



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (1)

บทนํา

คําวา เศรษฐศาสตรการเมือง (Political economy) น้ัน มีความหมายกวางขวางมาก โดยคําจํากัด
ความจึงเปนไดหลากหลายทาง ในทางหน่ึง อาจหมายถึง ความหมายของเศรษฐศาสตรท่ีคิดรวมเอาปจจัย
ดานอ่ืนเขาไปรวมดวย เชน สังคม วัฒนธรรม ประเพณี พฤติกรรมของคน กฎหมาย การเมือง(ความเกี่ยวของ
กับรัฐ) และพิจารณาถึงปูมหลังของแตละทฤษฎีดวย อีกท้ังเปนการศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของระบบ 
มากกวา ท่ีจะพิจารณาแตในเชิงคณิตศาสตรและตรรกะบนการต้ังสมมติฐาน

การศึกษา เศรษฐศาสตรการเมือง จึงเปนการคิดและวิเคราะหเชิงบูรณาการ ท่ีผสมผสานปจจัยทาง
เศรษฐกิจ-สังคม-การเมืองเขาดวยกัน ท้ังน้ีเพ่ือสรางสรรคและพัฒนาองคความรูเชิงบูรณาการ (integrated 
body of knowledge) เพ่ือใหสามารถชี้นําทางวิชาการเศรษฐศาสตรการเมืองแกทุกกลุมคนและชนชั้นใน
สังคมได

ดังน้ัน เศรษฐศาสตรการเมือง ไมจําเปนตองหมายถึง “เศรษฐศาสตรมารกซิสต“ (Marxist Economics) 
แตเศรษฐศาสตรมารกซิสต เปนสาขาหน่ึงของเศรษฐศาสตรการเมืองเน่ืองจากวิชาการเศรษฐศาสตรการเมือง 
(Political Economy) เกิดขึ้นกอนเศรษฐศาสตรมารกซิสต โดยเฉพาะงานของ อดัม สมิธ (Adam Smith)
ท่ีรูจักกันดี คือหนังสือ the Wealth of Nations หรือหนังสือเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีถือเปนเลมครูของ
วิชาการเศรษฐศาสตร ท้ังเศรษฐศาสตรคลาสสิค (Classic Economics) เศรษฐศาสตรมารกซิสต และ
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค (Neo-classic Economics)



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (2)

อีกทั้ง เศรษฐศาสตรการเมือง ใหความสําคัญเปนพิเศษกับแนวทางการศึกษาแบบ
ประวัติศาสตร คือในเม่ือความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรมมนุษยคือการเปลี่ยนแปลง การศึกษา
ที่จะเขาถึงความเปนจริงไดก็จะตองเนนศึกษาที่กระบวนการทีมี่การเปลี่ยนแปลงนั้นคอื การศึกษา
แบบประวัติศาสตร 

นอกจากนั้น การศึกษาแบบประวัติศาสตร ยังทําใหผูที่ศึกษามีความหวังดวยวาเปนไปไดทีส่ังคม
ของเราจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ปรากฏการณที่เราศึกษาสังคมที่เราศกึษาไมจําเปนจะตอง
คงอยู มีลักษณะความสัมพันธในสังคมแบบที่เราเห็นอยูขณะนี้ตลอดไป สังคมและวัฒนธรรม
เปลี่ยนแปลงได และเราสามารถมีสวนชวยผลักดัน สังคมไปในทางที่เราพึงปรารถนาได ทําให
การศึกษาสังคมมีความหมาย และมีผลตอการสรางสงัคมอนาคตที่พึงปรารถนา

เศรษฐศาสตรการเมือง นั้นมีความแตกตางกับ เศรษฐศาสตรกระแสหลัก ในแงที่ของการอธิบาย 
กลาวคือ เศรษฐศาสตรการเมืองนั้นจะมองในอีกดานหนึ่งของเรื่องเดียวกันกับที่นกัเศรษฐศาสตร
กระแสหลักกําลังพยายามอธิบายอยู แตแทนที่จะใชทรัพยากรเปนตัวเลาเรือ่ง กลับใช 
“ความขัดแยง” (Conflict) ระหวางกลุมตางๆ เปนตัวเลาเรื่อง เชนเดียวกันกับที่ Karl Marx ใช
ความขัดแยงทางชนชั้นเปนตัวเลาเรื่องระบอบทุนนิยม



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (3)

ตัวอยางเชน นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักจะสนใจวารัฐควรจะลงทุนสรางรถไฟฟาจํานวนก่ีสายในเสนทาง
ใดบางจึงจะไดประโยชนกับระบบเศรษฐกิจมากที่สุด โดยอาจคํานึงถึงเรื่องการลดการใชรถยนตสวนบุคคล การ
ประหยัดเวลาเดินทาง การที่ประชาชนไดอยูกับครอบครัวมากขึ้น ขณะที่นักเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงสนใจในเรื่อง
ความขัดแยงจะมองในประเด็นที่วาโครงการรถไฟฟาอยูภายใตความขัดแยงทางออมระหวางประชาชนในเมืองกับ
เด็กนักเรียนที่ตองการอาคารเรียนอีกนับรอยหลัง ผูปวยที่ตองการโรงพยาบาลอีกนับรอยแหง หรือควรหรือไมที่จะ
เปนการลงทุนในกรุงเทพฯที่มีสาธารณูปโภคทางเลือกมากมาย ขณะที่บางแหงในชนบทไมมีแมแตถนนดีดีที่จะให
ชาวบานเดิน 

สรุป คือ เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะใชทรัพยากรเปนตัวเลาเรื่องหรืออธบิายปรากฏการณ แต เศรษฐศาสตร
การเมือง จะใชความขัดแยงตางๆ เปนตัวเลาเรื่องหรืออธิบายปรากฏการณ

ตัวอยางประเด็นปญหาในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง เชน 

อะไรเปนบอเกิดของความมั่งคั่งโดยรวมของผูคน (source of all wealth)
ระบบเศรษฐกิจควรจะเปดเสรี หรือ ควรจะมีการแทรกแซงประเทศควรจะผลิตสินคาและบริการแบบไหน 

(เพ่ือใหไมขาดดุลบัญชีเดินสะพัด)

อะไรคือสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ (economic crisis) 

อะไรกําหนดวัฏจักรเศรษฐกิจ (business cycle)

ปญหาเรื่องการกระจายรายได

http://www.siamintelligence.com/mainstream-economics-versus-political-economics/

http://www.siamintelligence.com/mainstream-economics-versus-political-economics/
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เศรษฐศาสตร หรือ economy มาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Oikos แปลวา บานเรือน และ 

Nomos แปลวา กฎในชั้นตน

ดังนั้น Economy จึงหมายถึง  การจัดการปกครองเคหสถานอยางชาญฉลาดและเปนธรรมให

เกิดผลดีแกคนทั้งครอบครวั (รุสโซ,1953) จากนั้นความหมายขยายออกไปตามการพัฒนาของ

ชุมชน ครอบครัว-หมูบาน-เมือง-รัฐ ทําใหความหมายครอบคลุมถึงการจัดการปกครองของรัฐ  

ในวิชาความรูเบื้องตนเก่ียวกับเศรษฐศาสตร บอกวาจุดเริ่มตนเศรษฐศาสตรเกิดขึ้นจากความไม

สมดุล และความไมสมดุลในทางเศรษฐศาสตรนี้เกิดขึ้นระหวางสิ่ง 2 สิ่ง คือ 

1) ทรัพยากรหรือสิ่งที่ใชสนองความตองการของมนุษยนั้นมีอยูจํานวนจํากัด 

2) ความตองการของมนุษยที่มีไมจํากัด

เม่ือทั้ง 2 สิ่งนี้ไมสมดุลกัน กลาวคือ ความตองการของมนุษยนั้นมีมากกวาทรัพยากรหรือสิ่งที่

ใชสนองความตองการของมนุษยเสมอ ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรจึงเรียกกรณีนี้วา “ปญหาการขาด

แคลน” ก็คือ ขาดแคลนทรัพยากรที่จะมาใชผลิตสินคาและบริการเพ่ือสนองตอบตอความตองการ

ของมนุษยนั่นเอง ดังนั้นวิชาเศรษฐศาสตรจึงเกิดขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
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ดังนั้น เศรษฐศาสตร  จึงเปนวิชาสาขาสังคมศาสตรซ่ึงศึกษาเก่ียวกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุดในการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด มาทําการผลิตสินคาและบริการ(Goods and 

Service) ตางๆ ขึ้นเพ่ือสนองความตองการของมนุษยซ่ึงมีอยูอยางไมจํากัด

ถาพิจารณาจากความหมายของวิชาเศรษฐศาสตรก็จะพบไดวา  ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร

นั้น ใหความสําคัญกับทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัดบนโลกนี้วา ทําอยางไรจึงจะใหใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูสุด และสามารถสนองตอบตอความตองการของมนุษยไดมากที่สุด

โดยในความหมายของคําวาเศรษฐศาสตรขางตนนี้จะมีคาํ 2 คํา ที่ตองรูและเขาใจในความหมาย

อยางถองแท คือ

1) ทรัพยากร ทรัพยากรการผลิต หรือ ปจจัยการผลิต (factors of production)

2) สินคาและบริการ (Goods and Service) 
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1) ทรัพยากร ทรัพยากรการผลิต หรือ ปจจัยการผลิต (factors of production)

คําวา “ทรัพยากร” ในทางเศรษฐศาสตร จะใชอีกคําวา “ปจจัยการผลิต” ซึ่งปจจัยการผลิตถือวา
จํานวนจํากัดหรือมีอยูอยางจํากัด โดย ปจจัยการผลิตแบงออกเปน 4 ประเภท คือ

(1) ท่ีดิน (Land) หมายถึงท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  ท่ีอยูบนดินและใตดิน ท่ีเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ปาไม ภูเขา แรธาตุ ตางๆ เรียกวาปจจัยการผลิตประเภทท่ีดิน  และหากใครมีท่ีดินและตองการ
รายไดจากท่ีดิน ผลตอบแทนจากมีท่ีดิน ก็คือ คาเชา(rent)

(2) แรงงาน (labor)หมายถึง แรงงานของมนุษยเทาน้ัน  (กําลังกาย กําลังใจ กําลังสติปญญา) เพ่ือคิด
จะผลิตสินคาและบริการ ดังน้ันผูท่ีมีแรงงานหรือเปนเจาของแรงงานน้ันๆ  ผลตอบแทนจาการใชแรงงานน้ัน 
คือ คาจาง หรือเงินเดือน (wage or salary)

(3) ทุน (Capital) หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้นเพ่ือใชรวมกับปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ในการผลิตสินคา
และบริการ  ทุนกับเงินทุนในทางเศรษฐศาสตรน้ันแตกตางกัน ทุนในท่ีน้ี ไดแก  เคร่ืองจักร อุปกรณการผลิต 
อาคารโรงงาน ดังน้ันตองมีเงินทุนกอนถึงจะมีทุนเหลาน้ี และผลตอบแทนเจาของของทุนเหลาน้ี คือ อัตรา
ดอกเบ้ีย(interest)

(4) ผูประกอบการ  หมายถึง ผูท่ีทําหนาท่ีรวบรวมปจจัยการผลิตท้ังหมด เพ่ือทําการผลิตสินคาและ
บริหาร ซึ่งผลตอบแทนท่ีผูประกอบการตองการ ก็คือ กําไร   โดยตัวผูประกอบการเปนไดท้ังรัฐและเอกชน
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2) สินคาและบริการ (Goods and Service) 

คือ สิ่งที่ไดจากการทํางานรวมกันของปจจัยการผลิตทั้ง 4 ประเภท โดยในทางเศรษฐศาสตร

จะแบงสินคาและบริการออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) เศรษฐทรัพย คือ สิ่งคาที่มนุษยสรางขึ้นโดยตองใชปจจัยการผลิต ดังนั้นจึงตองมีราคา

ขาย มีจํานวนจํากัด

(2) ทรัพยเสรีหรือสินคาไรราคา  คือ สินคาพวกนี้เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ไดมาฟรีเชน น้ํา 

อากาศ แสงแดด ไมตองใชปจจัยในการผลิต ตองการเทาไหรมีจํานวนเพียงพอ

การศึกษาเศรษฐศาสตรนั้นมี 2 แขนงใหญๆ คือ

(1) เศรษฐศาสตรมหภาค Macro Economic

(2) เศรษฐศาสตรจุลภาค Micro Economic



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (8)

(1) เศรษฐศาสตรมหภาค Macro Economic

คือ การศึกษาเศรษฐกิจทั้งระบบ สนใจเศรษฐกิจในภาพรวม ตัวอยางเชน รายไดประชาชาติ 

อุปทานมวลรวมและอุปสงคมวลรวม การลงทุน การจางงาน การวางงาน เงินเฟอ การเติบโตของ

เศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง ราคาสินคาและบริการทั้งหมด 

การใชจายของรัฐบาล เปนตน

(2) เศรษฐศาสตรจุลภาค Micro Economic

คือ การศึกษาเศรษฐศาสตรในหนวยยอย สนใจพฤติกรรมขององคประกอบพ้ืนฐานในระบบ

เศรษฐกิจซ่ึงรวมถึง ตลาดแตละตลาดและตัวแทนทางเศรษฐกิจ (เชน ครัวเรือน หนวยธุรกิจ ผูซ้ือ 

ผูขาย การกําหนดราคาสินคาแตละชนิด ตนทุนและปริมาณการผลิตสินคาแตละชนิด)
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นอกจากน้ียังสามารถจําแนกออกตามการวิเคราะหปญหาไดแก

เศรษฐศาสตรวิเคราะห หรือเศรษฐศาสตรตามความเปนจริง (Positive economics)

- แสวงหาความรูความเขาใจในปรากฏการณทางเศรษฐกิจ โดยการใชขอเท็จจริงขอมูลจริง หรือทฤษฎี
ท่ีคิดมาแลวและเราใหการยอมรับ   

เศรษฐศาสตรนโยบาย หรือเศรษฐศาสตรตามท่ีควรจะเปน (Normative economics)

- การตัดสินคุณคา วาควรหรือไมควร โดยการนําทฤษฎีมาประยุกตใช 

สําหรับประเด็นหลัก ๆ ท่ีเศรษฐศาสตรใหความสนใจจะอยูท่ีการจัดสรรทรัพยากร การผลิต การกระจาย
สินคา การคา และการแขงขัน 

โดยหลักการแลวคําอธิบายทางเศรษฐศาสตรจะถูกนําไปประยุกตใชเพ่ืออธิบายปญหาท่ีเกี่ยวของกับ
ทางเลือกภายใตขอจํากัดดานความขาดแคลนมากขึ้นเร่ือย ๆ หรืออาจจะเรียกไดวามีการกําหนดมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรใหกับทางเลือกน้ัน ๆ น่ันเอง

ในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยธุรกิจของประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญจะนิยมสอนทฤษฎีเศรษฐศาสตร
กระแสหลัก ท่ีเรียกวา เศรษฐศาสตรแบบสํานักคลาสสิกใหม (Neo - Classical Economics) ท้ังน้ี 
เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะวิเคราะหถึง "ความเปนเหตุเปนผล-ความเปนปจเจกชน-ดุลยภาพ" ตรงกันขาม
กับเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีเนนวิเคราะห "สถาบัน-ประวัติศาสตร-โครงสรางสังคม“ เชน เศรษฐศาสตร
การเมือง
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ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เปนสิ่งที่ทุกประเทศตองเจอ  สาเหตุเพราะทรัพยากรในทุกๆ 

ประเทศในโลกมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงนั้นเลยทําใหเกิดปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจนี้ขึ้นมา อันไดแก

(1) เราจะผลิตอะไร  (What) คือ เม่ือเรามีทรัพยากรอยางจํากัด เราจะผลิตอะไรที่ดีที่สุด ที่

ตรงความตองการของมนุษยมากที่สุด 

(2) ผลิตอยางไร (How) คือ กระบวนการที่เราใชในการผลิตสินคา จะผลิตอยางไร จะใช

ปจจัยการผลิตสัดสวนเทาไหร โดยใชตนทุนใหนอยที่สุด

(3) ผลิตเพ่ือใคร (for Whom) คือ เม่ือผลิตสินคาออกมาแลวใครจะเปนคนซ้ือ เพราะถา

ผลิตสินคาและบริการออกมาแลว เหลือหรือขายไมได ก็แสดงวาเราใชทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ

ฉะนั้น ทุกประเทศตองคิดถึงปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจทั้ง 3 อันนี้ เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ระบบเศรษฐกิจ

ในโลกในน้ีเราสามารถแบงระบบเศรษฐกิจออกเปน 4 ระบบ คือ 

(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism)

(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (The mixed economy)

(4) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)

ซึ่งแตละระบบจะมีความแตกตางกนั และแตละระบบจะบงบอกถึงความสามารถในการใชทรัพยากรใน
การผลิตท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปน What, How,  for Whom การตัดสินใจใชแกปญหาพ้ืนฐานก็จะแตกตาง
กัน

ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจตางๆ จึงมีหลักเกณฑเบ้ืองตนในการพิจารณาคือ

- กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของสวนรวมหรือบุคคล

- การตัดสินใจพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเปนของสวนรวมหรือบุคคล

- การจัดสรรทรัพยากรและผลผลิตผานกลไกตลาดหรือโดยการบังคับ
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(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต

ในระบบน้ี การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดําเนินไปตามแผนงานท่ีรัฐบาลไดวางเอาไว ดังน้ัน
กิจกรรม ตาม What How, for Whom รัฐบาลเปนผูตัดสินใจแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท้ังหมด  โดย
รัฐบาลเปนเจาของทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท้ังหมด (ท่ีดิน แรงงาน ทุน และผูประกอบการ) และท่ีสําคัญ
ระบบน้ี กลไกราคาไมมีบทบาท สําหรับระบบน้ี

ขอดี คือ ไมเกิดการไดเปรียบ เสียเปรียบของประชาชนในเชิงเศรษฐกิจเกิดความเสมอภาค เพราะรัฐเปน
ผูแจกจายผลผลิต ใหแกบุคคลตางๆ ในสังคมโดยเทาเทียมกันไมเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยผลิตรายใด

ขอเสีย คือ ฐานะทางเศรษฐกิจมีนอยกวาระบบทุนนิยม เพราะประชาชนเปนลูกจางของรัฐ ประสิทธิภาพ
ในการผลิตสินคาและบริการไมพัฒนาเจริญกาวหนาเทาท่ีควร ท้ังน้ีเพราะขาดแรงจูงใจในการผลิต ไมมีผล
กําไรท่ีเปนสิ่งลอใจสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดโดยรัฐบาลการดําเนินงานลาชาเพราะตองผาน
ขั้นตอนตางๆ มากมาย 

สําหรับ ประเทศท่ีพอจะอนุโลมใหเปนแบบอยางของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต ไดแก สหภาพโซ
เวียต (ซึ่งปจจุบันลมสลายไปแลว) สาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
จริงๆ น้ันเปนเพียงอุดมคติยังไมมีประเทศใดกาวไปถึง

Notice : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตพัฒนามาจากแนวความคิดทางเศรษฐกิจของคารล มารค (Karl Marx) นักเศรษฐศาสตร
ผูซึ่งไดรับสมญานามวา “บิดาแหงลัทธิคอมมิวนิสต” และวาลาดิเนีย อิสยิช อัลยานอบ (Vladinir Ilych Ulyanov) หรือที่รูจักกัน
โดยทั่วไปในนามของ เลนิน (Lenin) นักปฏิวัติโซเวียต ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงการปกครองและนําระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตมาใช
กับสหภาพรัสเซียเปนประเทศแรก
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(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ในระบบน้ีรัฐบาลจะเขาไปควบคุมการผลิตสินคาและบริการในสวนสําคัญ หรือรัฐบาลเปนผูตัดสินใจแกปญหา
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในสวนท่ีท้ังหมด ดังน้ันเอกชนมีอํานาจเพียงนิดหนอยในตัดสินการผลิตสินคาเลก็ๆ เพียงบางอยาง 
ท้ังน้ีเพ่ือแกไขปญหาความแตกตางดานฐานะระหวางคนรวยและคนจน กลไกราคาไมมีบทบาท สําหรับระบบน้ี 

ลักษณะสาํคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ไดแก- รัฐคุมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ- ไมมี
การแขงขันเกิดข้ึน-รัฐสั่งการผลิตคนเดียว- มีการวางแผนจากสวนกลาง    

ขอดี คือ สรางความเสมอภาคดานฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลในสังคม ประชาชนไดรับสวัสดิการจากรัฐบาลกลาง
โดยเทาเทียมกันและสามารถกําหนดนโยบายเปาหมายตามท่ีรัฐบาลกลางตองการได

ขอเสีย คือ ประชาชนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เศรษฐกิจของประเทศอาจเผชิญวิกฤติหากรัฐกําหนดความตองการ
ผิดพลาดและการไมมีระบบแขงขันแบบทุนนิยมทําใหไมมกีารพัฒนาสินคาและบริการใหมๆ

ประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เชน เกาหลี ลาว เวียดนาม

Notice : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต เริ่มตนโดย Karl Marx ซ่ึงตีพิมพผลงานช่ือ Das Kapital ป 1848 โดยเนื้อหาสรุปไดวา ถึงแมระบบ
ตลาดเสรีจะกอใหเกิดความม่ังคั่ง แตความม่ังคั่งดังกลาวจะตกไปเปนของนายทุนซ่ึงมีอยูไมกี่คนในสังคม สวนกลุมแรงงาน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ และเปนผูท่ีตองทํางานหนักเพ่ือสรางความม่ังคั่งนั้น กลับยังคงยากจนอยูตอไป ซ่ึง Karl Marx ไดเสนอใหรัฐบาล เปนผูกําหนดการบริโภค 
ปริมาณการผลิตและราคาใหแกสังคม โดยเสนอระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือระบบวางแผนจากสวนกลาง (central planning) 
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(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

ในระบบน้ี รัฐบาลและเอกชนรวมกันแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และกลไกราคามีบทบาทในการ
จัดสรรทรัพยากร

ซึ่งระบบน้ีเปนระบบเศรษฐกิจท่ีผสมระหวาง ระบบทุนนิยมกับสังคมนิยม มีรัฐเปนเจาของปจจัยการผลิต
หรือควบคุมการผลิตขนาดใหญ แตปจจัยการผลิตสวนใหญเปนของเอกชน การกําหนดราคาสินคาและบริการ
ขึ้นกับกลไกแหงราคาของตลาด 

ลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบผสม ไดแก
- เอกชนมีเสรีภาพในการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไดเต็มท่ี - มีการแขงขัน แตรัฐอาจแทรกแซง 

การผลิตไดบาง
- รัฐดําเนินกิจการบางอยางในรูปของรัฐวิสาหกิจ เชน สาธารณูปโภค ( ไฟฟา ประปา )

- มีการวางแผนจากสวนกลางและมีสวัสดิการจากรัฐ

ประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบผสม เชน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน กัมพูชา พมา เปน
ตน

Notice: ระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี้เริ่มข้ึนโดย John Maynard Keynes ซ่ึงตีพิมพผลงานช่ือ GeneralTheory of Employment, Interest, and 
Money ในป 1936 โดยเนื้อหา สรุปไดวา  รัฐบาลเปนผูจัดหา “สินคาสาธารณะ” (Public goods) ใหแกสังคมในขณะท่ีการผลิตสินคาและบริการเพ่ือ
การบริโภคเปนหนาท่ีของภาคเอกชน โดยมีกลไกตลาดเปนผูจัดการ 
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(4)ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (ปลอยเสรีเต็มที่)

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่เปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเลือกตัดสินใจดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจตาม
ความสามารถและโอกาสของตนโดยอาศัยตลาดและราคาในการเลือก โดยรัฐหรือเจาหนาที่จากสวนกลางมีบทบาทเกี่ยวของนอยมาก

ลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแก

- ทรัพยสินและปจจัยการผลิตเปนของเอกชน 
- เอกชนเปนผูดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยผานกลไกราคา และมีกําไรเปนแรงจูงใจที่สําคัญ 

- มีการแขงขันเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจ
- รัฐไมเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ มีบทบาทเพียงการรักษาความสงบเรียบรอย ความ ยุติธรรม เพ่ือใหเอกชนมีความมั่นใจใน

การทําธุรกิจ
ขอดี คือ ประชาชนสามารถใชความรูความสามารถ โอกาส ความคิดริเร่ิม ของตนในการผลิตและบริโภคเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที่

ขอเสีย คือ จากความสามารถและโอกาสของบุคคลที่แตกตางกัน ทําใหมีระดบัรายไดแตกตางกนั นําไปสูปญหาการกระจายรายได
ระหวางคนรวยกับคนจน 

สวนการผลิตในระบบทุนนิยมเปนที่มาของการแขงขันกันผลิต นําไปสูการทําลายทรัพยากรและสิง่แวดลอมตามธรรมชาติจน
กลายเปนปญหาของโลกปจจุบันประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อังกฤษ สิงคโปร 

Notice: เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เร่ิมตนโดยนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก ผูท่ีวางรากฐานทางเศรษฐศาสตร คือ Adam Smith ตีพิมพผลงานชื่อ The Wealth of 
Nations ในป 1776 ซ่ึงไดอธิบายการทํางานของระบบเศรษฐกิจวา ผูบริโภคตองการซ้ือสินคาในราคาถกู ผูผลิตตองการขายสินคาในราคาแพง จะกอใหเกิด “มือท่ีมองไม
เห็น” (invisible hand) อันไดแก “กลไกตลาด” (market mechanism) ท่ีจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยปราศจากการแทรกแซงของ “มือท่ี
มองเห็น” (visible hand) คือ รัฐบาล
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หนวยเศรษฐกิจ

หนวยเศรษฐกิจ หมายถึง บุคคลหรือองคกรตาง ๆ ซ่ึงเปนผูประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ หนวยเศรษฐกิจประกอบดวย 4 กลุม 
ใหญ ๆ แตละหนวยมีลักษณะ องคประกอบ หนาที่ และเปาหมาย แตกตางกัน ดังนี้

(1) หนวยครวัเรือน

จะทําหนาที่ในการบรโิภคสินคาและบริการ หนวยครัวเรือนจะบริโภคสินคาไดก็ตองมีเงินถึง
จะไปซ้ือสินคาและบริการได  หนวยครัวเรือไมใชผูผลิต ดังนั้นหนวยครัวเรือนตองหารายไดเพ่ือไป
ซ้ือสินคาและบริการ การที่จะไดรายไดมานั้นคือ ตองขายปจจัยการผลิต นั้นคือ ที่ดิน แรงงาน ทุน 
เพ่ือแลกเปนรายไดมา เม่ือมีรายไดถึงจะไปแลกเอาสินคาและบริการมา ดังนั้น จุดมุงหมายของ
หนวยครวัเรือน ก็คือความพอใจสูงสุด

(2) หนวยธุรกิจ

ทําหนาที่ผลิตสินคา ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยาง ดังนั้นหนวยธุรกิจตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากหนวยครวัเรอืนมา เพ่ือผลิตสินคาและบริการ เชน แรงงาน  ดังนั้น จุดมุงหมาย
ของหนวยธุรกิจ ก็คือ กําไร
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(3) หนวยรัฐบาล

ทําหนาที่ดูแล ออกกฎระเบียบเพ่ือใหประชาชนและประเทศอยูอยางสงบ  และบางอยางที่

หนวยรัฐบาลจําเปนทีต่องผลิตสินคาและบริการ เชน ขสมก. สลากกินแบงรัฐบาล สุรา โรงงาน

ยาสูบ และที่สําคัญคือดูแลความม่ันคงของประเทศ

(4) หนวยตางประเทศ

ทําหนาที่ดูแลในเรื่องของการนําเขาสงออกสินคาใหกับประเทศ บางอยางประเทศผลิตไมได 

หนวยตางประเทศก็ตองนําเขามา และบางอยางที่เราผลิตขึ้นมาและตองสงออกหนวยตางประเทศก็

จะทําหนาที่นี้ 

โดยทั้ง 4 หนวย จะตองมีความสัมพันธกันเสมอจะอยูหนวยเดียวไมได  โดยตองมีความสัมพันธ

กัน ซ่ึงเราเรียกวา ความสัมพันธของหนวยเศรษฐกิจ โดยความสัมพันธนี้จะแบงออกเปน  3 ระบบ 

คือ ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบปดไมมีรัฐบาล ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบปดมี

รัฐบาล และ ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบเปด
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สําหรับในประเด็นหลัก ๆ ที่เศรษฐศาสตรใหความสนใจจะอยูที่การจัดสรรทรัพยากร การผลิต 

การกระจายสินคา การคา และการแขงขัน เปนตน

โดยหลักการแลวคําอธิบายทางเศรษฐศาสตรจะถูกนําไปประยุกตใชเพ่ืออธิบายปญหาที่

เก่ียวของกับทางเลือกภายใตขอจํากัดดานความขาดแคลนมากขึ้นเรื่อย ๆ หรืออาจจะเรียกไดวามี

การกําหนดมูลคาทางเศรษฐศาสตรใหกับทางเลือกนั้น ๆ นั่นเอง

ในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยธุรกิจของประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญจะนยิมสอนทฤษฎี

เศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่เรียกวา เศรษฐศาสตรแบบสํานักคลาสสิกใหม (Neo - Classical 

Economics) ทั้งนี้ เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะวิเคราะหถึง "ความเปนเหตุเปนผล-ความเปนปจเจก

ชน-ดุลยภาพ" ตรงกันขามกับเศรษฐศาสตรทางเลือกที่เนนวิเคราะห "สถาบัน-ประวัติศาสตร-

โครงสรางสังคม“ เชน เศรษฐศาสตรการเมือง
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