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คําอธิบายรายวิชา PPS2108 

วิชา เศรษฐศาสตรการเมือง

(Political Economy)

ระบบเศรษฐกิจการเมือง ระบบทุนนิยมโลก โดยวิเคราะหนโยบาย บทบาท และพฤติกรรม
ของรัฐ การรวมกลุมระหวางรัฐ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาการลงทุน รวมทั้งอิทธิพล
ของพลังตางๆ ตลอดจนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบตอนโยบายของรัฐ

จุดมุงหมายของรายวิชา

1.1 เพื่อใหนักศึกษามีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง ความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจและสังคม ลัทธิและอุดมการณทางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ
การเมือง

1.2 เพื่อใหนักศึกษามีความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล สามารถบูรณาการความรู
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อวิเคราะหและทําความเขาใจกับปญหาและสถานการณทางการ
เมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในปจจุบัน



Course Outlineคาบที่ หัวขอ จํานวน (ช่ัวโมง)

1 อธิบาย Course Syllabus ขอ้ตกลงเร่ืองการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล

บทที่ 1 ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมอืง

- จุดมุงหมายในการศึกษาวชิาเศรษฐศาสตรการเมอืง

3

2 บทที่ 2 ปญหาของความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิกับการเมอืง และสังคม 3

3 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- ความเปนมา ความสําคญัและแนวคดิทางเศรษฐศาสตร

- ระบบเศรษฐกจิแบบตางๆ

3

4 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- เงนิ และสถาบันทางการเงนิ

- นโยบายการคลัง

3

5 บทที่ 3 ความรูเบ้ืองตนทางเศรษฐศาสตร

- นโยบายการคลงัและงบประมาณแผน่ดิน
3

6 บทที่ 4 กรอบแนวทางการศึกษาวเิคราะห ลัทธิและสํานักคดิทางเศรษฐศาสตรการเมอืง

- แนวคดิสัจจะนิยม ( The Realist Perspective)

- ลัทธิและสํานักคดิเทวสทิธ์ิ และระบบศักดนิา

3

7 บทที่ 4

- ลัทธิและสํานักคดิสมบูรณาญาสทิธ์ิ และพาณชิยนิยม(Mercantilism)

- ลัทธิและสํานักคดิจักวรรดินิยม(Imperialism)

3

8 สอบกลางภาค 3

9 บทที่ 5 แนวคดิเสรีนิยม (The Liberal Perspectives)

- ลัทธิและสํานักคดิเสรีนิยมคลาสสคิ (Classica lLiberalism)

- ลัทธิและสํานักคดิเสรีนิยม (Liberalism) และ เสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism)

- จอหน เมยนารด เคนส กับแนวคดิเศรษฐศาสตรมหภาค

3

10 บทที่ 5

- ลัทธิและสํานักคดิแนวทางสถาบัน (Institutionalism)

- ลัทธิและสํานักคดิการคาดคะเนอยางมเีหตุมผีล (Rational Choice School)

3



Course Outlineคาบที่ หัวขอ จํานวน (ช่ัวโมง)

11 บทที่ 5 (ต่อ)

- ลัทธิและสํานักคดิมารกซสิม

(Marxism)

- ลัทธิและสํานักคดิมารกซสิมใหม

(Neo-Marxism)

- ลัทธิและสํานักคดิจักวรรดินิยม

ใหม (Neo-Imperialism)

3

12 บทที่ 6 ความสัมพันธของการเงนิระหวางประเทศ

- สถาบันการเงนิระหวางประเทศ

- ความสัมพันธของการคาระหวางประเทศ

- ทฤษฎกีารคา

- องคการการคาระหวางประเทศ

3

13 บทที่ 7 บรรษัทขามชาติ

- ความสําคัญของบรรษัทขามชาต ิMNCs
3

14 บทที่ 8 การพัฒนาระหวางประเทศ

- การพัฒนาและองคกรท่ีเกีย่วของกับการพัฒนา

- หนี้และปญหาการเงนิระหวางประเทศในปจจุบัน

3

15 แนวคดิ ปญหา และประเด็นดานเศรษฐศาสตรการเมอืงในปจจุบันและอนาคต 3

16
สอบปลายภาค

3

รวม 48



แนวทางการเก็บคะแนน (100 คะแนน)

ขัวขอ เนื้อหา คะแนน

1.ทั่วไป การบาน 30

2.สอบกลางภาค ขอสอบอัตนัย 4 ขอๆ ละ 5 คะแนน 20

3.จิตพิสัย การเขาเรียน กับ การมีสวนรวม 10

4.สอบปลายภาค จํานวน 4 ขอๆ ละ 10 คะแนน 40



หนังสืออานเพิ่มเติม

• บุญศักดิ์ แสงระวี, “เศรษฐศาสตรการเมือง”

• ทวี หม่ืนนิกร, “เศรษฐศาสตรจึงตองเปนเศรษฐศาสตรการเมือง”

• ทวี หม่ืนนิกร, “เศรษฐศาสตรการเมืองและสถาบันสํานักทาพระจันทร”

• วิทยากร เชียงกูล, “คําอธิบายศัพทเศรษฐศาสตรการเมือง”

• รัตนา สายคณิต และคณะ, “เศรษฐศาสตรเบื้องตน”

• วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, “เศรษฐศาสตรเบื้องตน”

• อนุสรณ ลิ่มมณี “ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองยุคปจจุบัน”

• อรรถกฤต ปจฉิมนันท , “แนวคิดทฤษฎีวาดวยเศรษฐศาสตรการเมือง (THEORY OF IDEAS 

FOR POLITICAL ECONOMY)”

• อรรถกฤต ปจฉิมนันท , เศรษฐศาสตรการเมืองสาํหรับการบรหิารและจัดการสาธารณะสมัยใหม



สารบาญ

อธบิาย Course Syllabus ขอ้ตกลงเร่ืองการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล

บทที ่1 ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมือง

- บทนํา 

- ววิัฒนาการ ความหมาย และขอบเขตของวชิาเศรษฐศาสตรการเมือง



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (1)

บทนํา

คําวา เศรษฐศาสตรการเมือง (Political economy) น้ัน มีความหมายกวางขวางมาก โดยคําจํากัด
ความจึงเปนไดหลากหลายทาง ในทางหน่ึง อาจหมายถึง ความหมายของเศรษฐศาสตรท่ีคิดรวมเอาปจจัย
ดานอ่ืนเขาไปรวมดวย เชน สังคม วัฒนธรรม ประเพณี พฤติกรรมของคน กฎหมาย การเมือง(ความเกี่ยวของ
กับรัฐ) และพิจารณาถึงปูมหลังของแตละทฤษฎีดวย อีกท้ังเปนการศึกษาและวิเคราะหโครงสรางของระบบ 
มากกวา ท่ีจะพิจารณาแตในเชิงคณิตศาสตรและตรรกะบนการต้ังสมมติฐาน

การศึกษา เศรษฐศาสตรการเมือง จึงเปนการคิดและวิเคราะหเชิงบูรณาการ ท่ีผสมผสานปจจัยทาง
เศรษฐกิจ-สังคม-การเมืองเขาดวยกัน ท้ังน้ีเพ่ือสรางสรรคและพัฒนาองคความรูเชิงบูรณาการ (integrated 
body of knowledge) เพ่ือใหสามารถชี้นําทางวิชาการเศรษฐศาสตรการเมืองแกทุกกลุมคนและชนชั้นใน
สังคมได

ดังน้ัน เศรษฐศาสตรการเมือง ไมจําเปนตองหมายถึง “เศรษฐศาสตรมารกซิสต“ (Marxist Economics) 
แตเศรษฐศาสตรมารกซิสต เปนสาขาหน่ึงของเศรษฐศาสตรการเมืองเน่ืองจากวิชาการเศรษฐศาสตรการเมือง 
(Political Economy) เกิดขึ้นกอนเศรษฐศาสตรมารกซิสต โดยเฉพาะงานของ อดัม สมิธ (Adam Smith)
ท่ีรูจักกันดี คือหนังสือ the Wealth of Nations หรือหนังสือเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีถือเปนเลมครูของ
วิชาการเศรษฐศาสตร ท้ังเศรษฐศาสตรคลาสสิค (Classic Economics) เศรษฐศาสตรมารกซิสต และ
เศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิค (Neo-classic Economics)



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (2)

อีกทั้ง เศรษฐศาสตรการเมือง ใหความสําคัญเปนพิเศษกับแนวทางการศึกษาแบบ
ประวัติศาสตร คือในเม่ือความเปนจริงของสังคมและวัฒนธรรมมนุษยคือการเปลี่ยนแปลง การศึกษา
ที่จะเขาถึงความเปนจริงไดก็จะตองเนนศึกษาที่กระบวนการทีมี่การเปลี่ยนแปลงนั้นคอื การศึกษา
แบบประวัติศาสตร 

นอกจากนั้น การศึกษาแบบประวัติศาสตร ยังทําใหผูที่ศึกษามีความหวังดวยวาเปนไปไดทีส่ังคม
ของเราจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ปรากฏการณที่เราศึกษาสังคมที่เราศกึษาไมจําเปนจะตอง
คงอยู มีลักษณะความสัมพันธในสังคมแบบที่เราเห็นอยูขณะนี้ตลอดไป สังคมและวัฒนธรรม
เปลี่ยนแปลงได และเราสามารถมีสวนชวยผลักดัน สังคมไปในทางที่เราพึงปรารถนาได ทําให
การศึกษาสังคมมีความหมาย และมีผลตอการสรางสงัคมอนาคตที่พึงปรารถนา

เศรษฐศาสตรการเมือง นั้นมีความแตกตางกับ เศรษฐศาสตรกระแสหลัก ในแงที่ของการอธิบาย 
กลาวคือ เศรษฐศาสตรการเมืองนั้นจะมองในอีกดานหนึ่งของเรื่องเดียวกันกับที่นกัเศรษฐศาสตร
กระแสหลักกําลังพยายามอธิบายอยู แตแทนที่จะใชทรัพยากรเปนตัวเลาเรือ่ง กลับใช 
“ความขัดแยง” (Conflict) ระหวางกลุมตางๆ เปนตัวเลาเรื่อง เชนเดียวกันกับที่ Karl Marx ใช
ความขัดแยงทางชนชั้นเปนตัวเลาเรื่องระบอบทุนนิยม



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (3)

ตัวอยางเชน นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักจะสนใจวารัฐควรจะลงทุนสรางรถไฟฟาจํานวนก่ีสายในเสนทาง
ใดบางจึงจะไดประโยชนกับระบบเศรษฐกิจมากที่สุด โดยอาจคํานึงถึงเรื่องการลดการใชรถยนตสวนบุคคล การ
ประหยัดเวลาเดินทาง การที่ประชาชนไดอยูกับครอบครัวมากขึ้น ขณะที่นักเศรษฐศาสตรการเมืองซ่ึงสนใจในเรื่อง
ความขัดแยงจะมองในประเด็นที่วาโครงการรถไฟฟาอยูภายใตความขัดแยงทางออมระหวางประชาชนในเมืองกับ
เด็กนักเรียนที่ตองการอาคารเรียนอีกนับรอยหลัง ผูปวยที่ตองการโรงพยาบาลอีกนับรอยแหง หรือควรหรือไมที่จะ
เปนการลงทุนในกรุงเทพฯที่มีสาธารณูปโภคทางเลือกมากมาย ขณะที่บางแหงในชนบทไมมีแมแตถนนดีดีที่จะให
ชาวบานเดิน 

สรุป คือ เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะใชทรัพยากรเปนตัวเลาเรื่องหรืออธบิายปรากฏการณ แต เศรษฐศาสตร
การเมือง จะใชความขัดแยงตางๆ เปนตัวเลาเรื่องหรืออธิบายปรากฏการณ

ตัวอยางประเด็นปญหาในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง เชน 

อะไรเปนบอเกิดของความมั่งคั่งโดยรวมของผูคน (source of all wealth)
ระบบเศรษฐกิจควรจะเปดเสรี หรือ ควรจะมีการแทรกแซงประเทศควรจะผลิตสินคาและบริการแบบไหน 

(เพ่ือใหไมขาดดุลบัญชีเดินสะพัด)

อะไรคือสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจ (economic crisis) 

อะไรกําหนดวัฏจักรเศรษฐกิจ (business cycle)

ปญหาเรื่องการกระจายรายได

http://www.siamintelligence.com/mainstream-economics-versus-political-economics/

http://www.siamintelligence.com/mainstream-economics-versus-political-economics/


ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (4)

เศรษฐศาสตร หรือ economy มาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Oikos แปลวา บานเรือน และ 

Nomos แปลวา กฎในชั้นตน

ดังนั้น Economy จึงหมายถึง  การจัดการปกครองเคหสถานอยางชาญฉลาดและเปนธรรมให

เกิดผลดีแกคนทั้งครอบครวั (รุสโซ,1953) จากนั้นความหมายขยายออกไปตามการพัฒนาของ

ชุมชน ครอบครัว-หมูบาน-เมือง-รัฐ ทําใหความหมายครอบคลุมถึงการจัดการปกครองของรัฐ  

ในวิชาความรูเบื้องตนเก่ียวกับเศรษฐศาสตร บอกวาจุดเริ่มตนเศรษฐศาสตรเกิดขึ้นจากความไม

สมดุล และความไมสมดุลในทางเศรษฐศาสตรนี้เกิดขึ้นระหวางสิ่ง 2 สิ่ง คือ 

1) ทรัพยากรหรือสิ่งที่ใชสนองความตองการของมนุษยนั้นมีอยูจํานวนจํากัด 

2) ความตองการของมนุษยที่มีไมจํากัด

เม่ือทั้ง 2 สิ่งนี้ไมสมดุลกัน กลาวคือ ความตองการของมนุษยนั้นมีมากกวาทรัพยากรหรือสิ่งที่

ใชสนองความตองการของมนุษยเสมอ ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรจึงเรียกกรณีนี้วา “ปญหาการขาด

แคลน” ก็คือ ขาดแคลนทรัพยากรที่จะมาใชผลิตสินคาและบริการเพ่ือสนองตอบตอความตองการ

ของมนุษยนั่นเอง ดังนั้นวิชาเศรษฐศาสตรจึงเกิดขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว



ความหมาย และขอบเขตของวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (5)

ดังนั้น เศรษฐศาสตร  จึงเปนวิชาสาขาสังคมศาสตรซ่ึงศึกษาเก่ียวกับวิธีการที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุดในการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด มาทําการผลิตสินคาและบริการ(Goods and 

Service) ตางๆ ขึ้นเพ่ือสนองความตองการของมนุษยซ่ึงมีอยูอยางไมจํากัด

ถาพิจารณาจากความหมายของวิชาเศรษฐศาสตรก็จะพบไดวา  ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร

นั้น ใหความสําคัญกับทรพัยากรที่มีอยูอยางจํากัดบนโลกนี้วา ทําอยางไรจึงจะใหใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูสุด และสามารถสนองตอบตอความตองการของมนุษยไดมากที่สุด

โดยในความหมายของคําวาเศรษฐศาสตรขางตนนี้จะมีคาํ 2 คํา ที่ตองรูและเขาใจในความหมาย

อยางถองแท คือ

1) ทรัพยากร ทรัพยากรการผลิต หรือ ปจจัยการผลิต (factors of production)

2) สินคาและบริการ (Goods and Service) 
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1) ทรัพยากร ทรัพยากรการผลิต หรือ ปจจัยการผลิต (factors of production)

คําวา “ทรัพยากร” ในทางเศรษฐศาสตร จะใชอีกคําวา “ปจจัยการผลิต” ซึ่งปจจัยการผลิตถือวา
จํานวนจํากัดหรือมีอยูอยางจํากัด โดย ปจจัยการผลิตแบงออกเปน 4 ประเภท คือ

(1) ท่ีดิน (Land) หมายถึงท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  ท่ีอยูบนดินและใตดิน ท่ีเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ปาไม ภูเขา แรธาตุ ตางๆ เรียกวาปจจัยการผลิตประเภทท่ีดิน  และหากใครมีท่ีดินและตองการ
รายไดจากท่ีดิน ผลตอบแทนจากมีท่ีดิน ก็คือ คาเชา(rent)

(2) แรงงาน (labor)หมายถึง แรงงานของมนุษยเทาน้ัน  (กําลังกาย กําลังใจ กําลังสติปญญา) เพ่ือคิด
จะผลิตสินคาและบริการ ดังน้ันผูท่ีมีแรงงานหรือเปนเจาของแรงงานน้ันๆ  ผลตอบแทนจาการใชแรงงานน้ัน 
คือ คาจาง หรือเงินเดือน (wage or salary)

(3) ทุน (Capital) หมายถึง สิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้นเพ่ือใชรวมกับปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ในการผลิตสินคา
และบริการ  ทุนกับเงินทุนในทางเศรษฐศาสตรน้ันแตกตางกัน ทุนในท่ีน้ี ไดแก  เคร่ืองจักร อุปกรณการผลิต 
อาคารโรงงาน ดังน้ันตองมีเงินทุนกอนถึงจะมีทุนเหลาน้ี และผลตอบแทนเจาของของทุนเหลาน้ี คือ อัตรา
ดอกเบ้ีย(interest)

(4) ผูประกอบการ  หมายถึง ผูท่ีทําหนาท่ีรวบรวมปจจัยการผลิตท้ังหมด เพ่ือทําการผลิตสินคาและ
บริหาร ซึ่งผลตอบแทนท่ีผูประกอบการตองการ ก็คือ กําไร   โดยตัวผูประกอบการเปนไดท้ังรัฐและเอกชน
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2) สินคาและบริการ (Goods and Service) 

คือ สิ่งที่ไดจากการทํางานรวมกันของปจจัยการผลิตทั้ง 4 ประเภท โดยในทางเศรษฐศาสตร

จะแบงสินคาและบริการออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) เศรษฐทรัพย คือ สิ่งคาที่มนุษยสรางขึ้นโดยตองใชปจจัยการผลิต ดังนั้นจึงตองมีราคา

ขาย มีจํานวนจํากัด

(2) ทรัพยเสรีหรือสินคาไรราคา  คือ สินคาพวกนี้เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ไดมาฟรีเชน น้ํา 

อากาศ แสงแดด ไมตองใชปจจัยในการผลิต ตองการเทาไหรมีจํานวนเพียงพอ

การศึกษาเศรษฐศาสตรนั้นมี 2 แขนงใหญๆ คือ

(1) เศรษฐศาสตรมหภาค Macro Economic

(2) เศรษฐศาสตรจุลภาค Micro Economic
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(1) เศรษฐศาสตรมหภาค Macro Economic

คือ การศึกษาเศรษฐกิจทั้งระบบ สนใจเศรษฐกิจในภาพรวม ตัวอยางเชน รายไดประชาชาติ 

อุปทานมวลรวมและอุปสงคมวลรวม การลงทุน การจางงาน การวางงาน เงินเฟอ การเติบโตของ

เศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง ราคาสินคาและบริการทั้งหมด 

การใชจายของรัฐบาล เปนตน

(2) เศรษฐศาสตรจุลภาค Micro Economic

คือ การศึกษาเศรษฐศาสตรในหนวยยอย สนใจพฤติกรรมขององคประกอบพ้ืนฐานในระบบ

เศรษฐกิจซ่ึงรวมถึง ตลาดแตละตลาดและตัวแทนทางเศรษฐกิจ (เชน ครัวเรือน หนวยธุรกิจ ผูซ้ือ 

ผูขาย การกําหนดราคาสินคาแตละชนิด ตนทุนและปริมาณการผลิตสินคาแตละชนิด)
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นอกจากน้ียังสามารถจําแนกออกตามการวิเคราะหปญหาไดแก

เศรษฐศาสตรวิเคราะห หรือเศรษฐศาสตรตามความเปนจริง (Positive economics)

- แสวงหาความรูความเขาใจในปรากฏการณทางเศรษฐกิจ โดยการใชขอเท็จจริงขอมูลจริง หรือทฤษฎี
ท่ีคิดมาแลวและเราใหการยอมรับ   

เศรษฐศาสตรนโยบาย หรือเศรษฐศาสตรตามท่ีควรจะเปน (Normative economics)

- การตัดสินคุณคา วาควรหรือไมควร โดยการนําทฤษฎีมาประยุกตใช 

สําหรับประเด็นหลัก ๆ ท่ีเศรษฐศาสตรใหความสนใจจะอยูท่ีการจัดสรรทรัพยากร การผลิต การกระจาย
สินคา การคา และการแขงขัน 

โดยหลักการแลวคําอธิบายทางเศรษฐศาสตรจะถูกนําไปประยุกตใชเพ่ืออธิบายปญหาท่ีเกี่ยวของกับ
ทางเลือกภายใตขอจํากัดดานความขาดแคลนมากขึ้นเร่ือย ๆ หรืออาจจะเรียกไดวามีการกําหนดมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรใหกับทางเลือกน้ัน ๆ น่ันเอง

ในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยธุรกิจของประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญจะนิยมสอนทฤษฎีเศรษฐศาสตร
กระแสหลัก ท่ีเรียกวา เศรษฐศาสตรแบบสํานักคลาสสิกใหม (Neo - Classical Economics) ท้ังน้ี 
เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะวิเคราะหถึง "ความเปนเหตุเปนผล-ความเปนปจเจกชน-ดุลยภาพ" ตรงกันขาม
กับเศรษฐศาสตรทางเลือกท่ีเนนวิเคราะห "สถาบัน-ประวัติศาสตร-โครงสรางสังคม“ เชน เศรษฐศาสตร
การเมือง
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ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

ปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เปนสิ่งที่ทุกประเทศตองเจอ  สาเหตุเพราะทรัพยากรในทุกๆ 

ประเทศในโลกมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงนั้นเลยทําใหเกิดปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจนี้ขึ้นมา อันไดแก

(1) เราจะผลิตอะไร  (What) คือ เม่ือเรามีทรัพยากรอยางจํากัด เราจะผลิตอะไรที่ดีที่สุด ที่

ตรงความตองการของมนุษยมากที่สุด 

(2) ผลิตอยางไร (How) คือ กระบวนการที่เราใชในการผลิตสินคา จะผลิตอยางไร จะใช

ปจจัยการผลิตสัดสวนเทาไหร โดยใชตนทุนใหนอยที่สุด

(3) ผลิตเพ่ือใคร (for Whom) คือ เม่ือผลิตสินคาออกมาแลวใครจะเปนคนซ้ือ เพราะถา

ผลิตสินคาและบริการออกมาแลว เหลือหรือขายไมได ก็แสดงวาเราใชทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ

ฉะนั้น ทุกประเทศตองคิดถึงปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจทั้ง 3 อันนี้ เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ระบบเศรษฐกิจ

ในโลกในน้ีเราสามารถแบงระบบเศรษฐกิจออกเปน 4 ระบบ คือ 

(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism)

(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (The mixed economy)

(4) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)

ซึ่งแตละระบบจะมีความแตกตางกนั และแตละระบบจะบงบอกถึงความสามารถในการใชทรัพยากรใน
การผลิตท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปน What, How,  for Whom การตัดสินใจใชแกปญหาพ้ืนฐานก็จะแตกตาง
กัน

ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจตางๆ จึงมีหลักเกณฑเบ้ืองตนในการพิจารณาคือ

- กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของสวนรวมหรือบุคคล

- การตัดสินใจพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเปนของสวนรวมหรือบุคคล

- การจัดสรรทรัพยากรและผลผลิตผานกลไกตลาดหรือโดยการบังคับ
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(1) ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต

ในระบบน้ี การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดําเนินไปตามแผนงานท่ีรัฐบาลไดวางเอาไว ดังน้ัน
กิจกรรม ตาม What How, for Whom รัฐบาลเปนผูตัดสินใจแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท้ังหมด  โดย
รัฐบาลเปนเจาของทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท้ังหมด (ท่ีดิน แรงงาน ทุน และผูประกอบการ) และท่ีสําคัญ
ระบบน้ี กลไกราคาไมมีบทบาท สําหรับระบบน้ี

ขอดี คือ ไมเกิดการไดเปรียบ เสียเปรียบของประชาชนในเชิงเศรษฐกิจเกิดความเสมอภาค เพราะรัฐเปน
ผูแจกจายผลผลิต ใหแกบุคคลตางๆ ในสังคมโดยเทาเทียมกันไมเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยผลิตรายใด

ขอเสีย คือ ฐานะทางเศรษฐกิจมีนอยกวาระบบทุนนิยม เพราะประชาชนเปนลูกจางของรัฐ ประสิทธิภาพ
ในการผลิตสินคาและบริการไมพัฒนาเจริญกาวหนาเทาท่ีควร ท้ังน้ีเพราะขาดแรงจูงใจในการผลิต ไมมีผล
กําไรท่ีเปนสิ่งลอใจสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดโดยรัฐบาลการดําเนินงานลาชาเพราะตองผาน
ขั้นตอนตางๆ มากมาย 

สําหรับ ประเทศท่ีพอจะอนุโลมใหเปนแบบอยางของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต ไดแก สหภาพโซ
เวียต (ซึ่งปจจุบันลมสลายไปแลว) สาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
จริงๆ น้ันเปนเพียงอุดมคติยังไมมีประเทศใดกาวไปถึง

Notice : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตพัฒนามาจากแนวความคิดทางเศรษฐกิจของคารล มารค (Karl Marx) นักเศรษฐศาสตร
ผูซึ่งไดรับสมญานามวา “บิดาแหงลัทธิคอมมิวนิสต” และวาลาดิเนีย อิสยิช อัลยานอบ (Vladinir Ilych Ulyanov) หรือที่รูจักกัน
โดยทั่วไปในนามของ เลนิน (Lenin) นักปฏิวัติโซเวียต ซึ่งไดเปลี่ยนแปลงการปกครองและนําระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตมาใช
กับสหภาพรัสเซียเปนประเทศแรก
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(2) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ในระบบน้ีรัฐบาลจะเขาไปควบคุมการผลิตสินคาและบริการในสวนสําคัญ หรือรัฐบาลเปนผูตัดสินใจแกปญหา
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในสวนท่ีท้ังหมด ดังน้ันเอกชนมีอํานาจเพียงนิดหนอยในตัดสินการผลิตสินคาเลก็ๆ เพียงบางอยาง 
ท้ังน้ีเพ่ือแกไขปญหาความแตกตางดานฐานะระหวางคนรวยและคนจน กลไกราคาไมมีบทบาท สําหรับระบบน้ี 

ลักษณะสาํคัญของระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ไดแก- รัฐคุมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ- ไมมี
การแขงขันเกิดข้ึน-รัฐสั่งการผลิตคนเดียว- มีการวางแผนจากสวนกลาง    

ขอดี คือ สรางความเสมอภาคดานฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลในสังคม ประชาชนไดรับสวัสดิการจากรัฐบาลกลาง
โดยเทาเทียมกันและสามารถกําหนดนโยบายเปาหมายตามท่ีรัฐบาลกลางตองการได

ขอเสีย คือ ประชาชนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เศรษฐกิจของประเทศอาจเผชิญวิกฤติหากรัฐกําหนดความตองการ
ผิดพลาดและการไมมีระบบแขงขันแบบทุนนิยมทําใหไมมกีารพัฒนาสินคาและบริการใหมๆ

ประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม เชน เกาหลี ลาว เวียดนาม

Notice : ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต เริ่มตนโดย Karl Marx ซ่ึงตีพิมพผลงานช่ือ Das Kapital ป 1848 โดยเนื้อหาสรุปไดวา ถึงแมระบบ
ตลาดเสรีจะกอใหเกิดความม่ังคั่ง แตความม่ังคั่งดังกลาวจะตกไปเปนของนายทุนซ่ึงมีอยูไมกี่คนในสังคม สวนกลุมแรงงาน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ และเปนผูท่ีตองทํางานหนักเพ่ือสรางความม่ังคั่งนั้น กลับยังคงยากจนอยูตอไป ซ่ึง Karl Marx ไดเสนอใหรัฐบาล เปนผูกําหนดการบริโภค 
ปริมาณการผลิตและราคาใหแกสังคม โดยเสนอระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือระบบวางแผนจากสวนกลาง (central planning) 
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(3) ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

ในระบบน้ี รัฐบาลและเอกชนรวมกันแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และกลไกราคามีบทบาทในการ
จัดสรรทรัพยากร

ซึ่งระบบน้ีเปนระบบเศรษฐกิจท่ีผสมระหวาง ระบบทุนนิยมกับสังคมนิยม มีรัฐเปนเจาของปจจัยการผลิต
หรือควบคุมการผลิตขนาดใหญ แตปจจัยการผลิตสวนใหญเปนของเอกชน การกําหนดราคาสินคาและบริการ
ขึ้นกับกลไกแหงราคาของตลาด 

ลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบผสม ไดแก
- เอกชนมีเสรีภาพในการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไดเต็มท่ี - มีการแขงขัน แตรัฐอาจแทรกแซง 

การผลิตไดบาง
- รัฐดําเนินกิจการบางอยางในรูปของรัฐวิสาหกิจ เชน สาธารณูปโภค ( ไฟฟา ประปา )

- มีการวางแผนจากสวนกลางและมีสวัสดิการจากรัฐ

ประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบผสม เชน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน กัมพูชา พมา เปน
ตน

Notice: ระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี้เริ่มข้ึนโดย John Maynard Keynes ซ่ึงตีพิมพผลงานช่ือ GeneralTheory of Employment, Interest, and 
Money ในป 1936 โดยเนื้อหา สรุปไดวา  รัฐบาลเปนผูจัดหา “สินคาสาธารณะ” (Public goods) ใหแกสังคมในขณะท่ีการผลิตสินคาและบริการเพ่ือ
การบริโภคเปนหนาท่ีของภาคเอกชน โดยมีกลไกตลาดเปนผูจัดการ 
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(4)ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (ปลอยเสรีเต็มที่)

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่เปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเลือกตัดสินใจดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจตาม
ความสามารถและโอกาสของตนโดยอาศัยตลาดและราคาในการเลือก โดยรัฐหรือเจาหนาที่จากสวนกลางมีบทบาทเกี่ยวของนอยมาก

ลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแก

- ทรัพยสินและปจจัยการผลิตเปนของเอกชน 
- เอกชนเปนผูดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยผานกลไกราคา และมีกําไรเปนแรงจูงใจที่สําคัญ 

- มีการแขงขันเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจ
- รัฐไมเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ มีบทบาทเพียงการรักษาความสงบเรียบรอย ความ ยุติธรรม เพ่ือใหเอกชนมีความมั่นใจใน

การทําธุรกิจ
ขอดี คือ ประชาชนสามารถใชความรูความสามารถ โอกาส ความคิดริเร่ิม ของตนในการผลิตและบริโภคเพ่ือประโยชนทาง

เศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที่

ขอเสีย คือ จากความสามารถและโอกาสของบุคคลที่แตกตางกัน ทําใหมีระดบัรายไดแตกตางกนั นําไปสูปญหาการกระจายรายได
ระหวางคนรวยกับคนจน 

สวนการผลิตในระบบทุนนิยมเปนที่มาของการแขงขันกันผลิต นําไปสูการทําลายทรัพยากรและสิง่แวดลอมตามธรรมชาติจน
กลายเปนปญหาของโลกปจจุบันประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อังกฤษ สิงคโปร 

Notice: เศรษฐกิจแบบทุนนิยม เร่ิมตนโดยนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิก ผูท่ีวางรากฐานทางเศรษฐศาสตร คือ Adam Smith ตีพิมพผลงานชื่อ The Wealth of 
Nations ในป 1776 ซ่ึงไดอธิบายการทํางานของระบบเศรษฐกิจวา ผูบริโภคตองการซ้ือสินคาในราคาถกู ผูผลิตตองการขายสินคาในราคาแพง จะกอใหเกิด “มือท่ีมองไม
เห็น” (invisible hand) อันไดแก “กลไกตลาด” (market mechanism) ท่ีจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยปราศจากการแทรกแซงของ “มือท่ี
มองเห็น” (visible hand) คือ รัฐบาล
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หนวยเศรษฐกิจ

หนวยเศรษฐกิจ หมายถึง บุคคลหรือองคกรตาง ๆ ซ่ึงเปนผูประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ หนวยเศรษฐกิจประกอบดวย 4 กลุม 
ใหญ ๆ แตละหนวยมีลักษณะ องคประกอบ หนาที่ และเปาหมาย แตกตางกัน ดังนี้

(1) หนวยครวัเรือน

จะทําหนาที่ในการบรโิภคสินคาและบริการ หนวยครัวเรือนจะบริโภคสินคาไดก็ตองมีเงินถึง
จะไปซ้ือสินคาและบริการได  หนวยครัวเรือไมใชผูผลิต ดังนั้นหนวยครัวเรือนตองหารายไดเพ่ือไป
ซ้ือสินคาและบริการ การที่จะไดรายไดมานั้นคือ ตองขายปจจัยการผลิต นั้นคือ ที่ดิน แรงงาน ทุน 
เพ่ือแลกเปนรายไดมา เม่ือมีรายไดถึงจะไปแลกเอาสินคาและบริการมา ดังนั้น จุดมุงหมายของ
หนวยครวัเรือน ก็คือความพอใจสูงสุด

(2) หนวยธุรกิจ

ทําหนาที่ผลิตสินคา ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตทุกอยาง ดังนั้นหนวยธุรกิจตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากหนวยครวัเรอืนมา เพ่ือผลิตสินคาและบริการ เชน แรงงาน  ดังนั้น จุดมุงหมาย
ของหนวยธุรกิจ ก็คือ กําไร
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(3) หนวยรัฐบาล

ทําหนาที่ดูแล ออกกฎระเบียบเพ่ือใหประชาชนและประเทศอยูอยางสงบ  และบางอยางที่

หนวยรัฐบาลจําเปนทีต่องผลิตสินคาและบริการ เชน ขสมก. สลากกินแบงรัฐบาล สุรา โรงงาน

ยาสูบ และที่สําคัญคือดูแลความม่ันคงของประเทศ

(4) หนวยตางประเทศ

ทําหนาที่ดูแลในเรื่องของการนําเขาสงออกสินคาใหกับประเทศ บางอยางประเทศผลิตไมได 

หนวยตางประเทศก็ตองนําเขามา และบางอยางที่เราผลิตขึ้นมาและตองสงออกหนวยตางประเทศก็

จะทําหนาที่นี้ 

โดยทั้ง 4 หนวย จะตองมีความสัมพันธกันเสมอจะอยูหนวยเดียวไมได  โดยตองมีความสัมพันธ

กัน ซ่ึงเราเรียกวา ความสัมพันธของหนวยเศรษฐกิจ โดยความสัมพันธนี้จะแบงออกเปน  3 ระบบ 

คือ ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบปดไมมีรัฐบาล ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบปดมี

รัฐบาล และ ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจแบบเปด
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สําหรับในประเด็นหลัก ๆ ที่เศรษฐศาสตรใหความสนใจจะอยูที่การจัดสรรทรัพยากร การผลิต 

การกระจายสินคา การคา และการแขงขัน เปนตน

โดยหลักการแลวคําอธิบายทางเศรษฐศาสตรจะถูกนําไปประยุกตใชเพ่ืออธิบายปญหาที่

เก่ียวของกับทางเลือกภายใตขอจํากัดดานความขาดแคลนมากขึ้นเรื่อย ๆ หรืออาจจะเรียกไดวามี

การกําหนดมูลคาทางเศรษฐศาสตรใหกับทางเลือกนั้น ๆ นั่นเอง

ในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยธุรกิจของประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญจะนยิมสอนทฤษฎี

เศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่เรียกวา เศรษฐศาสตรแบบสํานักคลาสสิกใหม (Neo - Classical 

Economics) ทั้งนี้ เศรษฐศาสตรกระแสหลักจะวิเคราะหถึง "ความเปนเหตุเปนผล-ความเปนปจเจก

ชน-ดุลยภาพ" ตรงกันขามกับเศรษฐศาสตรทางเลือกที่เนนวิเคราะห "สถาบัน-ประวัติศาสตร-

โครงสรางสังคม“ เชน เศรษฐศาสตรการเมือง
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