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เอกสารประกอบการสอนรายวิชาปกครองท้องถิ่นไทย รหัสวิชา PPA1103 ชุดนี้ได้จากการ
รวบรวมองค์ความรู้จากต าราวิชาการต่างๆ ส าหรับนักศึกษาในระดับปริญญาตรี และผู้สนใจทั่วไป โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ รูปแบบในการปกครองท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย กระบวนการในการบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้นักศึกษามีทักษะ
และประยุกต์ใช้ความรู้ในการออกแบบการปกครองท้องถิ่นที่เหมาะกับ สถานการณ์ปัจจุบัน  โดยแบ่ง
เนื้อหาการเรียนการสอนออกเป็น 9 บท ได้แก่ ความรู้พื้นฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ความรับผิดชอบ แนวคิดทฤษฎีการปกครอง
ท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และทิศทางและแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทย  

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารค าสอนฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนใน
รายวิชาการปกครองท้องถิ่น และสามารถใช้เป็นคู่มือในการศึกษารายบุคคล สาขารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต และสาขาที่เก่ียวข้อง ผู้เรียบเรียงขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนช่วยท าให้เอกสารประกอบค าสอน
เล่มนี้ปรากฏออกมาเป็นรูปเล่ม หวังว่าเอกสารประกอบค าสอนเล่มนี้คงอ านวยประโยชน์ต่อการเรียน
การสอนตามสมควร หากท่านที่น าไปใช้มีข้อเสนอแนะ ผู้เขียนยินดีรับฟังข้อคิดเห็นต่าง ๆ และ
ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
   
 

 
ดวงพร แสงทอง 

อาจารย์ประจ าสาขาการบริหารงานต ารวจ  
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
มิถุนายน 2564 
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ตาราง  หน้า 

1 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 21 
2 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด 22 
3 ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไข

เพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2543) 
81 

4 แสดงจ านวนประชาชน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

114 
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ภาพ  หน้า 
1 โครงสร้างการจัดระเบียบราชการแผ่นดิน 53 
2 เงื่อนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล 73 
3 โครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล 76 
4 เทศบาลต าบล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 77 
5 เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 77 
6 เทศบาลนคร ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 78 
7 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและ อบต. 94 
8 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 116 
9 โครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร 138 
10 การบริหารงานกรุงเทพมหานคร 139 
11 โครงสร้างการบริหารงานภายในเมืองพัทยา 166 
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แผนบริหารการสอนประจ าวิชา 
 

รหัสวิชา PPA1103  
ชื่อวิชา  การปกครองท้องถิ่นไทย  หลักสูตร รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต 
สาขาวิชา การบริหารงานต ารวจ  ผู้สอน  อาจารย์ ดร.ดวงพร แสงทอง 
เวลา  15 สัปดาห์/ภาคเรียน  รวม   45 ชั่วโมง / ภาคการเรียน 
 
ค าอธิบายรายวิชา 

 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น โดยเน้นการปกครอง
ท้องถิ่น ของประเทศไทย การศึกษาจะครอบคลุมถึงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม 
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประวัติและพัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น องค์ประกอบขององค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาการปกครองท้องถิ่นไทย ตลอดจนแนวโน้มการปกครองท้องถิ่น ไทยในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ทั่วไป 

1. เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงรูปแบบในการปกครองท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
2. เพ่ือให้นักศึกษาทราบกระบวนการในการบริหารงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. เพ่ือให้นักศึกษามีทักษะและประยุกต์ใช้ความรู้ในการออกแบบการปกครองท้องถิ่นที่

เหมาะกับ สถานการณ์ปัจจุบัน 
 

เนื้อหาและเวลาที่ใช้สอน 

บทที่ 1 ความรู้พื้นฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย       (สัปดาห์ที่ 1-2) 6 ชม. 
ความเป็นมาการปกครองท้องถิ่นไทย 

 พัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  
บทที่ 2 การปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ความรับผิดชอบ   (สัปดาห์ที่ 3-4) 6 ชม. 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หน้าที่ความรับผิดชอบการปกครองส่วนท้องถิ่น  
   



ฌ 

 

 
บทที่ 3 แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ               (สัปดาห์ที ่5) 3 ชม. 
 การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน 
 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 
 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
บทที่ 4 เทศบาล                  (สัปดาห์ที่ 7-8) 6 ชม.
 ก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย  
 หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล  
 โครงสร้างเทศบาล  
 อ านาจหน้าที่การบริหารงานเทศบาล  

การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

บทที่ 5 องค์การบริหารส่วนต าบล                   (สัปดาห์ที่ 9) 3 ชม. 
 ก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารงานส่วนต าบล 
 โครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนต าบล 
 อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนต าบล 
 การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
บทที่ 6 องค์การบริหารส่วนจังหวัด            (สัปดาห์ที่ 10-11) 6 ชม. 
 ประวัติความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 อ านาจหน้าทีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การบริหารงบประมาณและการคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
บทที่ 7 กรุงเทพมหานคร                   (สัปดาห์ที่12) 3 ชม. 
 ประวัติความเป็นมากรุงเทพมหานคร 
 โครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร 
 อ านาจหน้าทีกรุงเทพมหานคร 
 การบริหารงบประมาณและการคลังกรุงเทพมหานคร 
 การก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 8 เมืองพัทยา                  (สัปดาห์ที่ 13) 3 ชม. 
 ประวัติความเป็นมาเมืองพัทยา 
 โครงสร้างการบริหารงานเมืองพัทยา 
 อ านาจหน้าทีเมืองพัทยา 
 การบริหารงบประมาณและการคลังเมืองพัทยา 
 การก ากับดูแลเมืองพัทยา 
 
บทที่ 9 ทิศทางและแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทย                    (สัปดาห์ที่ 14-15) 6 ชม. 
 การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 

สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองท้องถิ่น 
 ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ 
 แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
 
หมายเหตุ : สอบกลางภาคและสอบปลายภาคตามประกาศของมหาวิทยาลัย  
 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน  
 แผนบริหารการสอน มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  

1. การบรรยายให้ความรู้ ประกอบสื่อโปรแกรมการน าเสนอ (Power point : PPT)  
2. การอธิบายและแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน พร้อมทั้งกรณีศึกษาประกอบความเข้าใจ  
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การตั้งค าถาม ถกแถลง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอภิปราย

และ น าเสนอ 
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด สืบค้นข้อมูล และเขียนรายงาน   

 
สื่อการเรียนการสอน   
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชาการปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้   

1. แผนบริหารการสอนประจ าบท   
2. เอกสารประกอบการเรียนสื่อโปรแกรมการน าเสนอ (Power point : PPT)   
3. หนังสือ ต ารา เอกสาร ที่เก่ียวข้อง   
4. กรณีศึกษา  
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การวัดผลและประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชาการปกครองท้องถิ่นไทยมีดังนี้  

 
ผลการเรียนรู้ วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ สัปดาห์ที่

ประเมิน 
สัดส่วน 

ของการประเมินผล 
1. - ทดสอบย่อย ครั้งที่1 และครั้งที่ 2 

- สอบกลางภาค 
- สอบปลายภาค 

 
 

10% 
30% 
30% 

2. - การมีส่วนร่วมอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นในชั้นเรียน 
- การเข้าชั้นเรียน 

ตลอดภาค
เรียน 

10% 

3. -การวิเคราะห์กรณีศึกษา ค้นคว้า น าเสนอ 
- การท ารายงาน และการส่งรายงาน  

ตลอดภาค
เรียน 

20% 

 
การประเมินผลกการเรียนการสอน 

 ช่วงคะแนน ค่าระดับคะแนน 
A 86.00 - 100.00 4.00 
A- 82.00 - 85.00 3.75 
B+ 78.00 - 81.00 3.50 
B 74.00 - 77.00 3.00 
B- 70.00 - 73.00 2.75 
C+ 66.00 - 69.00 2.50 
C 62.00 - 65.00 2.00 
C- 58.00 - 61.00 1.75 
D+ 54.00 - 57.00 1.50 
D 50.00 - 53.00 1.00 
D- 46.00 - 49.00 0.75 
F 0.0 45.00 0 

 
ทรัพยากรประกอบการเรียนการสอน 

1. เอกสารและข้อมูลส าคัญ 
 เอกสารประกอบการสอนของอาจารย์ผู้สอน 
2. เอกสารและข้อมูลแนะน า 
เว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
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แผนบริหารการสอน บทที่1 
ความรู้พื้นฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 1 ความรู้พ้ืนฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 

1. ความเป็นมาการปกครองท้องถิ่นไทย 
 2. พัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 3. ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  4. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 แผนบริหารการสอน บทที่1 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจความเป็นมาการปกครอง
ท้องถิ่นในประเทศไทยเพ่ือเป็นพื้นฐานและเป็นการเตรียมความพร้อมเนื้อหาในการเรียนในบทต่างๆ ต่อไป 
และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 
 1. เข้าใจความเป็นมาการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยในแต่ยุคสมัยได้ 
 2. สามรถอธิบายและเปรียบเทียบพัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 3. วิเคราะห์และอธิบายลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 4. สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ 
 5. ทราบข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่1 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย ประกอบสื่อการ

สอน Power Point (PPT) 
2. อธิบายพัฒนาการปกครอง ลักษณะส าคัญ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหาร

ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพื่อประกอบความเข้าใจ 
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การบรรยาย ให้นักศึกษาตั้งค าถามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ง

กันและกัน 
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ การแบ่งกลุ่มย่อยอภิปรายการปกครองในสมัยอดีตที่ผ่านมา   
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. กรณีศึกษา 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การรับฟังการบรรยาย ตั้งค าถาม การตอบข้อสงสัยในขณะที่
มีการอภิปราย และซักถาม 
 2. การท ากิจกรรมหลังการเรียน 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบข้อ
ซักถาม 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การโต้ตอบโดยการการตั้งค าถาม 
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บทท่ี 1 

ความรู้พื้นฐานการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 
 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมือง
การปกครองของชุมชนต่างๆ และยังถือได้ว่าเป็นหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด
รูปแบบหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ส าหรับการปกครองท้องถิ่นไทย
เกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยรัชการที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรง
ปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความทันสมัยและเป็นที่ยอมรับกับอารยประเทศ  สาระส าคัญ
ของบทที่ 1 เป็นการปูนพ้ืนฐานความรู้การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ได้แก่ ความเป็นมาของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่น  และข้อมูลจ านวน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วน
ต่าง ๆ  ต่อไป 
 

1.1 ความเป็นมาของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ความเป็นมาในการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย มีล าดับในแต่ละช่วงสมัยการปกครอง คือ 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ายู่หัว 
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  นับเป็นรัชสมัยที่มีการริเริ่มการปฏิรูป

การเมือง การบริหารประเทศ ให้ไปสู่ระบบที่มีความเจริญสอดคล้องกับการริเริ่มให้สิทธิทางการเมืองการ
ปกครองแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก แม้แต่กิจการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันนี้ ก็นับได้ว่าเกิดขึ้นโดยองค์
พระมหากษัตริย์ ทรงริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชด าริว่า การที่มีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านท าการปกครองต าบลและหมู่บ้านของไทยนั้น ทางราชการได้แต่งตั้งบุคคลท าการปกครองมาช้า
นานแล้ว หากให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกสรรหรือให้สิทธิในการเฟ้นหาตัวผู้ปกครองของเขาเอง ในการนี้ 
พระองค์ท่านจึงได้มีพระราชด าริให้หลวงเทศวิกรกิจ ไปทดลองระบบการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บาง
ปะอิน จังหวัดอยุธยา จึงนับว่าระบบการกระจายอ านาจการปกครองไปให้ประชาชน ได้ริเริ่มขึ้นเป็นก้าว
แรกนับแต่บัดนั้น 

ต่อมาในปี พุทธศักราช 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หั ว ได้ทรงมี
พระราชด าริให้มีการทดลองจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รู้จักการปกครอง
ตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใดควรจัดท าเพ่ือรักษาความสะอาดแห่งชุมชนของตน การใดควรจัดท าเพ่ือ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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เป็นการบูรณะหรือจัดสร้างขึ้นเพ่ือความสะดวกแห่งชุมชน เช่น ถนนหนทาง การติดตามประทีปโคมไฟก็ดี 
ควรเป็นหน้าที่ของชุมชนนั้น และโดยพระราชประสงค์ดังกล่าวนี้ ก็ได้มีการทดลองจัดตั้งระบบสุขาภิบาล
ขึ้นเป็นครั้งแรก ได้แก่ สุขาภิบาลกรุงเทพ 

ต่อมาในปีพุทธศักราช 2448 ได้มีการขยายกิจการต่อไป โดยประชาชนชาวท่าฉลอม จังหวัด
สมุทรสงคราม ได้จัดสร้างถนนขึ้นโดยน้ าพักน้ าแรง ความร่วมใจของพลเมืองเอง และในการนี้ได้ทูลเชิญ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไปท าพิธีเปิด เมื่อท าพิธีเปิดแล้ว พระองค์ท่านได้ทรงมอบถนนนี้ให้
ชาวเมืองช่วยกันดูแลรักษา และหากมีการที่จะต้องจับจ่ายใช้สอยเงินทองอย่างไร ก็ขอให้เป็นหน้าที่ร่วมใจ
กันบริจาคเข้าหลักการที่ว่า ผลประโยชน์ของชุมชน ชุมชนช่วยกันค้ าจุนท านุบ ารุงรักษา ส าหรับเจ้าหน้าที่
ท าการปกครองสุขาภิบาลในขณะนั้น ได้แก่ บุคคลซึ่งทางราชการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรักษาการไปพลาง
ก่อน ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการเมือง นายอ าเภอ กรรมการอ าเภอ และก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้บริหารงาน
รับผิดชอบ เรียกว่า กรรมการสุขาภิบาล จากนั้นกิจการสุขาภิบาลได้รับความนิยมและเป็นผลส าเร็จ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงขยายกิจการสุขาภิบาลไปยังหัวเมืองต่าง ๆ และใน
การนี้ก็ได้ตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลเมือง และสุขาภิบาลท้องถิ่นขึ้น กิจการสุขาภิบาลนัยว่าท าท่าจะ
แพร่หลาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จสวรรคตเสียก่อน กิจการสุขาภิบาลจึงเป็นอัน
ระงับไป 

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เถลิงถวัลย์ราชสมบัติสืบต่อเนื่อง มีพระราช

ประสงค์จะฝึกฝนประชาธิปไตยให้กับประชาชน และได้ทรงริเริ่มการจัดตั้งดุสิตธานี ขึ้น โครงการจัดตั้ง
ดุสิตธานีนี้ เป็นพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ต้องการให้ประชาชนชาว
ไทยได้รู้จักการปกครองตนเองตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยแท้ ดังนั้น ในขั้นแรกการ
ด าเนินงานได้สมมติเมืองทดลองขึ้นภายในพระราชวังดุสิต จัดเป็นเขตเมืองทดลองขึ้นเรียกว่า ดุสิตธานี ใน
เขตการปกครองนี้ สภาเมืองเลือกคณะบุคคลขึ้นเป็นรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี และให้มีพรรคการ เมือง 
(political party) ขึ้น มีพรรคสนับสนุนรัฐบาล มีพรรคฝ่ายค้าน ซึ่งพรรคการเมืองขณะนั้นปรากฏว่า
ได้แก่ พรรคโบว์แดง และพรรคโบว์น้ าเงิน ไม่เพียงแต่เท่านั้นยังมีหนังสือพิมพ์เกิดขึ้นเพ่ือเป็นปากเป็นเสียง
ของประชาชน คอยต าหนิ รัฐบาลหรือท าการวิพากษ์ วิจารณ์ รัฐบาลได้  หนั งสือดั งกล่ าวมีชื่ อ
ว่า เดอะเรคคอตเดอร์ 

หากจะพิจารณาดูกลไกในการปกครองของดุสิตธานีแล้ว จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้สร้างกลไกหรือสถาบันทางการเมือง (political Institution) ต่างๆ ตามรูปแบบการ
ปกครองประชาธิปไตย (democracy) ทุกประการ เพ่ือให้ประชาชนได้รู้จักได้ฝึกหัดให้เกิดมีความเคยชิน
หรือประสบการณ์ทางการเมือง นับเป็นความริเริ่ม เป็นการพระราชประสงค์ที่ดีของพระองค์ที่มีต่อพสก
นิกรชาวไทย 

อย่างไรก็ดี เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จสวรรคต โครงการดุสิตธานีที่
มีทีท่าว่าจะขยายไปยังเมืองต่าง ๆ ก็เป็นอันหยุดระงับไปอีก 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ต่อมา ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ด้วยพระราชประสงค์

และรัฐประศาสนโยบายของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงริเริ่มและด าเนินนโยบายตาม
รชักาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 นั้น จะเห็นได้ว่า พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ทรงมีพระราชด าริที่จะให้ประชาชน
ชาวไทยได้ปกครองตนเองกันอย่างจริงจังขึ้น ตามรูปแบบการปกครองตนเองในนานาประเทศ ทั้งนี้
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรึกษากับเจ้าฟ้ากรมหลวงลพบุรีราเมศร์ ว่าอยากจะให้มี
คณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพ่ือพิจารณาการจัดตั้งเทศบาล (municipality) ขึ้นในประเทศไทย และในที่สุด
ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย 

1) นายอาร์ ดี เครก    เป็นประธานกรรมการ 
2) อ ามาตย์เอก พระกฤษณาพรพันธ์  เป็นกรรมการ 
3) พระยาจินดารักษ ์   เป็นกรรมการ 
4) นายบุญเชย ปิตรชาติ   เป็นกรรมการ 
คณะกรรมการชุดนี้ได้เดินทางไปศึกษาระบบสุขาภิบาลในประเทศ ในท้องถิ่นต่าง ๆ และ

ต่อมาประธานคณะกรรมการคือนายอาร์ ดี เครก ได้เดินทางไปยุโรปเพ่ือดูงานเกี่ยวกับกิจการเทศบาล 
และในที่สุดได้มีบันทึกข้อความเห็นเสนอรัฐบาลว่าการตั้งเทศบาล (municipality) ควรตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบางขึ้นในที่สุด เสนาบดีมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายร่าง
พระราชบัญญัติเทศบาลต่อพระบาท สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระองค์ท่านได้พระราชทานร่าง
พระราชบัญญัติให้สภาเสนาบดีประชุมพิจารณาในรายละเอียดเมื่อ 19 มกราคม 2473 และสภาเสนาบดี
เห็นชอบด้วย ซึ่งขณะที่ยกร่างเพ่ือทูลเกล้าถวายทรงลงพระปรมาภิไธย ก็เป็นที่น่าเสียดายว่าได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เกิดขึ้น โครงการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชประสงค์ของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็จ าต้องระงับไป 

 

ความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นไทยสามารถจัดล าดับขั้นตอนของการพัฒนาการได้
เป็นล าดับดังนี้  (เอกสารเผยแพร่ ความรู้ทางการปกครองท้องถิ่น, 2541 : 7-8)   

พ.ศ. 2440  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด าริให้ทดลองจัดตั้ง หน่วยการ 

ปกครองแบบใหม่ในระดับท้องถิ่น เรียกว่า “สุขาภิบาลกรุงเทพ”การจัดตั้งครั้งนั้นเกิดจากรัชกาลที่ 5 ได้
เสด็จประพาสยุโรปและประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นเมืองขึ้นของอังกฤษหลายครั้ง และได้ทรงทอดพระเนตร
บทบาทของหน่วยงานท้องถิ่นในการดูแลท้องถิ่นของตนเอง ในการจัดตั้งสุขาภิบาลเป็นครั้งแรกท่ีกรุงเทพฯ 
หน้าที่ส าคัญของหน่วยปกครองดังกล่าว คือ การรักษาความสะอาดในชุมชนของตน การบูรณะและการ
จัดสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน เช่น ถนน ไฟ ตามเส้นทางสวนสาธารณะ สนามกีฬา 
ฯลฯ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีลักษณะเป็นการปกครองท้องถิ่นโดยข้าราชการประจ า (Local  Government  
by Government  Official) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A2_%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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พ.ศ. 2448  
เกิดสุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาคร  
พ.ศ. 2451  
มีการจัดตั้งสุขาภิบาลในหัวเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศ สุขาภิบาลเหล่านี้ล้วนมีกรรมการเป็น  

ข้าราชการประจ าทั้งสิ้น และได้เกิดพระราชบัญญัติสุขาภิบาลขึ้น  โดยแบ่งสุขาภิบาลเป็น 2 ประเภท คือ  
สุขาภิบาลเมืองมีกรรมการ 11 คน และสุขาภิบาลต าบล มีกรรมการ 5 คน ทั้งสองประเภทนี้มีองค์กร 
ท างานชุดเดียว คือ คณะกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งท าหน้าที่ทั้งด้านนิติบัญญัติและบริหาร โดยกรรมการ 
ทั้งหมดล้วนเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค 

พ.ศ. 2453-2468  
รัชกาลที่ 6 ทรงทดลองจัดตั้งสภาประชาธิปไตยในระดับชาติ  เรียกว่า “ดุสิตธานี” และ 

สร้างขบวนการลูกเสือ  แม้ว่าสุขาภิบาลจะไม่ถูกยกเลิกแต่เมื่อไม่ได้รับการส่งเสริมจากระดับบนจึงส่งผลให้
สุขาภิบาลอยู่ในสภาพอยู่กับที่ท าให้จ านวนสุขาภิบาล คือ 55 แห่งทั่วประเทศไม่เพ่ิมขึ้นและไม่มีการ
ด าเนินการใดๆ  เพื่อปรับปรุงหรือจัดตั้งการปกครองท้องถิ่นแบบอื่นๆ ขึ้นอีก 

พ.ศ. 2448  
รัชกาลที่ 7 ทรงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง  ท าการศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศ  

เรียกว่า คณะกรรมการจัดการประชาภิบาลน าโดยที่ปรึกษาชาวต่างประเทศชื่อ Richard D. Craig ผล
การศึกษาพบว่า ควรจัดตั้งเทศบาลขึ้นมา 

พ.ศ. 2473  
ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลได้รับการพิจารณาในสภาเสนาบดี เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2473  

สภาเสนาบดีเห็นชอบในหลักการ และให้กรมร่างกฎหมายพิจารณาหลักการในร่างกฎหมายฉบับนี้ตั้งแต่
เดือนกุมภาพันธ์ ปีเดียวกัน แต่ก็ยังไม่มีการน าออกมาบังคับใช้เป็นกฎหมายจนเกิดเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 
2475 สาเหตุที่รัชกาลที่ 7 ทรงเตรียมจัดตั้งเทศบาล เพราะทรงเห็นว่าประชาชนชาวไทยควรจะได้ฝึกฝน
ควบคุมกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเองก่อนที่พวกเขาจะควบคุมกิจการของรัฐในระหว่างสภาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 

พ.ศ. 2448  
รัชกาลที่ 7 ทรงพระราชทานสัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ต่างประเทศว่า “ข้าพเจ้าเชื่อว่า 

ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของท้องถิ่น….ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะมีการ
ปกครองระบอบรัฐสภาก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่างดี เกี่ยวกับการใช้สิทธิ
เลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” 

พ.ศ. 2448  
รัฐบาลของคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนที่จะกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นด้วยการสถาปนาหน่วย 

การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น เช่น ในประเทศตะวันตก รัฐบาลได้ผ่านพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล 3 แบบ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล เริ่มต้นที่ยกฐานะสุขาภิบาล 35 แห่ง ที่มี
อยู่ขึ้นเป็นเทศบาลแล้วจัดตั้งเพ่ิมเติม รัฐบาลของคณะราษฎรมุ่งหมายที่จะพัฒนาการปกครองท้องถิ่นเพียง
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รูปแบบเดียว คือ เทศบาล ขณะนั้นมีต าบลทั่วประเทศ รวม 4,800 ต าบล รัฐบาลหวังที่จะยกฐานะทุก
ต าบลให้เป็นเทศบาลเทศบาลตามกฎหมายในปี 2476 แบ่งออกเป็น 2 องค์กร คือ สภาเทศบาล และ
คณะรัฐมนตรี ฝ่ายแรกหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ในเขตเทศบาลนั้น เทศบาลนครมีสมาชิก 24 คน เทศบาลเมืองมีสมาชิก 18 คน และเทศบาลต าบลมี
สมาชิก 12 คน ส่วนคณะเทศมนตรีท าหน้าที่ด้านบริหาร คณะเทศมนตรีประกอบด้วยสมาชิกที่แต่งตั้งมา
จากสมาชิกเทศบาล เทศบาลนครมีนายกเทศมนตรี 1 คน เทศมนตรี 4 คน ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาล
ต าบลมีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน ทั้งสภาเทศบาลและคณะรัฐมนตรีอยู่ในต าแหน่งสมัย
ละ 5 ปี 

พ.ศ. 2488  
เทศบาลทั่วประเทศมีเพียง 117 แห่ง เทศบาสลอันดับที่ 117 ก่อตั้งในปี 2488 หลังจากนั้นก ็

ไม่มีการก่อตั้งเทศบาลขึ้นอีก ทั้งนี้เพราะมีงบประมาณจ ากัด อ านาจจ ากัดและกรปกครองท้องถิ่นระบบ
เทศบาลไม่เหมาะสมกับสังคมท่ีประชาชนขาดความรู้และความสนใจในเรื่องการปกครองท้องถิ่น 

พ.ศ. 2495  
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้เดินทางไปดูงานในต่างประเทศ และมองเห็นบทบาทของการ

ปกครองท้องถิ่นในประเทศ ขณะที่มองเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยมีน้อยเกินไป และจ ากัด
อยู่แต่เพียงเขตชุมชนเมืองสมควรที่จะสถาปนาการปกครองท้องถิ่นในเขตนอกเมือง จึงตัดสินใจน าการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลมาใช้อีกครั้ง โดยหวังว่าการจัดตั้งสุขาภิบาลจะเป็นตัวเร่งในการพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือยกฐานะท้องถิ่นที่เจริญให้เป็นเทศบาลให้มากขึ้น จึงมีการจัดตั้งสุขาภิบาลอีกครั้งในปี พ.ศ. 
2495 โดย พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของท้องถิ่นที่จะเป็นสุขาภิบาลมีดังนี้ คือ 
เป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอให้จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลได้เลย และหากเป็นชุมชนที่มีตลาดการค้า
อย่างน้อย 100 ห้อง มีราษฎรอย่างน้อย 1,500 คน และพ้ืนที่ของเขตสุขาภิบาลควรมีขนาด 1 ถึง 4  ตรา
รางกิโลเมตร ส่วนกรรมการบริหารสุขาภิบาลประกอบด้วยบุคคลถึง 3 ประเภท คือกรรมการโดยต าแหน่ง
กรรมการโดยการแต่งตั้ง และกรรมการที่ประชาชนเลือกตั้ง ให้นายอ าเภอในท้องที่นั้นเป็นประธาน
คณะกรรมการสุขาภิบาล และให้ปลัดอ าเภอคนหนึ่งเป็นปลัดสุขาภิบาล 

พ.ศ. 2498  
รัฐบาลจอมพล ป. ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด จัดตั้งองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด าเนินการปกครองท้องถิ่นนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล โดยรัฐบาลยังคง
แต่งตั้งข้าราชการประจ าไปควบคุมการปกครองท้องถิ่นในระดับจังหวัด อบจ. ประกอบด้วยสภาจังหวัด ท า
หน้าที่ด้านนิติบัญญัติก าหนดนโยบายการบริหารและควบคุมฝ่ายบริหาร สภาจังหวัดประกอบด้วยสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละจังหวัดเรียกว่า สมาชิกสภา
จังหวัด (สจ.) สภาจังหวัดมีสมาชิกระหว่าง 18-36 คน ขึ้นอยู่กับจ านวนราษฎรในจังหวัดนั้นและอยู่ในวาระ 
5 ปี ส่วนฝ่ายบริหารของ อบจ. จะมีหัวหน้าคือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและยังมีปลัด อบจ. ซึ่งก็คือ ปลัดจังหวัด และข้าราชการประจ าคนอ่ืนๆ  ที่เข้ามาท างานใน อบจ. 
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พ.ศ. 2499  
รัฐบาลจอมพล ป. ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล ก าหนดให้ต าบล 

มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น  มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล มีรายได้ รายจ่ายของตนเอง และสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้อย่างอิสระ แต่แล้ว อบต. ก็มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับ อบจ. นั่นคือ แต่งตั้งคนของรัฐได้แก่ ก านันและผู้ใหญ่บ้านเข้าไปควบคุมดูแล อบต. 
และ อบต. แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาต าบล ประกอบด้วยก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นสมาชิกสภา
ต าบลโดยต าแหน่ง มีสมาชิกที่ราษฎรแต่ละหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน สภาต าบลท าหน้าที่ด้านนิติ
บัญญัติ ส่วนคณะกรรมการต าบลให้ก านันในต าบลนั้นเป็นประธานโดยต าแหน่งและยังมีแพทย์ประจ า
ต าบลและผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการ ครูและผู้ทรงคุณวุฒิที่นายอ าเภอแต่งตั้งไม่เกิน 5 คน ทั้งหมดอยู่ใน
วาระ 5 ปี 

พ.ศ. 2509  
รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้ปรับปรุงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ โดยยกเลิกองค์การ

ปกครองท้องถิ่นในระดับต าบลด้วยการยุบ อบต . และตั้ งคณะกรรมการสภาต าบลขึ้นแทน โดย
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วย 

- กรรมการโดยต าแหน่ง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล 
- กรรมการโดยการแต่งตั้ง คือ ครู ซึ่งนายอ าเภอแตง่ตั้ง 
- กรรมการโดยการเลือกตั้ง คือ ราษฎรจากหมู่บ้านละ 1 คน 
จุดต่างส าคัญระหว่างคณะกรรมการสภาต าบล กับ อบต. เดิม สภาต าบลไม่มีฐานะนิติบุคคล

อีกต่อไป แต่เป็นองค์กรที่ท างานตามที่ได้รับมอบหมายและเห็นชอบโครงการพัฒนาต าบล คณะกรรมการ
สภาต าบลจึงกลายเป็นรูปลักษณ์หนึ่งของการบริหารงานส่วนภูมิภาค 

พ.ศ. 2515  
มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  335 รวมเทศบาลกรุงเทพกับเทศบาลกรุงธนบุรี และองค์การ

ปกครองท้องถิ่นอ่ืนๆ เข้าด้วยกันกลายเป็น “กรุงเทพมหานคร” (กทม.)  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการ
แต่งตั้งในระยะเริ่มต้น  ลักษณะองค์การของ กทม. คือ มีสภา กทม. ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิกที่มา
จากการเลือกตั้งเขตละ 1 คน และมีฝ่ายบริหารคือผู้ว่า กทม. ทั้งหมดอยู่ในวาระ 4 ปี 

พ.ศ. 2521  
มีการตราพระราชบัญญัติเมืองพัทยา กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติ

บุคคล เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่คล้ายกับระบบผู้จัดการเมืองในสหรัฐอเมริกา การบริหาร
เมืองพัทยาแบ่งเป็น 2 องค์การ คือ สภาเมืองพัทยา และฝ่ายบริหารสภาเมืองพัทยา มีสมาชิก 2 ประเภท 
คือ ประเภทเลือกตั้งราษฎร 9 คน และประเภทแต่งตั้ง 8 คน ประธานสภาเมืองพัทยาเรียกว่า “นายกเมือง
พัทยา”มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาฯ  ส่วนฝ่ายบริหารคือ ปลัดเมืองพัทยา  มาจากการแต่งตั้งโดย
สภาเมืองพัทยา 
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พ.ศ. 2528  
มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครโดยตรงจากประชาชนเป็นครั้งแรก พ.ศ. 

2535 - 2539 พรรคการเมือง 5 พรรค เสนอนโยบายหาเสียงว่าจะกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น และมีพรรค
การเมือง 4  พรรค ที่เสนอนโยบายเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด สังคมไทยได้เกิดการตื่นตัวในนโยบายการ
ปรับปรุงการปกครองท้องถิ่นอย่างไม่ เคยมีมาก่อน และเพ่ือเป็นการลดกระแสเรียกร้องให้มีการเลือกตั้ง
ผู้ว่าฯ รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการส าคัญ 5 ประการ คือ 

1) พิจารณาปรับปรุง อบจ. ด้วยการให้นายก อบจ. มาจาก สจ. ไม่ให้ผู้ว่าฯ เป็น นายก อบจ. 
อีกต่อไป 

2) กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งสตรีเป็นปลัดอ าเภอได้ตั้งแต่ปลายปี 2536 หลังที่ข้าราชการสูง 
ของกระทรวงนี้ได้คัดค้านมาตลอด 

3) กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งสตรีเป็นผู้ว่าฯ คนแรกในเดือนมกราคม 2537   
4) รัฐบาลเสนอร่าง พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่ วนต าบลผ่านสภาในเดือน 

พฤศจิกายน 2537 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2538 เป็นต้นไป 
5) กระทรวงมหาดไทย แต่งตั้ งสตรีเป็นนายอ าเภอคนแรกในเดือนมกราคม  2539 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลปี 2537 มีสาระส าคัญ คือ มีการแบ่งต าบลเป็น 2  
ประเภท คือ 

ก. สภาต าบลที่มีอยู่ในทุกต าบล ประกอบด้วยสมาชิก คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้านทุก
หมู่บ้านแพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน ส่วนเลขานุการ ได้แก่
ข้าราชการที่ท างานในต าบลนั้นแต่งตั้งโดยนายอ าเภอ 
 ข. สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี 
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 1.5 แสนบาท ก็ให้ตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทนี้มีการแบ่งเป็น 2 ฝ่าย 
คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกว่า สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (สภาองค์การฯ) กรรมการได้แก่ ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คน และฝ่าย
บริหารเรียกว่า คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยก านันและผู้ใหญ่บ้าน ไม่เกิน 
2 คน และสมาชิกสภาองค์การฯ ไม่เกิน 4 คน ซึ่ง 6 คนนี้มาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การ 

ผลของการออก พ.ร.บ. ดังกล่าวท าให้ต าบลต่างๆ ทั่วประเทศ มีองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เกิดข้ึนในเดือนมีนาคม 2538 รวม 617 แห่งและเพ่ิมอีก ในปัจจุบันทั้งหมด 6,396 แห่ง 

พ.ศ. 2540  
มีการออก พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ.2540 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ซึ่งท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความเป็น
องค์การปกครองท้องถิ่นระดับจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจมากที่สุดรูปหนึ่ง 
เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น 
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พ.ศ. 2541 - 2542  
1) มีการออก พ.ร.บ. ยกเลิก พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 โดยมีสาระให้ยกฐานะสุขาภิบาล  

ทั้งหมดจ านวน 981 แห่ง เป็นเทศบาลต าบล  
2) มีการออก พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 มีผลบังคับ

ใช้ 25 พฤษภาคม  2542 
 3) มีการแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข 
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะโครงสร้างสมาชิกสภา อบต. ให้มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด และ 
คณะกรรมการมาจากความเห็นชอบของสภา อบต. 

4) มีการแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 โดยการเพ่ิมอ านาจ
หน้าที่ อบจ. 

5) มีการแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 และมีการออก พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่  
10) พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เมื่อ 11 มีนาคม 2542 และ พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2543 ให้
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงหลังจากครบวาระของสมาชิกสภา 
เทศบาล 

6) มีการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 2542 โดยให้สมาชิกสภาเมือง
พัทยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนกับให้มีนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2543  
มีกฎหมายที่ก าหนดทิศทางขององค์กรปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  ได้แก่ 
1) พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้วันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 
2) พ .ร.บ . ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ .ศ . 2542  มีผลบังคับใช้วันที่  30 

พฤศจิกายน 2542 
3) พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ .ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ 27 ตุลาคม 

2543 
4) พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้วันที่ 27 ตุลาคม 2542 
พ.ศ. 2545  
มีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ.2545 พ.ศ. 

2546 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
5 พฤศจิกายน 2546 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2546 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 23 ธันวาคม 2546 สาระส าคัญของการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ
ดังกล่าวนี้ เป็นการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น (นายก อบจ. นายก อบต. และนายกเทศมนตรี) มาจากกา
เลือกตั้งโดยประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
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พ.ศ. 2546   
มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น

โดยตรงจากประชาชนและก าหนดให้อยู่ในวาระติดต่อกันไม่เกิน 2 สมัย  ซึ่งเป็นผลมาจากการแก้ไข
กฎหมายพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับ
ที่ 12) พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2546 

การบริหารราชการแผ่นดินก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 
การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการ

บริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ได้ทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ทั้ง
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยในส่วนกลางได้มีการจัดโครงสร้างการบริหารตามหน้าที่ ( function) ใน
รูปกระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนที่ดังที่เป็นมาแต่โบราณ ในส่วนภูมิภาคได้ปรับปรุงกลไกการบริหาร
ราชการภูมิภาคใหม่ ให้สามารถกระชับอ านาจปกครองสู่ศูนย์กลาง และแผ่ขยายพระราชอ านาจของ
ส่วนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชได้อย่างจริงจัง  โดยน าเอาระบบ “เทศาภิบาล” มาใช้ อัน
เป็นรากฐานส าคัญของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในทุกวันนี้ มีการแต่งตั้งคนจากส่วนกลางไปด ารง
ต าแหน่งยังหัวเมืองต่างๆ และจัดโครงสร้างการบริหารในรูป “มณฑล” นอกจากนี้ ยังได้ทรงริเริ่มให้คนใน
ท้องถิ่นได้ร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น ในรูป “สุขาภิบาล” ขึ้นในเขตราชธานี (กรุงเทพฯ) ก่อนที่จะขยาย
ไปยังหัวเมือง ทั้งได้ทรงจัดการ “การปกครองท้องที”่ ใหม่ ในระดับต าบล หมู่บ้าน 

การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงเป็นไปอย่างทั่วด้าน ทั้งในแง่
โครงสร้างระบบการบริหารงานในกิจการต่างๆ ของรัฐ นับเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 
และความสัมพันธ์ทางอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ และอาจกล่าวได้ว่าเป็นครั้งแรกและครั้ง
เดียว นับตั้งแต่รัชกาลที่ 5 จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้การปฏิรูปที่เกิดขึ้นก็เพ่ือการรักษาเอกราชและความมั่นคง 
(ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537 : 21-22) 

กล่าวโดยสรุป การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่  5 นับเป็นการ
วางรากฐานส าคัญของการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในระยะต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคที่เน้นการรวมอ านาจสู่ศูนย์กลาง  

การบริหารราชการแผ่นดินหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476  
 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2475 การวางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครอง ในปีถัดมาจึงได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 วางโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินหลังจากที่มีการเปลี่ยนระบบการปกครองใหม่ โดยเหตุผลส าคัญของการตรากฎหมายฉบับนี้ คือ 
เพ่ือต้องการจัดรูปแบบงานให้เข้าลักษณะการปกครองอย่างรัฐธรรมนูญ และเพ่ือให้การบริหารราชการ
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แผ่นดินรวบรัดและเร็วยิ่งขึ้น สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 66-
67) 
 1) มีการจัดระเบียบการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรมได้ชี้แจง
ต่อสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ว่า ส่วนกลาง คือ คณะรัฐมนตรี เช่น กระทรวง 
ทบวง กรม ส่วนภูมิภาค หมายถึง การส่งข้าราชการไปประจ า และส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาล 

2) มีการก าหนดฐานะของกระทรวงให้เป็นทบวงการเมือง ซึ่งในบรรพหนึ่งแห่งกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ อันเป็นกฎหมายที่มาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบุว่า ทบวงการเมือง
เป็นนิติบุคคล อันมีนัยว่าหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลนี้มีฐานะทางกฎหมายที่จะเป็นคู่สัญญาในทาง
กฎหมายได้ และมาตรา 112 แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการบริหารฉบับนี้ยังระบุว่า กรมซึ่งขึ้นตรง
ต่อกระทรวงให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วยเช่นกัน (ส าหรับจังหวัดเพ่ิงจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลในปี พ.ศ. 
2495) 

3) มีการปรับโอนอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้อยู่กับคณะกรรมการ
จังหวัด และคณะกรรมการอ าเภอ แทนที่จะอยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัด (ข้าหลวงประจ าจังหวัด) และ
นายอ าเภอดังเช่นก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

4) ยกเลิกมณฑลคงเหลือแต่จังหวัด อ าเภอที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค 
5) ก าหนดราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นมา ได้แก่ รูปเทศบาล (ปธาน สุวรรณมงคล 

และคณะ, 2537 : 22-23 
การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

2495 
หลังจากที่มีการใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2476 มาเป็นเวลาเกือบ 20 ปี จึงได้มีการยกเลิกและประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 แทน เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ก็คือ 

1) ให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจรับผิดชอบในราชการประจ าของกระทรวงมีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการในกระทรวงได้ 

2) การกระจายอ านาจสั่งการจากส่วนกลางไปส่วนภูมิภาคให้ เกิดความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 

3) ปรับปรุงการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเสียใหม่ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขอีก 4 ครั้ง 

ในปี พ.ศ. 2496 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2499 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2503 (ฉบับที่ 5) และ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2505 ได้มีการประกาศให้พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้
เพ่ือให้ส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งก็เป็นราชการบริหารส่วนกลางอยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เช่นเดียวกับกระทรวงต่างๆ ได้แยกออกมาจัดระเบียบพิเศษ กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
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อีก 8 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2506 พ.ศ. 2507 พ.ศ. 2508 พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2511 พ.ศ. 2512 และ 
พ.ศ. 2514 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในช่วงนี้ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตาม
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ กล่าวคือ (โปรดดู ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537 : 25-26) 
มีการระบุชัดเจนในมาตรา 16 ว่า กระทรวงหนึ่งๆ นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงรัฐมนตรีช่วยว่าการ
หรือรัฐมนตรีสั่งราชการให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการประจ าของ
กระทรวงรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรับผิดชอบในราชการประจ าของกระทรวง 

การบริหารราชการแผ่นดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 
ต่อมาเมื่อมีการปฏิวัติตนเองโดย จอมพลถนอม กิตติขจร และคณะในปี พ.ศ. 2515 ได้มีการ

ยกเลิกกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 และประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
218 จัดระเบียบบริหารราชหารราชการแผ่นดินใหม่ก็เพราะบทบัญญัติของกฎหมายเดิมบางมาตราไม่
เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบของข้าราชการบางต าแหน่ง และได้มีการจัดระเบียบ
กระทรวง ทบวง กรมใหม่ จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องด้วย 

อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการตามกฎหมายดังกล่าวก็มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ 
ได้แก่ (ปธาน สุวรรณมงคล และคณะ, 2537 : 26-27) 
     ประการแรก การซ้ าซ้อนอันเนื่องจากการขยายงาน เนื่องจาก ส่วนราชการระดับกรม
สามารถบริหารงาน ริเริ่ม วินิจฉัยสั่งการได้ค่อนข้างเป็นเอกเทศ ท าให้ต่างขยายการท างานออกไป
กว้างขวางและก่อให้เกิดความซ้ าซ้อน 
     ประการที่สอง ขาดบทบัญญัติที่ท าให้อ านาจรัฐมนตรีอย่างชัดเจนที่จะก าหนดนโยบายใน
การก ากับควบคุมการปฏิบัติราชการของกระทรวง ประกอบกับส่วนราชการระดับกรมมักมีกฎหมายพิเศษ 
ให้อ านาจส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นการเฉพาะ ท าให้สามารถก าหนดนโยบาย แผนและของ
งบประมาณไปตามนโยบายของกรมได้อย่างค่อนข้างเป็นเอกเทศ นโยบายระดับชาติของรัฐบาลจึงไม่
สามารถได้รับการตอบสนองอย่างพร้อมเพรียงและประสานกันอย่างแท้จริง 
     ประการที่สาม ขาดการก าหนดแผนงานในระดับกระทรวงอย่างแท้จริง เนื่องจาก ส่วน
ราชการระดับกรมสามารถก าหนดแผนงานไปตามหน้าที่เฉพาะ และความคิดของตนแล้วไปรวมเล่มเข้าเป็น
แผนกระทรวงเท่านั้น ท าให้การด าเนินงานของกระทรวงไม่สามารถบรรลุนโยบายที่รับมอบจากรัฐบาลได้ 
     ประการที่สี่ การมีกฎหมายพิเศษที่ระบุอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะแก่ส่วนราชการระดับ
กรม 
     ประการที่ห้า อ านาจยังไปกระจุกตัวอยู่ที่หัวหน้าส่วนราชการมากเกินไป เพราะ 
บทบัญญัติในกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยต่อการให้มีการมอบอ านาจลดหลั่นลงไป ระดับต่างๆ และบทบัญญัติก็
มีความไม่ชัดเจนในเรื่องนี้ ท าให้เจ้าของอ านาจยังไม่กล้าที่จะมอบอ านาจไป 
     ประการที่หก การขาดเอกภาพในการบริหารงาน เนื่องจาก มีหน่วยงานของรัฐเข้าไป
ปฏิบัติงานในจังหวัดเป็นจ านวนมาก โดยไม่ถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นเหตุให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดไมส่ามารถควบคมดูแลการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐได้ 
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 การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ได้เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินมาเกือบ 20 ปี แม้จะมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งหลายชุดก็ตาม จวบจนกระทั่งปี พ.ศ. 
2534 สมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 โดยมีประเด็นส าคัญของการปรับปรุง ได้แก่ 
     ประการแรก มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้ชัดเจน เพ่ือมิให้มี
การซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการ 
     ประการที่สอง ได้มีการก าหนดบทบัญญัติที่ให้การบริหารงานระดับกระทรวงมีเอกภาพ 
โดยระบุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และก าหนดนโยบายของกระทรวงให้
สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ
ควบคุมราชการประจ า ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และล าดับความส าคัญ
ของแผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากับ  
เร่งรัด ติดตามและประเมินการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง  

 ประการที่สาม ก าหนดให้มีการมอบอ านาจลดหลั่นลงไปในระดับต่างๆ เพ่ือให้เกิดความ 
คล่องตัวในการบริหารราชการ  

1.2 พัฒนาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 

พัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นของไทย เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการ ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 กล่าวคือ ได้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดกิจการท้องถิ่นฉบับแรก คือ กระราชก าหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยก าหนดให้ สุขาภิบาลกรุงเทพฯ มีหน้าที่ด าเนินการรักษาความสะอาด 
และป้องกันโรค ท าลายขยะมูลฝอย จัดสถานที่ถ่ายอุจจาระปัสสาวะ ส าหรับราษฎรทั่วไป ห้ามการปลูก
สร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือน ที่จะเป็นเหตุให้เกิดโรค รวมทั้งการขนย้ายสิ่งโสโครก ที่ท าความร าคาญให้กับ
ราษฎรไปทิ้ง เป็นต้น ต่อมาได้จัดตั้ง สุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาครขึ้น ในต่างจังหวัด เป็นแห่งแรก 

ในสมัยรัชกาลที่ 6 ก็ไดตราธรรมนูญการปกครองคณะนครบาลดุสิตธานี พ.ศ.2461 เพ่ือ
ทดลองรูปแบบเมืองจ าลอง "ดุสิตธานี" นับเป็นการปกครองในรูปเทศบาลครั้งแรก อันเป็นรูปแบบการ
ปกครองอย่างประเทศอังกฤษ โดยก าหนดให้เป็นนิติบุคคล แยกจากส่วนกลาง มีรายได้ของตนเอง ดูแล
การคมนาคม การดับเพลิง สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆ่าสัตว์ ดูแลโรงเรียนราษฎร์ การรักษา
ความสะอาด และการป้องกันโรค ท าบริการสาธารณะที่มีก าไร เช่น ตั้งโรงรับจ าน า ตลาด รถราง เป็นต้น 
ออกใบอนุญาต และเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะ ร้านจ าหน่ายสุรา โรงละคร โรงหนัง สถาน
เริงรมย์ และอ่ืนๆ 

ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 จาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
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ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยได้จัดระเบียบการบริหารราชการ เป็นราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการ บริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2476 โดยในส่วนของราชการส่วนท้องถิ่น ได้มีการจัดตั้ง เทศบาล ขึ้น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2476 (ปัจจุบันใช้ พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496) แต่ต่อมาปรากฏว่า การด าเนินงานของเทศบาล ไม่ได้ผล
เต็มที่ ตามที่มุ่งหมายไว้ จึงไม่อาจขยายการตั้งเทศบาลออกไปทุกท้องที่ ทั่วราชอาณาจักรได้คงตั้งขึ้นได้
เพียง 120 แห่ง ก็ระงับการจัดตั้งเทศบาลขึ้นใหม่ เป็นเวลานานหลายสิบปี และได้มีการตั้ง สุขาภิบาล ขึ้น
เทศบาลในท้องที่ที่ยังไม่มีฐานะ เป็นเทศบาล ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 จนกระทั่งถึงปี 
2500 จึงได้มีการยกฐานะสุขาภิบาลบางแห่ง ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล คือ เทศบาลต าบลกระบินทร์ เทศบาล
ส าโรง เทศบาลต าบลบัวใหญ่ เป็นต้น และกรณีที่มีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ ก็ให้จัดตั้งเทศบาลเมืองขึ้น ใน
ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งเทศบาล และสุขาภิบาลก็ยังไม่เป็นไปโดยทั่วถึง ส่วนใหญ่จึงคงอยู่ ภายใต้การ
ปกครองส่วนภูมิภาค ดังนั้น เพ่ือแก้ความเหลื่อมล้ าในการปกครองท้องถิ่น ในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล 
กับท้องถิ่นที่อยู่นอกเขตดังกล่าว จึงได้มีการจัดตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น โดยตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ ส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนิน
กิจการส่วนจังหวัด ภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดนอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภิบาล 

นับแต่นั้นมา การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงครอบคลุมทั่วทั้งราชอาณาจักไทย กล่าวคือ ทุก
พ้ืนที่ของประเทศไทย จะอยู่ในความรับผิดชอบของ องค์การปกครองท้องถิ่น ไม่รูปใดก็รูปหนึ่งซึ่งต่อมา ได้
มีการประกาศใช้กฎหมายการปกครองท้องถิ่น รูปพิเศษ ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ทั้งนี้
เนื่องจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุด ส่วนเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยว ที่
มีลักษณะพิเศษ และใช้รูปแบบการบริหาร โดยการจ้างผู้บริหาร ซึ่งปรากฏว่า ไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก 
ปัจจุบันจึงมีแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลง ให้เป็นเทศบาลนคร 

ในปี พ.ศ.2537 ก็ได้มีการปรับปรุงการบริหารส่วนท้องถิ่นในส่วนพ้ืนที่ ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ให้มีการบริหารส่วนต าบลขึ้น เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจัดตั้งแล้วทั่ว
ประเทศ 6,397 แห่ง ซึ่งนับว่า เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่เล็ก และใกล้ชิดประชาชนใน
ท้องถิ่นมากท่ีสุด 

อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ได้มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่รับผิดชอบของ อบต. ด้วย แต่ให้มีอ านาจมีหน้าที่
ด าเนินการในกิจการ ที่ อบต. ด าเนินการไม่ได้ หรือต้องประสานงานร่วมกัน ระหว่าง อบต. หลายแห่ง 
เป็นต้นดังนั้น ปัจจุบันประเทศไทยจึงมีรูปบการปกครองท้องถิ่น ทั้งหมด 5 รูปแบบ คือ 

1) กรุงเทพมหานคร  
2) เมืองพัทยา  
3) เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล)  
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4) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
5) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 

1.3 ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบ
หนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผู้แทนของ
ตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง 
(เรียกว่าการเลือกตั้ งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี อ านาจ
อิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น (สุรชัย เจนประโคน, อาจารย์พิเศษรัฐศาสตร์ การ
ปกครอง วิทยาลัยชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร) 

1) เป็นการปกครองชุมชนหรือท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง
ที่อยู่ในระดับพ้ืนฐานล่างสุดของสถาบันการปกครองประเทศ และเป็นระดับรองลงมาจากการปกครอง
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง ดังนั้น รัฐบาลกลางจะต้องค านึงถึงประชาชนและความ
มั่นคงของรัฐหรือของประเทศโดยส่วนรวม 

2) มีองค์การหรือหน่วยการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลแยกไปต่างหากจากรัฐบาล
กลาง เพื่อด าเนินการปกครองและจัดท าบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด โดยมีรายได้ ทรัพย์สิน และ
ฝ่ายนิติบัญญัติ หรืออาจจัดท าเป็นรูปแบบอ่ืนก็ได้ตามสภาพและความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆ การที่
ก าหนดให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลก็เพ่ือแสดงให้เห็นว่ามีการจัดองค์การปกครองท้องถิ่น
แยกออก ต่างหากจากหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคหรือรัฐบาลกลาง ท าให้มีอ านาจอิสระและสิทธิต่างๆ 
ที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายด้วย มีอ านาจในการเก็บภาษีและรายได้อ่ืนๆ ตามที่
กฎหมายก าหนดเพ่ือมาจัดท างบประมาณก าหนดการใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่างๆ สร้างสรรค์ความ
เจริญให้กับท้องถิ่น ส่วนในด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติประจ าก็เป็นการจ้างโดยใช้เงินงบประมาณของท้องถิ่น 
และมีหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

3) มีการเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ด าเนินงาน การเลือกตั้งนับได้ว่าเป็นลักษณะส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรฝ่ายบริหาร 
หรือฝ่ายนิติบัญญัติ โดยต้องเป็นไปตามรูปแบบประชาธิปไตยและตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายด้วย 

4) ต้องมีอิสระในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น โดยไม่ต้องรับค าสั่งจากส่วนกลาง มีอ านาจ
วินิจฉัยตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติหน้าที่ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนด าเนินกิจการ
ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของตนเอง ส่วนกลางเพียงแค่ควบคุมเท่านั้น อีกทั้งต้องอยู่ใน
ขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อความมั่นคงของรัฐและประโยชน์ส่วนรวม  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมี 7 ประกาศ ได้แก่ (Wilson and 
Game, 1994: 19-27) 

1) เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ใช่การบริหารท้องถิ่น (Local government, not local 
administration) ในความหมายที่เป็นสาขาของรัฐบาลกลาง เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการ
กระจายอ านาจ ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล ทุกประเทศจ าเป็นต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นไม่มากก็
น้อย อาจจะกระจายอ านาจทางการบริหารหรือมอบหมายงาน กระจายอ านาจตามหน้าที่ หรือกระจาย
อ านาจทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างผสมผสานกันการปกครองท้องถิ่นไม่ใช่เป็นด่านหน้า
หรือตัวแทนของรัฐบาลกลาง แต่อาจบริการตามวิธีการและมาตรฐานที่รัฐบาลก าหนด โดยมีสภาท้องถิ่น
ที่มาจากการเลือกตั้งท าหน้าที่ตัดสินใจ และสามารถก าหนดและริเริ่มนโยบายได้ด้วยตนเอง ดังนั้น ถ้าใช้ค า
ว่า “การบริหารท้องถิ่น” อาจชวนให้คนเข้าใจผิดว่าเป็นการบริหารของรัฐบาล เป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นสาขา
ของรัฐบาล 

2) เป็นการปกครองตนเองของท้องถิ่น (local self-government) การปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดเป็นหรือควรเป็นการปกครองตนเองของท้องถิ่น บางคนใช้ค าว่า “การปกครองส่วนท้องถิ่น” สลับกับค า
ว่า “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” เพราะเลือกตัวแทนมาตามระบบประชาธิปไตยเพ่ือตัดสินใจ
ตอบสนองต่อความต้องการของส่วนร่วมของคนที่อาศัยในพ้ืนที่และควรเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ทั้งหมด
ของชุมชนตามที่กฎหมายให้อ านาจ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่ห้ามท้องถิ่นท าหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนท า 

3) เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย (creatures of statue) หลักรัฐสภามีอ านาจสูงสุดถือว่า
รัฐสภาเป็นแหล่งที่มาของอ านาจจัดตั้งรัฐบาลและออกกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล รวมทั้งการจัดตั้ง
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พรมแดน หน้าที่  อ านาจ สมาชิกและวิธีการปฏิบัติงานถูกก าหนดโดย
กฎหมายของรัฐสภา ดังนั้น โดยหลักแล้วองค์การปกครองท้องถิ่นจึงอาจถูกยกเลิกโดยรัฐสภาได้ 

4) มีอิสระบางส่วน (partial autonomy) การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง
ล าดับรองตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ไม่ได้ก าหนดเขตไว้ให้อ านาจมาก แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ใช่
เครือข่ายของรัฐบาลกลาง อาจเรียกได้ว่ามีฐานะกึ่งอิสระ (semi-autonomous) เพราะรัฐบาลและรัฐสภา
สละอ านาจและความรับผิดชอบให้ การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกล าดับรองตามระบอบประชาธิปไตย
เพ่ือให้บริการทุกประเภทตามที่รัฐบาลให้ท้องถิ่นมี 2 ประเภท ประเภทหนึ่ง คือ อ านาจที่ก าหนดไว้อย่าง
ละเอียดและบังคับท าให้ (detailed and compulsory) ซึ่งรัฐบาลก าหนดไว้ชัดหรือมีมาตรฐานบังคับไว้ให้
ท า ส่วนอีกประเภทหนึ่ง คือ อ านาจที่ได้รับอนุญาตหรืออ านาจดุลพินิจ (permissive or discretionary) 
ซึ่งให้สภาท้องถิ่นตัดสินเองว่าควรให้บริการหรือใช้มาตรฐานอะไร แต่ทางปฏิบัติที่ท ากันมาในอดีต รัฐสภา
ก็จะก าหนดขอบเขตอ านาจการใช้ดุลพินิจไว้อีกว่าใช้ดุลพินิจได้ในกรณีใดบ้าง ด้วยเหตุนี้ จึงถือว่าการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระบางส่วน ไม่ใช่สามารถใช้ดุลพินิจได้ท้ังหมดทุกเรื่อง 

5) มาจากการเลือกตั้งโดยตรง (directly elected) ความเป็นอิสระของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกอย่างนอกเหนือจากที่กฎหมายให้อ านาจ คือ การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนไม่ได้มาจาก
ข้าราชการหรือการแต่งตั้ง เป็นคนท้องถิ่นที่เลือกตั้งมาเป็นวาระตามกฎระเบียบที่วางไว้ เพ่ือเป็นตัวแทน
ผลประโยชน์ของชุมชนที่เขาอาศัย ตัวแทนแต่ละคนประกอบกันเป็นสภาท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใช้
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อ านาจท้องถิ่นตามกฎหมาย สามารถสรรหาและจ้างเจ้าหน้าที่มาช่วยท างาน เพื่อน านโยบายและให้บริการ
ตามที่สภาที่มาจากการเลือกตั้งท้องถิ่นก าหนด สภาท้องถิ่นแตกต่างจากสภาระดับชาติตรงที่ใกล้ชิด
ประชาชนมากกว่า และการเลือกตั้งท้องถิ่นอาจถูกเลื่อนหรือยกเลิกโดยรัฐบาลได้ ถึงแม้ว่าสภาท้องถิ่นจะมี
ความชอบธรรมมากกว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ที่มาจากการแต่งตั้งก็ตาม ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
เสนอตนเองและเสนอนโยบายให้ประชาชนเลือก การเลือกตั้งแสดงให้เห็นถึงอ านาจต่อรองของประชาชน 
แม้มีเสียงวิจารณ์ว่าประชาชนอาจไม่เข้าใจนโยบายและออกมาใช้สิทธิค่อนข้างน้อย แต่การเลือกตั้งก็เป็น
พลังขับเคลื่อนประชาธิปไตยไม่ว่าอยู่ ณ ที่ใดๆ 

6) เป็นองค์การที่ให้บริการหลายด้าน (multi-services organizations) ความรับผิดชอบต่อ
การเลือกตั้งเป็นลักษณะเด่นประการแรกของการปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนลักษณะเด่นประการต่อมา คือ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบหลายอย่าง ต้องดูแลประชาชนในท้องถิ่นตั้งแต่เกิดจนตาย 
ท้องถิ่นบางแห่งให้บริการมากจนกระทั่งต้องเขียนเป็นรายการให้ประชาชนเข้าใจว่ามีบริการอะไรบ้างและ
จะไปติดต่อที่ใด 

7) เป็นองค์การที่ท าหน้าที่หลายอย่าง (multi-functional organizations) การบริการที่
ท้องถิ่นให้เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นไม่ได้ให้บริการด้วยตนเองท้องหมด ในอดีตท้องถิ่นอาจเป็นผู้
ให้บริการโดยตรง เช่น ซื้อที่ดินมาสร้างอาคารและอุปกรณ์ส านกงาน และจ้างเจ้าหน้าที่คอยให้บริการ แต่
ปัจจุบันท้องถิ่นยังมีบทบาทอ่ืนซึ่งจะมีความส าคัญในอนาคต ได้แก่ บทบาทการเป็นผู้ก ากับหรือติดตามการ
ให้บริการของหน่วยงานอื่น รวมทั้งเป็นนายทะเบียนและออกประกาศนียบัตรรับรอง หรือมีบทบาทอ านาย
ความสะดวก เช่น ให้ค าแนะน าแก่บุคคลหรือองค์การที่มีกิจกรรมตามนโยบายของท้องถิ่น เช่น การออม
ทรัพย์ ให้กูยืมเงิน กิจการสหกรณ์งานทางศิลปะ การพักผ่อน กลุ่มสังคมและชุมชน หรืออาจเปลี่ยน
บทบาทจากการเป็นผู้น าให้บริการโดยตรงมาเป็นผู้ท าสัญญาให้บริการ (service contractor) โดยมีผู้
ให้บริการเป็นองค์การเอกชนหรือองค์การไม่ใช่ภาครัฐที่แยกต่างหากจากท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุปลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้นคือ การปกครองท้องถิ่นคือรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) และการปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government)  สามรถสรุปลักษณะส าคัญได้ดังนี้ 1. เป็นหน่วยการ
ปกครองขนาดเล็ก ซึ่งมีกฎหมายรับรองฐานะ 2. มีอิสระในการบริหารจัดการจากรัฐในขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด 3.มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยตัวเอง 4.มีฐานะเป็นนิติบุคคล 5.มีอาณาเขตที่แน่นอน
ชัดเจน 6.มีสภาท้องถิ่น และ/หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

 
1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในที่นี้จะ
ขอกล่าวถึง 2 ประการ ได้แก่ ความสัมพันธ์ในเชิงการจัดภารกิจระหว่างรัฐกับการบริหารราชการของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น และความสัมพันธ์ในเชิงการควบคุมก ากับดูแล 
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1) ความสัมพันธ์ในเชิงการจัดภารกิจระหว่างภารกิจของรัฐ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2539 : 
1-2) ได้จ าแนกภารกิจออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) ภารกิจทางปกครอง 
ภารกิจทางปกครองนั้น ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การป้องกัน

ประเทศ การต่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม ฯลฯ 
ภารกิจประเภทนี้เป็นภารกิจโดยแท้ของรัฐ ซึ่งโดยทั่วไปรัฐจะเป็นผู้ด าเนินการเอง 
(2) ภารกิจทางเศรษฐกิจ 
ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้น ได้แก่ การให้บริการสาธารณะสุขทางอุตสาหกรรมและพาณิชย์ 

กรรม เช่น การขนส่ง การเดินรถไฟ การไปรษณีย์โทรเลข การไฟฟ้า การประปา ฯลฯ หรือมอบอ านาจให้
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐได้ 

(3) ภารกิจทางสังคม 
ภารกิจทางสังคม ได้แก่ การให้บริการสาธารณะทางสังคม เช่น การให้บริการ การศึกษา การ

รักษาพยาบาล การสาธารณสุข การกีฬา การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ  
ภารกิจประเภทนี้รัฐอาจเป็นผู้ด าเนินการเองโดยผ่านส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือออาจ

มอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐก็ได้ 
2) ภารกิจท้องถิ่น 
ภารกิจท้องถิ่นเกิดขึ้นจากลักษณะของสภาพชุมชนเอง โดยภารกิจดังกล่าวนั้นเป็นเรื่องที่รัฐ

ไม่สามารถเข้าไปสอดส่องดูแลได้โดยทั่วถึงอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโดยลักษณะของภารกิจก็เป็นเรื่อง
ของความต้องการเฉพาะแต่ละชุมชน เช่น การรักษาความสะอาด การก าจัดขยะมูลฝอย การให้มีน้ า
สะอาด ตลาด โรงฆ่าสัตว์ สุสาน ฌาปนสถาน ฯลฯ 

3) ความสัมพันธ์ในเชิงควบคุม ก ากับ ดูแล 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่การควบคุมก ากับซึ่งเป็น

องค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจโดยปราศจากการควบคุม
ก ากับย่อมท าให้รัฐเดี่ยวไม่สามารถด ารงตนอยู่ได้ 

การควบคุมก ากับนั้นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ การควบคุมก ากับโดยตรงและ
การควบคุมก ากับโดยอ้อม 

(1) การควบคุมก ากับโดยตรง 
การควบคุมก ากับโดยตรงยังแยกออกเป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ 
(ก) การควบคุมก ากับตัวบุคคลหรือองค์กร 
การควบคุมตัวบุคคลหรือองค์กรเป็นการควบคุมสถานภาพทางกฎหมายของคณะบุคคลหรือ

บุคคลคนเดียวที่อยู่ในรูปของคณะบุคคล (เช่น คณะเทศมนตรี สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี) อย่างเช่น 
กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือมีความ
ประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจเสนอความเห็น
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่งได้ 
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(ข) การควบคุมก ากับการกระท า 
การกระท าที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของรัฐ 

ได้แก่ การให้ความเห็นชอบต่องบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสั่งเพิกถอน หรือสั่งให้
ระงับการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 

(2) การควบคุมก ากับโดยอ้อม 
การควบคุมก ากับโดยอ้อม แยกออกเป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ 
(ก) การให้เงินอุดหนุน 
การให้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการควบคุมก ากับโดยทางอ้อมประการหนึ่ง ทุกปีรัฐจะ

จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ข) การใช้สัญญามาตรฐาน 
การจัดท าสัญญาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดว่าจะต้องท าตามแบบที่อยู่ในส่วนที่แนบท้าย
ระเบียบ และการเปลี่ยนแปลงสัญญาจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัด 

สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2534 : 32-33) ได้ให้ค าอธิบายไว้ว่า การควบคุมก ากับเป็นเรื่องของนิติ
บุคคล 2 นิติบุคคล ผู้มีอ านาจควบคุมก ากับไม่ได้มีอ านาจเหนือองค์กรที่ถูกควบคุมก ากับ ดังเช่ นที่
ผู้บังคับบัญชามีเหนือใต้ผู้บังคับบัญชา โดยหลักแล้วผู้มีอ านาจควบคุมก ากับไม่มีอ านาจที่จะสั่งเปลี่ยนแปลง
แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งของผู้อยู่ภายใต้การควบคุมก ากับ เว้นแต่จะมีกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) บัญญัติไว้
โดยชัดแจ้ง 

เหตุผลที่มีการบัญญัติให้การควบคุมก ากับต่างกับการบังคับบัญชาก็เพราะว่าการกระจาย
อ านาจให้แก่ส่วนท้องถิ่นนั้นต่างกับการปกครองส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลางมาก หลักเกณฑ์ท่ีส าคัญของการ
กระจายอ านาจก็คือ การฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้ตัดสินใจด้วยตนเอง มีการปกครองด้วยตนเอง 
การใช้ระบบการบังคับบัญชาเหนือองค์กรกระจายอ านาจจึงเท่ากับท าลายระบบการกระจายอ านาจไปใน
ตัวนั่นเอง ดังนั้น จึงต้องจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น กิจการใดที่กฎหมาย
บัญญัติให้เป็นงานของท้องถิ่น ท้องถิ่นก็ย่อมจะสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง การควบคุมก ากับควรจะอยู่
ในของเขตโดยพิจารณาแต่เพียงว่าท้องถิ่นท ากิจการในขอบอ านาจของตนหรือไม่ ละเมิดกฎหมายหรือไม่ 
กรณีเช่นนี้มิได้หมายความว่า ส่วนกลางจะไม่สามารถควบคุมดุลพินิจของส่วนท้องถิ่นได้ การควบคุมก ากับ
นอกจากจะสามารถควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองของท้องถิ่นแล้วยังสามารถ
ควบคุมดุลพินิจของท้องถิ่นได้ด้วย แต่การควบคุมดุลพินิจจะได้มีก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง
เท่านั้น  
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1.5 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางที ่1 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 
2. เทศบาล 2,472 แห่ง 
          เทศบาลนคร 
          เทศบาลเมือง 
          เทศบาลต าบล 

30 แห่ง 
195 แห่ง 

2,247 แห่ง 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล 5,300 แห่ง 
4. องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2 แห่ง 

รวมทั้งสิ้น 7,850 แห่ง 
 

ข้อมูล ณ วันที่ 9 กันยายน 2563 
 รวบรวมโดย : กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  

(กลุม่งานกฎหมายและระเบียบทอ้งถิ่น 2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด ณ วันที่ 20 เมษายน 2563 

ตารางที่ 2 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด 
 
 
ล าดับ 

 
จังหวัด 

จ านวน 
อบจ. 

จ านวน
เทศบาล

นคร 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

รวม 
(แห่ง) 

1 กระบี่ 1 - 1 13 47 62 

2 กาญจนบุร ี 1 - 3 46 72 122 

3 กาฬสินธุ ์ 1 - 2 77 71 151 

4 ก าแพงเพชร 1 - 3 22 64 90 

5 ขอนแก่น 1 1 6 77 140 225 

6 จันทบุร ี 1 - 5 42 34 82 

7 ฉะเชิงเทรา 1 - 1 33 74 109 

8 ชลบุร ี 1 2 10 36 49 98 

9 ชัยนาท  1 - 1 38 20 60 

10 ชัยภูมิ 1 - 1 35 106 143 

11 ชุมพร 1 - 2 25 51 79 

12 เชียงราย 1 1 - 72 70 144 

13 เชียงใหม่ 1 1 4 116 89 211 

14 ตรัง 1 1 1 20 77 100 

15 ตราด 1 - 1 13 29 44 

16 ตาก 1 1 1 17 49 69 
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ล าดับ 

 
จังหวัด 

จ านวน 
อบจ. 

จ านวน
เทศบาล

นคร 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

รวม 
(แห่ง) 

17 นครนายก 1 - 1 5 39 46 

18 นครปฐม 1 1 5 19 91 117 

19 นครพนม 1 - 1 21 81 104 

20 นครราชสีมา 1 1 4 85 243 334 

21 นครศรีธรรมราช 1 1 3 50 130 185 

22 นครสวรรค์ 1 1 2 18 121 143 

23 นนทบุรี 1 2 7 11 25 46 

24 นราธิวาส 1 - 3 13 72 89 

25 น่าน 1 - 1 18 80 100 

26 บุรีรัมย์ 1 - 3 59 146 209 

27 บึงกาฬ 1  - - 18 41 60 

28 ปทุมธาน ี 1 1 9 17 37 65 

29 ประจวบคีรีขันธ์ 1 - 2 14 44 61 

30 ปราจีนบุร ี 1 - 1 12 56 70 

31 ปัตตาน ี 1 - 2 15 96 114 

32 พระนครศรีอยุธยา 1 1 5 30 121 158 

33 พังงา 1 - 2 13 36 52 

34 พัทลุง 1 - 1 48 24 74 
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ล าดับ 

 
จังหวัด 

จ านวน 
อบจ. 

จ านวน
เทศบาล

นคร 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

รวม 
(แห่ง) 

35 พิจิตร 1 - 3 25 73 102 

36 พิษณุโลก 1 1 1 24 76 103 

37 เพชรบุร ี 1 - 2 13 69 85 

38 เพชรบูรณ์ 1 - 3 22 102 128 

39 แพร ่ 1 - 1 25 57 84 

40 พะเยา 1 - 2 33 36 72 

41 ภูเก็ต 1 1 2 9 6 19 

42 มหาสารคาม 1 - 1 18 123 143 

43 แม่ฮ่องสอน 1 - 1 6 42 50 

44 มุกดาหาร 1 - 1 24 29 55 

45 ยะลา 1 1 2 13 47 64 

46 ยโสธร 1 - 1 23 63 88 

47 ร้อยเอ็ด 1 - 1 72 129 203 

48 ระนอง 1 - 2 10 18 31 

49 ระยอง 1 1 2 27 37 68 

50 ราชบุร ี 1 - 4 30 77 112 

51 ลพบุร ี 1 - 3 20 102 126 

52 ล าปาง 1 1 3 38 60 103 
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ล าดับ 

 
จังหวัด 

จ านวน 
อบจ. 

จ านวน
เทศบาล

นคร 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

รวม 
(แห่ง) 

53 ล าพูน 1 - 1 39 17 58 

54 เลย 1 - 2 27 71 101 

55 ศรีสะเกษ 1 - 2 35 179 217 

56 สกลนคร 1 1 - 65 74 141 

57 สงขลา 1 2 11 35 92 141 

58 สตูล 1 - 1 6 34 42 

59 สมุทรปราการ 1 1 6 14 27 49 

60 สมุทรสงคราม 1 - 1 8 26 36 

61 สมุทรสาคร 1 2 2 10 23 38 

62 สระบุร ี 1 - 4 34 70 109 

63 สระแก้ว 1 - 3 13 49 66 

64 สุพรรณบุรี 1 - 2 43 81 127 

65 สิงห์บุรี 1 - 2 6 33 42 

66 สุโขทัย 1 - 3 18 69 91 

67 สุราษฎร์ธาน ี 1 2 3 35 97 138 

68 สุรินทร ์ 1 - 1 27 144 173 

69 หนองคาย 1 - 2 17 48 68 

70 หนองบัวล าภ ู 1 - 1 23 43 68 
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ล าดับ 

 
จังหวัด 

จ านวน 
อบจ. 

จ านวน
เทศบาล

นคร 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 

จ านวน 
อบต. 

รวม 
(แห่ง) 

71 อ่างทอง 1 - 1 20 43 65 

72 อุดรธาน ี 1 1 3 67 109 181 

73 อุตรดิตถ์ 1  - 1 25 53 80 

74 อุทัยธาน ี 1  - 1 13 49 64 

75 อุบลราชธาน ี 1 1 4 54 179 239 

76 อ านาจเจริญ 1 - 1 23 39 64 

รวม 76 30 187 2,237 5,320 7,850 

 
ข้อมูล ณ วันที่ 20 เมษายน 2563 

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบทอ้งถิ่น 2 
กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
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สรุป 

การปกครองท้องถิ่นได้เริ่มจัดให้มีขึ้นในประเทศไทยเมื่อประมาท 100 กว่าปี นับตั้งแต่คน
ไทยได้รวมตัวก่อตั้งเป็นประเทศเป็นรัฐเอกราชในสมัยสุโขทัยนั้น ก็ได้เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก 
จนกระทั้งมาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ได้มีการปรับปรุงรูปแบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์ปกครองไพร่
ฟ้าข้าแผ่นดิน รูปแบบนี้ได้ใช้มาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้ายู่หัว ได้การปฏิรูปการปกครอง : 
การบริหารในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ใน พ.ศ. 2435 นี้ นับว่าเป็นการปฏิรูปการ
ปกครองการบริหารครั้งส าคัญของประเทศไทยที่น าความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศไทย สาเหตุที่ก่อให้เกิด
การปฏิรูป คือ 1. การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์บ้านเมือง เหตุการณ์บ้านเมืองได้ผันแปรแตกต่างกว่าเดิม
เป็นอันมาก ทั้งความเจริญ ของบ้านเมืองก็เป็นเหตุให้ข้าราชการเพ่ิมจ านวนมากข้ึนเป็นล าดับ สมควรที่จะ
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่ 2. การคุกคามของลัทธิจักวรรณดินิยมในรัชกาลของพระองค์นั้นเป็น
ระยะเวลาที่ลัทธิจักรวรรดินิยมก าลังแผ่ขยายมาทางตะวันออกไกลด้วย นโยบายการแผ่ขยายอาณานิคม 
ประเทศมหาอ านาจตะวันตก 3. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงยกเลิกขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรม ได้แก่ การมีทาส การใช้จารีตนครบาลในการพิจารณาความ และ 4. 
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต เนื่องจากในรัฐสมัยจากในรัชการที่4  มีฝรั่งชาติตะวันตกหลายชาติเข้ามาท า
สัญญาพระชาชไมตรีกับประเทศไทย หนังสือฉบับนั่นได้ยอมให้ฝรั่งมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คือยอมให้
ฝรั่งตั้งศาลกงสุลขึ้นพิจารณาความของคนในบังคับของตนได้ อันเป็นการไม่ยอมอยู่ใต้บังคับของกฎหมาย
ไทย ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจ้าอยู่หัวทางปรับปรุงศาลยุติธรรมและกฎหมายของ
ประเทศไทยที่มีความยุ่งยากทางปกครองเกินขึ้นเสมอ โดยได้ปรับปรุงศาลยุติธรรมและก าหมายของ
ประเทศให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นที่น่าเชื่อถือแก่ต่างประเทศ  
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย / Power point 
2. รายช่ือหนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม 
ชวลิต สละ. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. 2556. 
3.ค าถามส าหรับการอภิปราย 

 ให้นักศึกษาแบ่งกลุ่ม 5 กลุ่ม สรุปพัฒนาการขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทยและประโยชน์ที่ได้รับ
จากการศึกษา แล้วน ามาอภิปรายข้อดีและข้อเสียของการปกครองในสมัยอดีตที่ผ่านมา   
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แผนบริหารการสอน บทที2่ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 2 การปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ความรับผิดชอบ 

1. ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  4. องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. หน้าที่ความรับผิดชอบการปกครองส่วนท้องถิ่น  
   
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 แผนบริหารการสอน บทที่ 2 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจความหมาย ความส าคัญ และ
หน้าที่ความรับผิดชอบการปกครองท้องถิ่นไทย และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 
 1. สามารถอธิบายถึงความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 2. สามรถอธิบายถึงความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 3. สามารถอธิบายวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นได้ 
 4. สามารถอธิบายองค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 5. สามารถอธิบายหน้าที่ความรับผิดชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่2 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่

ความรับผิดชอบ ประกอบสื่อการสอน Power Point (PPT) 
2. อธิบายความหมาย ความส าคัญ และหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพื่อประกอบความเข้าใจ 
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การตั้งค าถาม การบรรยาย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและ

กัน 
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด   
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. กรณีศึกษา 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การรับฟังการบรรยาย ตั้งค าถาม การตอบข้อสงสัยในขณะที่
มีการอภิปราย และซักถาม 
 2. การท ากิจกรรมหลังการเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด และการสรุปร่วมอภิปราย 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบข้อ
ซักถาม 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การโต้ตอบโดยการการตั้งค าถาม และความถูกต้องของการท า
แบบฝึกหัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 31 
 

 
บทท่ี 2 

ความหมาย ความส าคญั และแนวคิดเบื้องตน้การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

สาระส าคัญของบทที่ 2 เพ่ือเสนอหมายหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลักษณะส าคัญ
ของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งมีผู้ให้นิยามความหมายไว้มากมายทั้งนักวิชาการชาวไทยและต่างประเทศ 
เพ่ือให้ผู้อ่านได้เข้าใจความหมาย ก่อนที่จะศึกษาข้อมูลในด้านต่างๆ โดยเนื้อหาของบทที่  2 ประกอบด้วย
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  วัตถุประสงค์ของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น และบทสรุปในตอนท้าย 

2.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น (Local Government) ได้มีผู้ให้ความหมายและนิยาม
ไว้มากมาย ส าหรับนักวิชาการทั้งนักวิชาการชาวไทยและต่างประเทศ ได้ให้ความหมายของการปกครอง
ท้องถิ่นเอาไว้หลายคน  จึงขอยกตัวอย่างมา ได้แก่ 

กริฟฟิท (Griffith, 1960 : 1) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่ต้องเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญ ต้องมีพ้ืนที่เฉพาะระบุว่าเป็นของท้องถิ่นและต้องมีเขตการปกครองที่
ไม่ใช่ทั้งหมดประเทศ 

จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark, 1957 : 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด
โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) (1951 : 101-103) นิยามว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครอง
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

วิลสัน และเกม (Wilson and Game, 1994:28) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
รูปแบบการกระจายอ านาจทางการเมืองตามพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ ซึ่งมีสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง สร้าง
ขึ้นโดยรัฐสภาและอยู่ต่ ากว่ารัฐสภา มีอิสระบางส่วน เพ่ือให้การบริการหลายอย่าง ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และได้เงินทุนบางส่วนจากภาษีอากรของท้องถิ่น  

เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967 : 101-103) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น 
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ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้อง
มีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของ
รัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 

แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984 : 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น
หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร
การปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการ
ควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่
ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

อีไมล์ เจ. ซัดดี้ (Emile J. Sady อ้างใน อุทัย หิรัญโต , 2523 : 4) นิยามว่าการปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมี
อ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจกรรมในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้ 

ดอลเลอรี และวอลลิส (Dollery and Wallis, 2001 : 1-2) อธิบายว่า การปกครองท้องเป็น
การอธิบายถึงการปกครองที่มาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยในระดับที่ต่ ากว่ารัฐบาลกลาง ซึ่ง
มีเขตการปกครองในพ้ืนที่ที่จ ากัด รวมถึงการอธิบายการปกครองที่มีล าดับชั้นทั้งในรัฐเดี่ยวและรัฐรวม
อย่างอ่ืนที่มีลักษณะแตกต่างออกไป 

ส่วนทางด้านนักวิชาการไทยนั้น มีนักวิชาการไทยให้ความหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น
หลาย ได้แก่ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535 :11) เห็นว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการ
ปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท า
หน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจใน
การก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

วิชชุกร นาคธน (2549:2) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่น คือ ส่วนหนึ่งของการปกครอง
ประเทศ โดยรัฐบาลกระจายอ านาจการบริหารจัดการเกี่ยวกับภารกิจการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน
ท้องถิ่น โดยมีกฎหมายให้อ านาจให้สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอย่างที่จ าเป็น และ
เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น ทั้งนี้ภายใต้หลักของความยืดหยุ่น คล่องตัวและสอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น โดยมีองค์กรทางการบริหารของท้องถิ่นนั้นเองเป็นผู้ด าเนินการ มิใช่การบริหารจัดการโดยองค์กร 
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือตัวแทนรัฐบาลที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 

โกวิทย์ พวงงาม  (2550:13) สรุปว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรหนึ่งมีพ้ืนที่
อาณาเขตของตนเองมีประชากรและมีรายได้ตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการในด้านต่างๆ แก่
ประชาชน ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วน
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ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่าน
ตัวแทนทีม่าจากการเลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550 : 27) อธิบายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการบริหาร
และการจัดการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่นภายในรัฐหนึ่งเป็นท้องที่อันมีขอบเขต
ชัดเจน ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดโดยกฎหมายทั่วไป
หรือกฎหมายพิเศษ 

อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการ
กันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์กรมีหน้าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วย
วิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็น
สิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน 

จากนิยามข้างต้นสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ องค์กรขั้นพ้ืนฐานของระบบการเมืองที่มี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาในหลายมิติ มีรูปแบบการปกครองแบบการกระจายอ านาจของรัฐบาล
กลางให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น เพ่ือเป็นการพัฒนาท้องถิ่นโดยตรงโดยเน้นให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ และมีบทบาทหน้าที่ในการสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น
นั้น  
 

2.2 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐบาลไทยมีแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพ่ือที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุก
ของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจและการปกครองและเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองด้วย นอกจากนี้ ในความเป็นจริงแล้ว เมื่อ
ท้องถิ่นได้เจริญก้าวหน้าไประดับหนึ่งจนมีคนเข้ามาตั้งหลักแหล่งเป็นชุมชนใหญ่ขึ้น ย่อมจะมีความต้องการ
บริการสาธารณะหลายประการ  และคนในชุมชนก็มีรายได้พอที่จะร่วมมือกันให้มีการปกครองท้องถิ่น 
และมีหน่วยงานกลางของท้องถิ่นเพ่ือจัดหาบริการสาธารณะมาสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้คือ  

1) การปกครองท้องถิ่นเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้และฝึกฝน ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นมีความรู้และประสบการณ์ทางการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยการปฏิบัติ  

2) การปกครองท้องถิ่นช่วยส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันและการเข้ ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือกระท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ   

3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการตอบสนองความต้องการโดยรวมของประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน ถ้าประชาชนรอรับการตอบสนองจากรัฐบาลกลางก็อาจไม่ได้รับตรงความ
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ต้องการและมีความล่าช้า ผู้บริหารงานการปกครองท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดย่อมจะสามารถตอบสนองได้
เหมาะสมกว่า  

4) การพัฒนาท้องถิ่นจะเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง จะเป็นผลมาจากความร่วมมือ การ
สนับสนุนและการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเชื่อถือศรัทธา
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

5) การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็น
สถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่
พลเมือง อันจะน ามาสู่ความศรัทธาเสื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

6) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 

7) การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเองต่อ
ท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 

ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีเรื่องที่จะต้องท าความเข้าใจในเบื้องต้นคือ 
1) การแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เนื่องจากประเทศมีความเจริญก้าวหน้ามากข้ึนทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นก็แตกต่างกัน รัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ได้อย่างทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น โดยหน่วยงานนี้มีลักษณะเป็นทวิลักษณ์
คือเป็นทั้งหน่วยงานที่รับมอบหมายอ านาจมาปฏิบัติงานแทนรัฐบาลกลางบางเรื่องในขณะเดียวกันก็เป็น
หน่วยงานของท้องถิ่นท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นด้วย 

2) การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น และเข้าใจความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น จึงสามารถจัดให้มีบริการต่างๆ ที่อ านวยความสะดวกในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชนได้เป็นอย่างดี เช่น ตลาดสด สนามกีฬา ที่จอดรถประจ าทางหรือท่าเรือข้าม
ฟาก 

3) การพัฒนาท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นโครงการขนาดเล็กโครงการพัฒนาสังคมหรือ
ส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่น  ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น เช่น การจัดให้มีสวนสาธารณะ สนามกีฬาหรือสนามออกก าลังกาย สถานสงเคราะห์คนชรา การ
ส่งเสริมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

4) การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมมากที่จะจัดให้มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของ
การเรียนรู้ และฝึกฝนให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ทั้งนี้เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานที่เข้าใจสภาพของท้องถิ่น และความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นเป็นอย่างดี ย่อมจะได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างดี  
นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งเรียนรู้และฝึกฝนให้ประชาชนอีกในหลายเรื่อง เช่น การศึกษาภาคบังคับ การฝึก
อาชีพการจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นการประชุมเพ่ือแสวงหาความรู้ความเข้าใจในบางปัญหา 
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5) การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับบางประเทศที่เป็นรัฐ
เดียวมากกว่าการปกครองในรูปแบบอ่ืน แม้ว่าประชาชนในท้องถิ่นจะมีปัจจัยหลายอย่างที่ช่วยให้มีการ
ปกครองตนเองในรูปแบบอ่ืน ซึ่งเป็นช่องทางที่จะแยกตัวออกไปเป็นรัฐอิสระได้  จึงจ าเป็นต้องมีการ
ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงของประเทศท่ีอยู่เป็นรัฐเดี่ยวด้วย 

กล่าวโดยสรุปความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้น หากมองรวมเป็นจุดใหญ่ ๆ  แล้ว
สามารถแบ่งออกได้เป็นสองด้าน คือ ด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร กล่าวคือ ด้านการเมืองการ
ปกครองนั้นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนองแก้ปัญหาด้วย
ตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการจัดการ 
 

2.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539 : 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้  

 1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่า  ในการบริหารประเทศ จะต้องอาศัย
เงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองส่วน  ท้องถิ่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมี
รายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด า เนินการสร้างสรรค์ ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็น
การแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน  ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ  

 2) เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้อง ถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ความต้องการ ของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับ การบริการ
จากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการ ที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีประชาชน ในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้  
 3) เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความ  แตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ า เป็น โดยให้ อ านาจหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน า ไปใช้ในการบริหาร
กิจการ ของท้องถิ่น ท า ให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้อง จ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็น
อันมาก และแม้จะมีการจัดสรร เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  อย่าง 
รอบคอบ  
 4) เพ่ือให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ ให้การศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จาก การที่การปกครองส่วนท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการ 
ปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท า หน้าที่ฝ่าย 
บริหาร หรือฝ่าย นิติบัญญัติของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติ หน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มี 
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึง กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็น   
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 โกวิทย์ พวงงาม (2559 : 31) วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้  
 1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการ 

 2) เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

 3) เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

  
2.4 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
 ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต
,2523: 22) 
 1) สถานะตามกฎหมาย (Legal staus) หมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่า
การปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้
เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 2) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาด
ของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านัก
กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการ
และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 50 ,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้อง
พิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากร เป็นต้น 
 3) การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 4) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการ
ปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย
นั้นๆ 
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 5) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน ใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตกเอง 
 6) อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ  
 7) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 
 8) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการ
เท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (อนันต์ อนันตกูล อ้างใน ชูวงศ์ ฉายาบุตร , 
2539 : 31) รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 
 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นนี้สอดคล้องกับค ากล่าวของ Jacques 
Moreau (อ้างใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542) ได้กล่าวว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบ
ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่  
 1) มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 2) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
 3) มีองค์กรเป็นของตนเอง 
 4) มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนเอง 
  5) มีการก ากับดูแลจากรัฐ 
 การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและ
กิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้น
การมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครอง
ตนเอง และส าคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น โดยนายชวน หลีก
ภัย นายรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว ตามค าสั่งที่ 262/2535 เมื่อ
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วันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหารปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบัน ในทุก
รูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ การคลัง และงบประมาณ 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองท้องถิ่น
โดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้  
 1) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  
 3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 5) มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
 6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7) มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
 8) มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
 9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 

 องค์ประกอบของการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ หลาย
ประการ (Mongtagu, 1984; Wit, 1967; โกวิทย์  พวงงาม, 2550 ; ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2535 ; 
วิชชุกร นาคธน, 2549) ได้แก่  

ประการแรก การมีรัฐบาลท้องถิ่นท าหน้าที่ในด้านการบริหารจัดการภายในหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลดังกล่าวถือเป็นตัวแทนประชาชนในการใช้อ านาจบริหารเพ่ือก าหนดนโยบาย
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ซึ่งหลักการ
ส าคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ ผู้บริหารท้องถิ่นควรมาจากการเลือกตั้งด้วยวิธีการ
ทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นจึงย่อมมีลักษณะคล้ายคลึงกับรัฐบาลกลาง หากแต่ไม่
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารได้อย่างเท่าเทียม เพราะหลักการปกครองท้องถิ่น มุ่งให้รัฐบาลท้องถิ่นมี
ภารกิจตามแต่ที่กฎหมายระบุไว้เท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นพันธกิจที่สามารถท าได้เองในเขตพ้ืนที่
ท้องถิ่นนั้น อีกทั้งโดยมากรัฐบาลท้องถิ่นยังจ าเป็นต้องพ่ึงพิงรัฐบาลกลางให้เข้ามาช่วยสนับสนุนในเรื่องที่
จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

ประการที่สอง การมีพ้ืนที่รับผิดชอบที่มีขอบเขตชัดเจน โดยรัฐบาลท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจ
หน้าที่ได้โดยอิสระตามกรอบการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง พื้นที่ดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งพ้ืนที่ในเขต
เมืองที่มีความเจริญทางวัตถุสูง และ/หรือพ้ืนที่ในเขตชนบทก็ได้ ซึ่งการจัดตั้งเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดเป็น
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โกวิทย์  พวงงาม (2550 : 21) สรุปให้เห็นว่าการจัดตั้งองค์การปกครอง
ท้องถิ่นข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยพิจารณาให้มีเกณฑ์ท่ัวไป ดังนี้ 
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 1) เกณฑ์จ านวนประชากร โดยทั่วไปจะมีเกณฑ์ขั้นต่ าของจ านวนประชากรที่จะจัดตั้งการ
ปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบขึ้นมา ซึ่งจะไม่มีการก าหนดโดยยึดหลักว่า  การปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่จะ
จัดตั้งขึ้นมา ควรมีขีดความสามารถในการให้บริการได้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ได้มาตรฐานแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น 
 2) เกณฑ์ลักษณะพ้ืนที่ เช่นเดียวกับจ านวนประชากร ถ้าเป็นชุมชนเมืองจะเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความเจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากและหนาแน่น มักจะมีการจัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างองค์กรที่มีการจ าแนกแจกแจงสูง และหรือมีการจัดโครงสร้างแบบสองชั้น เช่นใน
เขตนครหลวง มักมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่เข้ามารับผิดชอบในภาพรวม และมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับรองลงไปรับผิดชอบเขตพ้ืนที่ย่อย ๆ ส าหรับในพ้ืนที่ชนบทที่ประชาชนอาศัยกัน
อยู่กระจัดกระจาย การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่มีความสลับซับซ้อนมาก และมักจะมีโครงสร้าง
แบบชั้นเดียว 
 3) เกณฑ์รายได้ เป็นเกณฑ์ที่มีความส าคัญเพราะจะเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ ความเป็น
อิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบด้วย ซึ่ง
รายได้ของท้องถิ่นที่จัดเก็บได้เองควรเป็นรายได้หลักของท้องถิ่น และมีจ านวนเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการ
บริหารงานท้องถิ่น โดยที่พ่ึงพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางน้อยที่สุด 
 4) เจตนารมณ์และความเห็นของประชาชน เป็นเครื่องบ่งบอกถึงความพร้อมในส่วนของ
ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยการจัดตั้ง หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้เป็นไปตามหลักความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การจัดตั้งพ้ืนที่หนึ่งๆ ให้เป็นเขตในการปกครองตนเอง
จึงย่อมที่จะสามารถกระท าได้โดยทั่วไป อย่างไรก็ดีกลับพบข้อสังเกตประการหนึ่งว่า ในพ้ืนที่ที่มีความสุ่ม
เสี่ยงต่อความมั่นคง เช่น บริเวณแนวชายแดนนั้นสมควรจัดตั้งให้เป็นเขตปกครองตนเองให้เกิดความอิสระ
มาก/น้อยเพียงใด ตลอดจนขอบเขตอ านาจของของรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารจัดการควรจะเป็นไปใน
ลักษณะใดจึงจะสามารถสร้างสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการปกครองตนเองกับการ
รักษาความมั่นคงของรัฐบาลกลาง 

ประการที่สาม การมีประชาชนอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม องค์ประกอบนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นบ้างแล้วว่า จ านวนประชากรนั้นมีผลอย่างยิ่งต่อการก่อตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกรูปแบบการปกครอง เช่น ในพ้ืนที่ที่มีประชาชนไม่มาก
นักก็อาจเลือกรูปแบบคณะกรรมการมาเป็นโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น เพราะมีความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการสูงกว่าแบบเน้นกลไกการท างานของสภาท้องถิ่นที่มุ่งการตรวจสอบและถ่วงการใช้อ านาจ
ของฝ่ายบริหารมิให้ฉ้อฉล  

ขณะเดียวกันย่อมพบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้กลายเป็น
ประเด็นส าคัญมากขึ้นในการพัฒนาทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น ซึ่งโดยเนื้อแท้ของ
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หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนต้องได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการให้
สามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้ในหลายมิติ เช่น การแสดงความคิดเห็นของประชาชน การเข้าชื่อถอดถอน
นักการเมือง การชุมนุมประท้วงอย่างสันติ เป็นต้น ดังถือเป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมนอกเหนือจากการขีด
เส้นไว้แค่เพียงการใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น 

การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงถือเป็นกุญแจที่ส าคัญต่อการเปิดประตูการ
พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากขึ้น
ตามไปด้วย ด้วยเหตุนี้การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ ความต้องการ 
และความจ าเป็นของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง 

ประการที่สุดท้าย การมีฐานะเป็นองค์กรนิติบุคคล ที่มีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการ
บริหารจัดการ ที่มิได้มีอ านาจอธิปไตยแต่อย่างใด หากแต่ยังคงมีอ านาจที่อยู่ในก ากับของรัฐ ซึ่งอ านาจ
ดังกล่าวนี้ถือเป็นอ านาจเพียงบางส่วนที่รัฐบาลกลางได้กระจายมาให้  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หนึ่งๆ สามารถท านิติกรรมสัญญากับองค์กรอื่นๆ ได้ อันเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวในการใช้อ านาจในการ
บริหารจัดการ ซึ่งอ านาจในมิตินี้ยังครอบคลุมถึงการจัดการ ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่น 
ตลอดจนการจัดท าและด าเนินงบประมาณรายรับ-รายจ่ายขององค์กร 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จึงสรุปองค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ มีอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ การมีรัฐบาลท้องถิ่น การมีพ้ืนที่อาณาบริเวณที่
ชัดเจน การมีประชากรในพ้ืนที่ และการมีองค์กรนิติบุคคลที่มาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง 
โดยองค์ประกอบทั้ง 4 ประการจะเป็นตัวก าหนดความรับผิดชอบ และโครงสร้างในการบริหารจัดการการ
ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายท้องถิ่นต่อไป 
 
2.5 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงินก าลัง 
งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความรับผิดชอบควร
เป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระ หรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (โกวิทย์ พวงงาม, 2550 : 31-32) 

การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณา
ดังนี้ 

1) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เก่ียวกับการอ านวยความสะดวก 
ในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูล
ฝอย เป็นต้น 
 2) เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง 
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 3) เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น 
การจัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น 
 4) เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น เป็นงานที่หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเอง
อาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจ าน า และจัดตลาดและงานต่างๆ ที่มีรายได้โดยสามารถ
เรียกค่าบริการจากประชาชน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจส าคัญ 4 ด้าน (Leach and Stewart, 1992 อ้างถึงใน 
Wilson and Game, 1998: 83; สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2550; 350-354) 
 1) การให้บริการสาธารณะ (Service Public) ภารกิจนี้ ได้แก่ การให้บริการด้านต่างๆ เพ่ือ
ส่งเสริมสวัสดิ์ภาพของประชาชนทั้งในทางกายภาพและจิตใจและเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในสังคม เช่น 
การให้บริการด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล การคมนาคมขนส่ง การพักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมการ
กีฬา การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 
 2) การออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ (Regulation) การออกกฎระเบียบ ข้อบังคับทั้งแก่ปัจเจก
บุคคลและองค์ต่างๆ ให้ปฏิบัติตามเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสงบสุขในสังคม ภารกิจนี้เช่น 
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น การออกใบอนุญาต การตรวจสอบ การสอดส่องดูแล การให้ใบประกาศนียบัตร
รับรอง 
 3) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ใน
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ในระยะยาวเพ่ือเป็นกรอบส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร 
รวมถึงหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ให้บริการด้านต่างๆ 
 4) การส่งเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เชิญชวนให้องค์กรหรือหน่วยงานอื่นๆ ของภาคเอกชนหรือองค์กรเอกชนมาร่วมในกิจกรรมต่างๆที่เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การส่งเสริมและสนับสนุน เช่น การให้เงินทุน
สนับสนุนแก่องค์กรเอกชนที่ด าเนินงานด้านการอนุสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 เกมและวิลสัน (Game and Wilson, 2011 : 6-7) ได้รวบรวมเอาไว้ว่าท้องถิ่นมีหน้าที่ส าคัญ
เกี่ยวกับชุมชน 6 ด้าน ได้แก่ 
 1)  สร้างชุมชน (building community) ประกอบด้วย (1) การออกแบบ ส ารวจ ได้แก่ งาน
ออกแบบ การส ารวจ (2) การก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้าง งานควบคุมการก่อสร้าง งานไฟฟ้า ประปา (3) 
การเคหะ ได้แก่ งานดูแลคนไร้บ้าน การบริหารที่พักราคาถูก (4) การบ ารุงรักษา ได้แก่ การดูแลท าความ
สะอาด งานกล้องวงจรปิด และ (5) การเงิน ได้แก่ งานท าบัญชีการเงิน และงานเก็บภาษี 
 2) ดูแลรักษาชุมชน (caring for community) ประกอบด้วย (1) การดูแลเด็กและวัยรุ่น 
ได้แก่ งานดูแลผู้ติดยาเสพติด งานการศึกษานอกสถานที่ (2) การดูแลผู้สูงอายุ ได้แก่ สถานพยาบาล งาน
ดูแลผู้สูงอายุ (3) สุขภาพ ได้แก่ งานดูแลผู้ป่วยทางจิต งานรักษาผู้ป่วย (4) สังคมสงเคราะห์ ได้แก่ งาน
สังเคราะห์ ได้แก่ งานสังเคราะห์ผู้อยู่อาศัย งานรับบุตรบุญธรรม และ (5) งานสังคมสงเคราะห์อ่ืน เช่น 
งานดูแลคนพิการ และการจัดหางาน 
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 3) ให้การศึกษาชุมชน (educating community) ประกอบด้วยโรงเรียนและการสอนก่อน
วัยเรียน ได้แก่ (1) งานรับเลี้ยงเด็ก (2) การให้ค าปรึกษาการเลี้ยงเด็ก และ (3) การสอนเด็กพิการ 
 4) ให้ความบันเทิงชุมชน (entertaining community) ประกอบด้วย (1) การอ านวยความ
สะดวก ได้แก่ งานอุปกรณ์กีฬา ที่จอดรถ ศูนย์อาหาร (2) การปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ งานดูแลสระน้ า การ
สอนการออกก าลัง การดูแลพิพิธภัณฑ์ และ (3) การพักผ่อนและกีฬา ได้แก่ งานโบราณคดี งานพัฒนาการ
กีฬา และการท่องเที่ยว 
 5) ปกป้องชุมชน (protecting community) ประกอบด้วย (1) ดูแลสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ 
ได้แก่ ดูแลสุนัขจรจัด สถานฌาปนกิจ ต้นไม้ (2) ควบคุมสิ่งแวดล้อม ได้แก่ งานควบคุมแมลง งานควบคุม
โรคติดต่อ (3) ก าหนดมาตรฐานการค้า ได้แก่ งานตลาด มาตรฐานการค้า (4) การบ ารุงรักษาทางหลวง 
ได้แก่ งานวิศวกรรมจราจร งานตรวจสอบความสว่างของถนน (5) การจัดการของเสีย ได้แก่ จัดเก็บขยะ 
การน าขยะมาใช้ใหม่ (6) การวางแผนและออกใบอนุญาต ได้แก่ งานควบคุมการพัฒนา การวางแผนการ
ขนส่ง และ (7) การบริการการฉุกเฉิน ได้แก่ งานดับเพลิง งานออกตรวจสถานที่เกิดอาชญากรรม 
 6) สนับสนุนชุมชน (Supporting community) ประกอบด้วย (1) การบริหารและกฎหมาย 
ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร งานทะเบียน งานทนายความ (2) การพัฒนา ได้แก่ งานพ้ืนฟูความเสียหาย 
งานลงทุนภายในท้องถิ่น (3) การเงิน ได้แก่ งานจัดเก็บรายได้ งานตรวจสอบการฉ้อโกง (4) การปฏิบัติ
ระดับล่าง ได้แก่ งานต้อนรับ แปลเอกสาร บริการและให้ค าปรึกษาแก่ผู้มาติดต่อ (5) เทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้แก่ งานออกแบบกราฟิก งานดูแลเว็บไซต์ (6) การตลาด ได้แก่ งานติดต่อทางอินเตอร์เน็ต 
(7) นโยบาย งานวิจัยและการประเมินผล ได้แก่ งานก าหนดนโยบาย งานพัฒนาการมีส่วนร่วม 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จึงสรุปหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
เป็นการดูแลสาธารณะประโยชน์ของท้องถิ่นในทุกๆด้าน ตามภารกิจและความรับผิดเพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย นอกจากนี้ยังต้องมีบทบาทการเป็นผู้ประสานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับสถาบันทางวิชาการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานราชการต่าง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการให้มี บริการสาธารณะร่วมกัน เช่น การก าจัดขยะ การบ ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ที่มี และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อท้องถิ่นและสังคมอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 43 
 

สรุป 
 
 การปกครองท้องถิ่น คือ สิ่งที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น จัดการปกครองและ
ด าเนินการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือบริการสาธารณะความต้องการของประชาชน การบริหาร
ของท้องถิ่น มีการจัดเป็นองค์กร มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้ มีความ
เป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจาก
ควบคุมของรัฐไม่ได้เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น ความส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น 1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 2. การปกครอง
ท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง 
เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ 5.การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น า
ทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเอง หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นการดูแลสาธารณะ
ประโยชน์ของท้องถิ่นในทุกๆด้าน ตามภารกิจและความรับผิดเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย  นอกจากนี้
ยังต้องมีบทบาทการเป็นผู้ประสานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับสถาบันทางวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และ
หน่วยงานราชการต่าง รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการให้มี 
บริการสาธารณะร่วมกัน เช่น การก าจัดขยะ การบ ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ที่มี และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อท้องถิ่นและสังคมอย่างแท้จริง 
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย / Power point 
2. รายช่ือหนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2546). ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ

เปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน,. 
3. ค าถามทบทวน 
 3.1 การปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างไร 
 3.2 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นมีอะไรบ้าง ให้อธิบายมาพอสังเขป 
 3.3 ให้ศึกษาอธิบายหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นและยกตัวอย่าง 
มาพอสังเขป  
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แผนบริหารการสอน บทที ่3 
แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 3 แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 

1. การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 

3. แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
  4. การกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 5. แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 แผนบริหารการสอน บทที่ 3 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจแนวคิดทฤษฎีการปกครอง
ท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียนเนื้อหาเนื้อหาในบทต่างๆ ต่อไป 
และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 
 1. สามารถอธิบายถึงการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันได้ 
 2. สามรถอธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นได้ 
 3. สามารถอธิบายแนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้ 
 4. สามารถอธิบายการกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ 
 5. สามารถอธิบายแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่ 3 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันประกอบสื่อการสอน Power 

Point (PPT) 
2. อธิบายแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบโครงสร้าง / แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น / 

การกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความเข้าใจ 

3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การตั้งค าถาม ถกแถลง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการสรุปการเรียนการสอนเพ่ือทบทวนผลเรียน 
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. สื่ออิเลคทรอนิกส์ 
5. กรณีศึกษา 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ตั้งค าถาม การตอบข้อสงสัยในขณะที่มีการอภิปราย และ
ซักถาม 
 2. การท ากิจกรรมหลังการเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด และการสรุปร่วมอภิปราย 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบข้อ
ซักถาม ความกระตื้อรื้อร้นในการเรียนการสอน 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การสืบค้นข้อมูล การโต้ตอบโดยการการตั้งค าถาม และความถูกต้อง
ของการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 3 

แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
 
 

สาระส าคัญของบทที่ 3 เพ่ือเสนอแนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
และท าความเข้าใจการบริหารประเทศหรือการบริหารราชการแผ่นดินโดยภาพรวม และเป็นพ้ืนฐานใน
การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนต่างๆ การให้ความส าคัญกับการปกครองท้องถิ่น
กับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยเนื้อหาของบทที่ 3 ประกอบด้วย การบริหารราชการแผ่นดินใน
ปัจจุบัน แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และบทสรุปในตอนท้าย 
 
3.1 การบริหารราชการแผ่นดินไทยในปัจจุบัน 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปัจจุบันเป็นไปตามระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534) ประกอบด้วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

1) การบริหารราชการส่วนกลาง 
รัฐบาลหรือคระรัฐมนตรีที่มีหน้าที่เข้ามาบริหารประเทศและก าหนดนโยบายในการบริหาร

ประเทศจะมีอ านาจและใช้อ านาจเพ่ือการบริหารและจัดการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ หน่วยงาน
ซึ่งถือว่าเป็นกลไกของรัฐบาล จะต้องน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ก็คือ กระทรวง ทบวง กรม และการ
บริหารราชการของส่วนกลาง บางต ารารวมกัน เรียกว่า เป็นการรวมอ านาจ (Centralization) 

การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ก าหนดให้มีส่วนราชการ ดังนี้ 
(1) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
(3) ทบวงซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่ สังกัดส านัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 มาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า 

“ส านักนายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี กิจการ
เกี่ยวกับการท างบประมาณแผ่นดิน และราชการอ่ืนตามที่ได้มีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่
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ของส านักนายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือราชการอ่ืนๆ ซึ่งมิได้อยู่ภายใน
อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง โดยเฉพาะ......” 

ส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวงและยังมีบทบาทเป็นแหล่งประสานการบริหารงาน
ระดับชาติด้วย นอกจากนี้ยังอาจกล่าวได้ว่า ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นศูนย์ที่ปรึกษาของรัฐบาลที่จะช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจและวางนโยบายต่างๆ ให้ถูกต้องรอบคอบยิ่งขึ้น 

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง 
ระเบียบราชการของกระทรวง มีดังนี้ 
(ก) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
(ข) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(ค) กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบันนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติว่า ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
(1) จังหวัด 
(2) อ าเภอ 
จังหวัด 
(1) ให้รวมท้องที่หลายๆ อ าเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(2) ในจังหวัดนั้น ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่ งเป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่ งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับ
ท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการ
ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่ง
และปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่ าราชการจังหวัด สั งกัด
กระทรวงมหาดไทย 

(3) ในจังหวัดหนึ่งนกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการ
จังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้น ใน
จังหวัดนั้น 

(4) ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการจังหวัดท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดใน
การบริหารราชการจังหวัดนั้น และให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดกับปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก าหนด 

คณะกรมการจังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัด
หนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการ
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จังหวัด รองผู้บังคับการต ารวจซึ่งท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด หรือผู้ก ากับการต ารวจ ภูธรจังหวัด 
แล้วแต่กรณี และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจากกระทรวง ทบวง ต่างๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทย
ซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด กระทรวง หรือทบวงละหนึ่งคน เป็นกรมการจังหวัดและหัวหน้าส านักงานจังหวัด
เป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 60 บัญญัติไว้ว่า “ให้แบ่ง
ส่วนราชการของจังหวัด” ดังนี้ 

(1) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ
จังหวัดนั้น มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบั ติราชการ
ของส านักงานจังหวัด 

(2) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นมีหน้าที่ที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

ส านักงานจังหวัดท าหน้าที่เป็น “คณะท างาน” ในงานด้านนโยบายและแผน ตลอดจน
ปฏิบัติงานด้านเลขานุการของผู้ว่าราชการจังหวัด อาจกล่าวได้ว่าส านักงานจังหวัดเป็นศูนย์ประสานงาน
หรือศูนย์อ านวยการของจังหวัดนั่นเอง 

ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตั้งขึ้น ตัวอย่างเช่น ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ส านักงานป่าไม้จังหวัด เป็นต้น (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542 : 111-113) 

อ าเภอ 
อ าเภอเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจังหวัด แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

เหมือนจังหวัด การตั้ง ยุบ เปลี่ยนเขตอ าเภอ ให้ตราพระราชกฤษฎีกา ส าหรับการจัดระเบียบราชการของ
อ าเภอที่ส าคัญๆ มีดังนี้ 

(1) ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการใน
อ าเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
(2) ในอ าเภอหนึ่งนอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบแล้ว ให้มี

ปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าให้ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัด 
กระทรวง ทบวง กรม นั้นในอ าเภอ 

(3) ให้แบ่งส่วนราชการของอ าเภอ ดังนี้ 
(ก) ส านักงานอ าเภอมีหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของอ าเภอนั้นๆ มีนายอ าเภอเป็น

ผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
(ข) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นในอ าเภอนั้นๆ มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ

กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ ให้มีหัวหน้าส่วนราชการกระจายอ าเภอนั้นๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
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ต าบลและหมู่บ้าน 
ต าบล การจัดตั้งต าบลตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ระบุไว้ว่าหลาย

หมู่บ้านรวมกันราว 20 หมู่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาจัดตั้งต าบลและก าหนดเขตต าบล แล้ว
รายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้ความเห็นชอบก็ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งต าบล 

การจัดระเบียบปกครองต าบล 
(1) ก านัน 
ในต าบลหนึ่ง มีก านันคนหนึ่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตต าบลนั้น ก านันมี

ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย แต่ไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ เพราะ ก านันมิได้รับเงินเดือนจาก
งบประมาณแผ่นดิน หมวดเงินเดือน แต่ได้รับเงินตอบแทนต าแหน่งก านันอันไม่ถือว่าเป็นเงินเดือน 

ก านันเป็นผู้ได้รับเลือกจากราษฎรในต าบลนั้น โดยเลือกจากผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน 

ก านันมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล คดีอาญา ตรวจตราดูแล
และรักษาสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ 

(2) แพทย์ประจ าต าบล 
ในต าบลหนึ่ง มีแพทย์ประจ าต าบลซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์ 
แพทย์ประจ าต าบลมีอ านาจหน้าที่ร่วมประชุมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมมือในการจัดการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล และตรวจตราความเจ็บไข้ท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในต าบลนั้น 
(3) สารวัตรก านัน 
ในต าบลหนึ่งให้มีสารวัตรส าหรับเป็นผู้ช่วยก านัน 2 คน โดยก านันเป็นผู้คัดเลือกด้วยความ

เห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 
หมู่บ้าน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่ว่า

บ้านหลายบ้านที่อยู่ในท้องที่หนึ่งซึ่งควรอยู่ในความปกครองอันเดียวกันได้ ให้จัดเป็นหมู่บ้านหนึ่งโดย
ถือเอาจ านวนราษฎรประมาณ 200 คน หรือจ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า 5 บ้าน ถ้าเป็นท้องที่ที่มีราษฎรตั้ง
บ้านเรือนกระจายอยู่ห่างไกลกันถึงจ านวนจะน้อย 

การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน 
(1) ผู้ใหญ่บ้าน 
ในหมู่บ้านหนึ่ง ให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งซึ่งได้รับเลือกโดยราษฎรในหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้านนั้น และมีอ านาจหน้าที่ในทาง

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ 
(2) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ในหมู่บ้านหนึ่ง ให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง หมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความ

จ าเป็นต้องมีมากกว่า 2 คน ให้ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย ในหมู่บ้านใดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร
ให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ก็ให้มีได้ตามจ านวนที่กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร 
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(3) คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ในแต่ละหมู่บ้าน ให้มีคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานโดย

ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กับผู้ซึ่งราษฎรเลือกตั้งเป็นกรรมการผู้
ทรงคุฯวุฒิ มีจ านวนตามที่นายอ าเภอจะเห็นสมควร แต่ไม่น้อยกว่า 2 คน 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการ
ที่ผู้ใหญ่บ้านจะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมี

อ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นตนเอง ตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้
ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรือ
อาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ การใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ให้กับประชาชนโดยตรง 

การกระจายอ านาจ เป็นการให้แกท้องถิ่นในฐานะผู้รับมอบอ านาจจะต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อการด าเนินการและการตัดสินใจของตนเอง 
     การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน มีอยู่ 2 ระบบ คือ 
    (ก) ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไป ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    (ข) ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่งซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 
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แผนภาพที่ 1 โครงสร้างการจัดระเบียบราชการแผ่นดิน 
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3.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น 

ในระบอบการปกครองของประเทศล้วนแต่มีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกัน คือต้องการที่จะให้มี    
ความมั่นคงในประเทศแต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เพ่ือความสะดวก  
เพราะในสมัยนั้นอาณาเขตของประเทศยังไม่มากพลเมืองน้อยและกิจกรรมที่รัฐ ต้องสนองตอบประชาชนมี  
น้อย ต่อมาเมื่อมีการพัฒนามากข้ึนพลเมืองมีมากข้ึนภารกิจที่รัฐ ต้องรับผิดชอบก็มากขึ้นด้วยศักยภาพของ  
รัฐบาลกลางอย่างเดียวไม่สามารถสนองการบริการ และอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนได้ทั่วถึง ดังนั้น  
แนวคิดในการกระจายอ านาจการบริหาร การปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นจึงเกิดขึ้นเพ่ือแบ่งเบา  
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลสามารถ ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง   

รูปแบบการปกครองท้องถิ่น  

อ านาจในการปกครองนั้น มีแนวคิดที่แตกต่างกัน ในเรื่องที่มาของอ านาจรัฐ ทั้งแนวคิด ที่ว่า
การปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตของรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ทั้งแนวคิดที่ว่าเชื่อว่าการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ ซึ่งหากพิจารณาจากแนวความคิดทั้งสองนี้จะเห็นได้ว่า 
การปกครองท้องถิ่นมีมีสองรูปแบบ คือการปกครองท้องถิ่นแบบที่เป็นทางการและแบบที่ไม่เป็นทางการ
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. 2546 : 223-224) 

1. การปกครองทอ้งถิ่นในรูปแบบที่เป็นทางการ  
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบที่เป็นทางการ มีลักษณะที่ส าคัญ คือเป็นการปกครองท้องถิ่น

ที่รัฐให้การรับรองให้มีสถานะตามกฎหมายเป็นการรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศหรือโดย
พระราชบัญญัติส่งผลให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) ซึ่งจะมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย มีการจัดองค์กร มีการบริหารงาน มีงบประมาณ มีบุคลากรและมีความ  เป็นอิสระใน
การตัดสินใจและการบริหารท้องถิ่นของตนได้และรัฐจะคอยก ากับ ดูแลตามที่กฎหมาย ก าหนดเท่านั้น ซึ่ง
การกระจายอ านาจแบบเป็นทางการนี้เป็นการกระจายอ านาจ 3 อ านาจด้วยกันคือ 

1.1 การกระจายอ านาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization)  
1.2 การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็นการจัดต้ังองค์กร 

นิติบัญญัติมาเพ่ือตรากฎหมายและการให้มีการเลือกตั้งผู้น า สูงสุดขึ้นมาบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.3 การกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) ท้องถิ่นสามารถมีรายได้ 
เป็นของตนเอง เพ่ือประกันความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการตัดสินใจด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ ตาม
กฎหมาย  

2. การปกครองท้องถิ่นแบบไม่เป็นทางการ  การปกครองท้องถิ่นแบบไม่เป็นทางการ
(Informal Institution) เราอาจเรียกได้ว่าเป็นการปกครองตนเอง (Self-government) หรือการเมือง
ชุมชนแบบธรรมชาติ (Natureหรือ Community Politics) ซึ่งมีลักษณะส าคัญขึ้นกับโครงสร้างอ านาจทาง
การเมืองของชุมชนนั้นๆ ว่ามีสังคมและวัฒนธรรมของการรวมกลุ่ม มีการนับถือเครือญาติมีการประกอบ
อาชีพการงาน มีระบบการกระจาย ความมั่นคง มีโครงสร้างทางชนชั้น มีกลุ่มสถานภาพและมีลักษณะของ
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ผู้น า ฯลฯ ในลักษณะใด เป็นการปกครองแบธรรมชาติที่ไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนแน่นอน อาจมี  
ลักษณะเป็นเผด็จการหรือประชาธิปไตย 

โครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
โครงสร้างขององค์กรเป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจขององค์กร   

เพราะโครงสร้างขององค์กรจะถูกสร้างและพัฒนาให้สอดรับกับเป้าหมาย วิวัยทัศน์ ภารกิจ รวมทั้งอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กร ส าหรับการจัดรูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นของ แต่ละประเทศนั้น  
ย่อมมีความแตกต่างกัน แต่ทั้งนี้สามารถจัดแบ่งรูปแบบได้เป็น 4 รูปแบบ หลัก ๆ (สถาบันพระปกเกล้า 
2551 : 5-8) ได้แก่ 

1. รูปแบบสภาฝ่ายบริหาร (Council – executive Form) รูปแบบสภาฝ่ายบริหารเป็น
รูปแบบที่ยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary System) เป็นรูปแบบที่มีการแยกโครงสร้าง
ออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ฝ่ายสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหาร โดยมีฝ่ายสภาท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ คือ การ
ตรวจสอบ ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารท าหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับ ต่างๆ เช่นข้อบัญญัติและมี
ฝ่ายบริหารท าหน้าที่ในการบริหารงานภายใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบย่อย ได้แก่ 

1.1 รูปแบบฝ่ายบริหารอ่อนแอ (Weak Executive) รูปแบบนี้ไม่มีการแยกอ านาจกันอย่าง
เด็ดขาดระหว่างฝ่ายบริหารฝ่ายและสภาท้องถิ่น โดยฝ่ายสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารมาจากความ เห็นชอบของสภาท้องถิ่น ฝ่ายสภาท้องถิ่นมีอ านาจครอบคลุมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ในขณะที่ฝ่ายบริหารต้องบริหารงานภายใต้ความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่น  

1.2 รูปแบบฝ่ายบริหารเข้มแข็ง (Strong Executive) มีการแยกอ านาจกัน ชัดเจนระหว่าง
ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นฝ่ายบริหารมี อ านาจในทางการบริหารและอ านาจในการออกข้อ บัญญัติ
เพ่ิมขึ้น มีอ านาจในการยับยั้ง “มติสภา” มีอ านาจในการ ตัดสินใจด าเนินงานในการบริหารงานได้อย่าง
เต็มที่ สามารถก าหนดและปรับปรุง งบประมาณได้ มีอ านาจในการบริหารงานบุคคล 

2. รูปแบบคณะกรรมการ (Commission Form) รูปแบบคณะกรรมการนี้เป็นอีกรูปแบบที่
นิยม เป็นรูปแบบที่ง่ายไม่ซับซ้อน โครงสร้าง ไม่มีการแบ่งแยกฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารคณะบุคคลจะ
มีจ านวนประมาณ 5-7 คนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น คณะกรรมการจะท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารขณะเดียวกัน ก็จะท าหน้าที่เป็นผู้ออกข้อบัญญัติต่างๆโดยในการปฏิบัติงานจะมีการแบ่ง
คณะกรรมการออกเป็น ด้าน ๆ และกรรมการแต่ละคนก็จะท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากองหรือฝ่ายในงานแต่ละ
ด้าน ข้อดีของการ จัดรูปแบบโครงสร้างในรูปแบบนี้ ได้แก่ ความรวดเร็วในการท างานและการตัดสินใจ
เนื่องจากสามารถ ใช้อ านาจบริหารและอ านาจในการออกกฎหมายสามารถจบได้ในองค์กรเดียวแต่อย่างไร
ก็ตามรูปแบบ คณะกรรมการก็ยังมีข้อเสียคือไม่มีการถ่วงดุลอ านาจการตัดสินในอาจมีความผิดพลาดได้
หากมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็อาจส่งผลต่อการท างานได้ 

3. รูปแบบสภาผู้จัดการเมือง (Council – manager Form) รูปแบบสภาผู้จัดการเมือง มี
แนวคิดในด้านบริหารธุรกิจซึ่งมีการแยกการจัดท านโยบาย ออกจากการบริหารและมีความเชื่อความเป็น



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 56 
 

มืออาชีพในการปฏิบัติงาน เรียกว่า “ผู้จัดการเมือง” (City Manager) ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากสภาท้องถิ่น 
ส่วนงานด้านการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ “สภาท้องถิ่น”จะ
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้ดีและมีประสิทธิภาพ 

4. รูปแบบที่ประชุมเมือง (Town Meeting) รูปแบบที่ประชุมเมืองถือเป็นรูปแบบที่เก่าแก่
ที่สุดรูปแบบหนึ่งของโลกเป็นรูปแบบ ที่ประชาชนในท้องถิ่นทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ ร่วมลงมติร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาในเวที
การประชุมประจ าปี ของเมือง อย่างไรก็ตามรูปแบบที่ประชุมเมืองนี้เหมาะสมกับ พ้ืนที่หรือเมืองที่มีขนาด
เล็กที่สามารถจัดการและจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง มีจ านวนประชากรไม่
มากเท่านั้น ปัจจุบันรูปแบบดังกล่าวมีอยู่น้อยมาก ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่และประชากรที่มีจ านวนมากข้ึน 

ส าหรับประเทศไทยก็เช่นกันแบ่งเป็น 2 ระนาบ คือระนาบบนหรือระนาบสูง ได้แก่ อบจ. 
และ อปท. ระนาบล่าง ได้แก่ เทศบาล อบต. และในแต่ละ อปท. ก็อาจมีการแบ่ งชั้นเป็นชั้น ๆ เช่น 
เทศบาลมีเทศบาลต าบลเทศบาลเมือง เทศบาลนครและมีการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่  กทม. 
และเมืองพัทยา ส่วนของระนาบล่างโดยหลักสากลของการจัดบริหาร บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  จะมี
รูปแบบที่ส าคัญ ได้แก่ เทศบาล (Municipality) ซึ่งในหลาย ๆ ประเทศได้แก่ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย สหราช
อาณาจักร จะมีให้องค์กรปกครองท้องถิ่นในระนาบล่างเพียงประเภทเดียวคือเทศบาลได้  โดยมีการ
แบ่งเป็นเทศบาลในเขตเมือง (Urban) และเทศบาลในเขตชนบท (Rural) หรือแบ่งเป็น เทศบาลนคร 
(City) เทศบาลเมือง (Town) และเทศบาลหมู่บ้าน (Village) 
 
3.3 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น และมิติของการ
พัฒนาระดับสังคม ก่อให้เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงและสร้างความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศชาติ  
ดังนั้น ความหมายของการปกครองท้องถิ่นจึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการกระจายอ านาจ ดังที่ปรากฏ
จากการให้ค านิยามของนักวิชาการ ดังนี้ 
 Jonh J. Clarke (อ้างในสุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, 2550 หน้า 6) เป็นหน่วยการปกครอง 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องด้านการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหน่วย
การปกครองท้องถิ่นจัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

Daniel Wit, 1967: 14-21 (อ้างถึงใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539  หน้า 11) นิยามว่าการ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็น
บางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาล
ของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 

อโณทัย ธรรมกุล (อ้างในสุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, 2550 หน้า 5) ให้ความหมายของ การ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจหรือ การกระจาย
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อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ที่เกิดจากการกระจายอ านาจให้มีอ านาจ ในการปกครองรวมทั้ง
รับผิดชอบทั้งหมดหรือแค่บางส่วน ในการบริหารขอบเขตอ านาจหน้าที่ และอาณาเขตของงานที่ก าหนดไว้
ตามกฎหมาย 

M.A. Muttalib and Mohd. Akbar Ali Khan, 1982 : 2-19 เสนอว่า แนวคิดว่าด้วยการ
ปกครองท้องถิ่น เกี่ยวกับมิติต่างๆ หลายมิติ ดังนี้ 

1. มิติทางสังคม (Social Dimension) คือ การปกครองท้องถิ่นเป็นการรวมกลุ่มของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งซึ่งมีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกันภายใต้สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
เฉพาะที่แตกต่างจากท้นที่อ่ืนๆ 

2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic Dimension) คือ การปกครองท้องถิ่นจะช่วยน าไปสู่การ
กระจายอ านาจในทางเศรษฐกิจ ลดการแทรกแซงของส่วนกลางในการวางแผนและพัฒนา แต่ใ น
ขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่นย่อมน ามาสู่ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชาติ
โดยปริยาย 

3. มิ ติ ทางภู มิศาสตร์  (Geographic Dimension) คือ  การปกครองท้ องถิ่ น มาจาก
แนวความคิดที่ว่า ประชาชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งย่อมมีจิตส านึกมีความคิด ความรู้สึกที่ แตกต่างจาก
ประชาชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ในประเทศเดียวกัน และย่อมมองเห็นถึงประโยชน์ที่ตนจะได้รับแตกต่างจากชุมชน 
หรือสังคมที่อยู่ติดกับตนและพ้ืนที่อ่ืนๆ ด้วยประโยชน์ที่แตกต่างในแต่ละพ้ืนที่ย่อมท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
แต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันด้วย ดังนั้น ปัญหาที่แตกต่างกันย่อมต้องแก้ไขแตกต่างกันทั้งในด้านวิธีการ แนวทาง
การเมือง การบริหารและกฎหมาย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นความจ าเป็นที่จะต้องมีการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้น 

4. มิติทางกฎหมาย (Legal Dimension) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์สาธารณชนในพ้ืนที่ ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในด้านอ านาจ
อธิปไตยของรัฐมีอิสระในการด าเนินงานในระดับหนึ่ง 

5. มิติทางการเมือง (Political Dimension) คือ มิตินี้นับว่ามีความส าคัญท่ีสุดส าหรับแนวคิด
ของการปกครองท้องถิ่น เพราะการปกครองท้องถิ่นมีหน่วยงานต่างๆ ท าหน้าที่แบ่งเบาภาระของภาครัฐใน
ส่วนกลาง จากการส่งมอบอ านาจหรือการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ และยังเป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะถือว่า สังคมใดก็ตามไม่ถือว่าเป็น
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงหากปราศจากการปกครองท้องถิ่น 

6. มิติทางการบริหาร (Administrative Dimension) การปกครองท้องถิ่นคือ การบริหาร
องค์กรที่มีส่วนผสมร่วมกันของการเมือง การบริหารและเทคโนโลยี 

จากค านิยามต่างๆ ที่ได้กล่าวข้างต้นแนวคิดในการปกครองท้องถิ่น กล่าวคือ การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของส่วนกลางภายใต้พ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยใช้หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักความเสนมอภาค หลักการใช้อ านาจ หลักการตรวจสอบและสุดท้ายหลักประโยชน์สาธารณะ  
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3.4 การกระจายอ านาจกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

การกระจายอ านาจการปกครองการกระจายอ านาจการปกครองในประเทศไทยมีวิวัฒนาการ 
มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และมีพัฒนาการมาจนถึง
ปัจจุบันเกิดขึ้นในยุคหลังการเปลี่ยนแปลง การปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งสิ้น กล่าวคือ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในประเทศไทยเริ่มขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งมีการปฏิรูประบบ
ราชการขนานใหญ่โดยมีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพ ขึ้นเป็นครั้งแรก ต่อมาได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่า
ฉลอมและสุขาภิบาล หัวเมืองต่าง ๆ ขึ้นเป็นจ านวนมาก ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ  พระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้มีการมอบหมายคณะกรรมการชุดหนึ่งที่มี  นายอาร์ดีเครก (R.D. CRAIG) ที่ปรึกษาชาว
ต่างประเทศของรัฐบาล ท าหน้าที่จัดท าร่างกฎหมายเทศบาลขึ้น ก าหนดให้เทศบาลมีการปกครอง ตนเอง
ได้มากกว่ารูปแบบสุขาภิบาล ซึ่งมักจะให้รัฐมนตรีผู้ว่าราชการ  จังหวัด หรือข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็น
ผู้ดูแล โดยร่างกฎหมายเทศบาล ได้จัดท าขึ้นแต่มิได้ประกาศใช้จนกระทั่งมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง การ
ปกครองขึ้นในปีพ.ศ. 2475 (สมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะ, 2551) 

ส าหรับการกระจายอ านาจการปกครองในยุคปฏิรูปการบริหาร ราชการแผ่นดินเกิดขึ้นตั้งแต่  
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีความมุ่งหมายในการเพ่ิม 
อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นได้จากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจปกครอง และ
การปกครองส่วนท้องถิ่นสองหมวด ด้วยกัน กล่าวคือ หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวด   
14 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว  จะพบว่ารัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ  
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยสามารถแบ่งออกได้ 6 ประการ ดังนี้ (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2554  
หน้า 148 -152.)  

ประการที่หนึ่ง นโยบายต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 78  
(2) รัฐต้องจัดระบบการบริหารราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี  

ประการที่สอง เพ่ิมความเป็นอิสระให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามบทบัญญัติในมาตรา  
281 รัฐจะต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและ 
มีส่วนร่วม ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ประกอบกับในการก ากับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มาตรา 282 วรรคสอง ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือก 
ไปปฏิบัติได้เอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมในระดับการพัฒนาและ ประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละ รูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตัดสินใจด าเนินงาน ตามความ
ต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีกลไก การตรวจสอบการด าเนินงาน โดยประชาชน
เป็นหลัก 
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ประการที่สาม สร้างความชัดเจนในการจัดสรรและการจัดเก็บ  รายได้โดยกฎหมายกระจาย
อ านาจต้องก าหนดการจัดสรรรายได้ระหว่าง ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพ่ิมข้ึนตามระดับความสามารถขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
แต่ละรูปแบบ พร้อมกับการก าหนดให้มีกฎหมาย รายได้ท้องถิ่น เพ่ือก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บ
ภาษีและรายได้อ่ืน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้มีการทบทวนกฎหมายรายได้ ท้องถิ่น ทุกระยะ
ไม่เกิน 5 ปีตามมาตรา 283  

ประการที่สี่ ยกระดับการบริหารงานบุคคล กล่าวคือ การบริหาร  งานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน  และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยน
บุคลากรขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้อีกทั้งก าหนดให้มีองค์กรพิทักษ์คุณธรรม  ของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรม  ในการบริหารงานบุคคล ตาม
มาตรา 288 

ประการที่ห้า สร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของสมาชิก และผู้บริหารท้องถิ่นโดยการ
ก าหนดให้น าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระท า ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์มาบังคับใช้กับสมาชิกและ
ผู้บริหาร ท้องถิ่น ตามมาตรา 284 วรรคสิบ  

ประการสุดท้าย การให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และชุมชน โดยรัฐ
จะต้องด าเนินนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  ตามมาตรา 87 ทั้งการก าหนดให้มีกลไกการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชนเป็นหลักในมาตรา 282 วรรคสอง 
การก าหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามมาตรา 287 การให้ประชาชน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยมิได้ก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อ
เสนอ ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นจ านวนแน่นอนตามมาตรา 285 และการ ให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อกัน ถอด
ถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น โดยไม่ก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อไว้ เช่นกันตามมาตรา 282 อีกทั้ง 
มาตรา 290 (4) ได้ก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์คุณภาพ สิ่งแวดล้อม 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนภารกิจการบริการสาธารณะบางเรื่อง

จากรัฐหรืองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง ดังนั้นเห็นว่าการกระจายอ านาจมี 
2 รูปแบบ คือ (โกวิท พวงงาม, 2559 หน้า 35) 

1) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถิ่น และท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

2) การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลาง ไปให้หน่วยงานบางหน่วย งาน
รับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการซึ่งการจัดท าต้องอาศัยความรู้
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ความช านาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น  

ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2535 หน้า 60-61 ได้เขียนไว้ในบทความเรื่องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
โดยมีแนวความคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจไว้ ดังนี้ 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศที่เปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นต่างๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้าน ของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวม
ศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการอทบทุกอย่างของท้องถิ่น กิจการท้องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะได้แก่ 
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพย์สิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
ส่วนกิจการใหญ่ๆ 2 อย่างท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาดคือการทหาร และการต่างประเทศ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจ (2545: หน้า 192-193) อธิบายเกี่ยวกับ แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นไว้ว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการกระจายอ านาจปกครองไปสู่
ท้องถิ่นรวมทั้งยังก าหนดว่า รัฐจะต้องให้อิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชน ในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดย
รัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย และเพ่ือกระจาย   
อ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลดังกล่าวมีส่วนท าให้ต้องมี การตราพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมีสาระส าคัญในการ     
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบบริการ สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและ
ระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกันเอง การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยค านึงถึงภาระหน้าที่ ของรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่น
ด้วยกันเองแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นการยึดหลักการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายไม่เป็นแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นและสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
และการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่เพ่ิมข้ึน  

กรอบแนวคิดกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ได้ยึดหลักการและสาระ     
ส าคัญ 3 ด้าน คือ (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ, 2545 หน้า 196) 

1) ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ คือ มีอิสระ ในการ    
ก าหนดนโยบายการปกครองการบริหารจัดการการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังของตนเอง  

2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ ให้องค์กร 
ปกครองท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองได้มากขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจ  ของ
ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเพ่ิมบทบาทให้ส่วนท้องถิ่น เข้าด าเนินการ
แทน  

3) ด้านประสิทธิภาพขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือ ให้ประชาชนได้รับบริการ สาธารณะที่ดี
ขึ้นหรือไม่ต่ ากว่าเดิม การบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นมีความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและ
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รับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วม
ด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 

เป้าหมายของแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น มีทั้งสิ้น 6 ประการ คือ 
(ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ, 2545 หน้า 198-199)  

1) พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยระบบ แผนและ
ระบบงบประมาณให้สอดรับกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  

2) พัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีภาวะผู้น า ที่มี
วิสัยทัศน์มีประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น  

3) พัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมุ่งเน้นผลงานและ ประสิทธิผล
การตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชน  

4) ปรับบทบาทของราชการกรมการปกครองทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการและ การก ากับดูแลและ
แนะน าการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนองค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนองค์กรพัฒนา เอกชน
ในกระบวนการก าหนดนโยบายตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลงานให้มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้และ
ตั้งอยู่บนเหตุผล 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างกระบวนการเรียนรู้  ในการ
ปกครองตนเองเพ่ือสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยของประชาชนในท้องถิ่น 
 

3.5 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในส่วนของหมวดที่ 4 ว่าด้วยแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นับเป็นส่วนที่มีความส าคัญยิ่งส่วนหนึ่งเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 
2540 รายละเอียดมีดังนี้ 

มาตรา 30 บัญญัติว่า แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ด าเนินการดังนี้ 

(1 ) ให้ ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่ รัฐด าเนิ นอยู่ ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในก าหนดเวลา ดังนี้ 

 (ก) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

 (ข) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 

 (ค) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี 
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(2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจ านวนประชากร ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให้บริการที่ประชาชนจะได้รับทั้งนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี 

(3) ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

(4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบและในช่วงระนะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2549 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อย
ละสามสิบห้า ทั้งนี้ โดยการเพ่ิมสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา ให้องค์การปกครองส่วน
ท้องถานสามารถด าเนินกิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 

(5) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นไปตามความจ าเป็นและ
ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

มาตรา 31 บัญญัติว่า ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถ้ามีกฎหมายใดบัญญัติไว้ในลักษณะที่เป็นผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการ
ตามอ านาจและหน้าที่ได้ด้วยตนเอง หรือมีลักษณะเป็นการซ้ าซ้อนกับการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ
สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ให้คณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรีเพ่ือ
ด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

มาตรา 32 บัญญัติให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะต้องท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน้าที่ที่เกี่ ยวข้องกับการด าเนินการของรัฐ
หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสานการด าเนินการ
ให้เกิดการให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนร่วม 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่
การด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย 
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(3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นโดยการสร้าง
ระบบการถ่ายเทก าลังคนสู่ท้องถ่ิน และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพที่เหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติและก าหนดหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจนด้วย 

 มาตรา 33 บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามมาตรา 32 แล้วให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป 
 แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
 ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ 
 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบทุกปี  ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้
คณะกรรมการรายงานคณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย 
 มาตรา 34 บัญญัติว่า ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหน้าที่และ
การจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้ เพ่ือกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 64 
 

บทสรุป 
 

จากปฏิรูประบบการปกครองท าให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้มากยิ่งข้ึน สนองความต้องการ
ของประชาชนและท้องถิ่นต่างๆ สอดคล้องกับการริเริ่มให้สิทธิทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชนเป็น
อย่างมาก และสิ่งนั้นนับว่าเป็นการปฏิรูปการปกครองในรูปแบบการปกครองที่ใกล้ชิดประชาชนมากยิ่งขึ้น 
ได้มีการพัฒนารูปแบบการปกครองท้องถิ่น รวมทั้งช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 
ส าหรับการบริหารราชการทางการปกครองได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จนถึงปัจจุบัน การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันเป็นไปตามระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534) ประกอบด้วยการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น โดยการเพ่ิมอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดอ านาจรัฐ
ส่วนกลาง สร้างความโปร่งใส  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยที่เข้มแข็งในระดับชาติ และใน
ประการส าคัญเป็นการเพ่ิมสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน การจัดการ
ระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกันเอง 

เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่ของการปกครองท้องถิ่นไทย  
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย / Power point 
2. เอกสารการค้นคว้าเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2554 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
3. ค าถามทบทวน 
 3.1 อธิบายการบริหารราชการแผ่นไทยมีลักษณะและมีรายละเอียดอย่างไร 
 3.2 หลักการกระจายอ านาจปกครองมีลักษณะอย่างไร ข้อดีและข้อเสียอย่างไรบ้าง 
 3.3 การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างไร  
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แผนบริหารการสอน บทที ่4 
เทศบาล 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที ่4 เทศบาล 

1. ก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย  
 2. หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 

3. โครงสร้างเทศบาล  
4. อ านาจหน้าที่การบริหารงานเทศบาล 
5. การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาล) 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 4 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย

หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล โครงสร้างการบริหารงานเทศบาล อ านาจหน้าที่การบริหารงานเทศบาล และ
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาล) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียนเนื้อหา
เนื้อหาในบทต่างๆ ต่อไป และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 
 1. สามารถอธิบายถึงก าเนิดเทศบาลในประเทศไทยได้ 
 2. สามรถอธิบายถึงหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลได้ 
 3. สามารถอธิบายโครงสร้างเทศบาลได้ 
 4. สามารถอธิบายอ านาจหน้าที่การบริหารงานเทศบาลได้ 
 5. สามารถอธิบายการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาล)ได้ 

 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่ 4 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย ประกอบสื่อการสอน Power 

Point (PPT) 
2. อธิบายหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล / โครงสร้างเทศบาล / อ านาจหน้าที่การบริหารงาน

เทศบาล และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาล) พร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความ
เข้าใจ 

3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การตั้งค าถามเพ่ือให้ผู้เรียนได้ถกแถลง รวมถึงการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการสรุปการเรียนการสอนเพ่ือทบทวนผลเรียน 
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. สื่ออิเลคทรอนิกส์ 
5. กรณีศึกษา 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ตั้งค าถาม การตอบข้อสงสัย การฟัง อภิปรายกลุ่ม และการ
น าเสนอ 
 2. การท ากิจกรรมหลังการเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด และการสรุปร่วมอภิปราย 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบข้อ
ซักถาม ความกระตื้อรื้อร้นในการเรียนการสอน 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การสืบค้นข้อมูล การโต้ตอบโดยการการตั้งค าถาม และความถูกต้อง
ของการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 4 
เทศบาล 

  
 

เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ 
โดยเฉพาะประเทศในแถบตะวันตก ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใช้การบริหารเมืองเป็นหลัก 
ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการปกครองประเทศ
โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปีแล้วสาระส าคัญ
ของบทที่ 4 ได้แก่ ก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล โครงสร้างเทศบาล อ านาจ
หน้าที่ของสภาเทศบาล อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบเทศบาล และบทสรุป 

 

4.1 ก าเนิดเทศบาลในประเทศไทย 

นักวิชาการส่วนใหญ่ที่ศึกษาเรื่องเทศบาลในประเทศไทยมองว่า เทศบาลมาจาก “พัฒนาการ
ของสุขาภิบาล” กล่าวคือ มองว่าเทศบาลในปัจจุบันจะมีไม่ได้เลย หากไม่มีการเกิดขึ้นของสุขาภิบาล 
เพราะเทศบาลถือเป็นผลพวงประการส าคัญของสุขาภิบาล ซึ่งเป็นหน่วยการ ปกครองคล้ายการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบแรกก่อนเทศบาลเสียอีก นักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ยกตัวอย่างอันเป็นที่น่าสนใจเพ่ือสนับสนุน
แนวคิดของตนดังกล่าวว่าในระหว่างรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7 ประเทศไทยมีสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่างๆ 
จ านวนทั้งสิ้น 35 แห่ง ซึ่งในระยะนี้สุขาภิบาลแทบจะไม่มีการขยายตัวในแง่ของจ านวนเลย จนท าให้
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 ทรงมีพระราชด าริเพ่ือกระจายอ านาจให้มากข้ึนดังกล่าว
ที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนี้ จึงได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือศึกษาถึงความเป็น ไปได้ในการ
จัดตั้งเทศบาลขึ้นในประเทศไทย อันเป็นแนวคิดที่จะให้เทศบาลขึ้นมาท าหน้าที่แทนสุขาภิบาลที่มีอยู่ จึง
ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า เทศบาลที่มีขึ้นในปัจจุบัน เป็นผลพวงประการหนึ่งของการจัดตั้งสุขาภิบาลในอดีตที่
ผ่านมา 

เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยแล้ว เราอาจมี เหตุผลในการจัดตั้งเทศบาลใน
ประเทศไทยได้ 3 เหตุผลใหญ่ ๆ ได้แก่ 

ประการที่หนึ่ง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการเมืองการปกครองในระดับชาติที่เป็น
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนราษฎรของตนเข้าไปท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และท าหน้าที่ในการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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บริหารประเทศ มีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ อ านาจในทางนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ ดังนั้น การปกครองในระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีขึ้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบประชาธิปไตยในระดับชาติ โดยที่องค์กรเทศบาล เป็นองค์กรทางการเมืองแรกที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองได้อย่างเต็มที่ตามหลักการกระจายอ านาจ อีกทั้งยังมีการ
ล้อโครงสร้างของการเมืองในระดับชาติมาจ าลองใส่ไว้ในเทศบาลด้วย คือ มีการแบ่งแยกฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายสภาที่ท าหน้าที่ในการออกเทศบัญญัติออกจากกัน และในท าหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกัน
และกัน 

นอกจากนี้ การจัดตั้งเทศบาลยังคงต้องให้สอดคล้องไปกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศ ที่ได้แบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลก็คือการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นนั่นเอง 

ประการที่สอง จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาล เนื่องจากภารกิจของ
รัฐบาลมีมากขึ้นเรื่อยๆ จนไม่อาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรการเมืองอ่ืนๆ เพ่ือช่วยแบ่งเบ า
ภาระหน้าที่ต่างๆ นี้ลง และท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการบริการจากภาครัฐได้รวดเร็วและทั่วถึง
ยิ่งขึ้น 

ประการที่สาม จัดตั้งเทศบาลเพ่ือเป็นสถาบันฝึกประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน เนื่องจากใน
ขณะนั้น เพ่ิงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น ระบอบ
ประชาธิปไตยได้เพียง 1 ปี ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเพียงพอในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง ดังนั้น การจัดตั้ง
เทศบาลที่มีโครงสร้างล้อมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเป็นเสมือนสถาบันหนึ่งที่จะช่วยให้ประชาชน
ในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองมากขึ้น 

หากพิจารณาถึงเหตุผลต่าง ๆ ของการจัดตั้งเทศบาลแล้ว เราจะพบว่าเหตุผลในการจัดตั้ง
เทศบาลในระยะเริ่มต้น มีวัตถุประสงค์ในสร้างความมั่นคงทางการเมืองในระดับชาติ มากเสียกว่า การมี
เทศบาลเพ่ือท าหน้าที่ด้านการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามหลักการจัดการปกครองท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 

เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญและ
ใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็นเครื่องมือที่
ส าคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็น
รูปแบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 จนถึงปัจจุบัน 

ความเป็นมาเทศบาลในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2476  ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารรูปหนึ่งของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมีการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ .ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการจัด
ระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล 

พ.ศ. 2478  ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเป็นครั้งแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิม 35 แห่งขึ้นเป็นเทศบาล และได้มีการปรับปรุงกฎหมาย 
ดังกล่าวอยู่เป็นระยะ เช่น ในปี พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 

พ.ศ. 2496  ได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 ขึ้นใช้แทนกฎหมายเก่า
ทั้งหมด และได้มีการใช้กฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอยู่เป็นระยะ) จนถึง
ปัจจุบัน (2541) ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติหมวดว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

พ .ศ . 2542  ได้มีการปรับปรุงแก้ไข พ .ร.บ . เทศบาล (ฉบับที่  10) พ .ศ . 2542 เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 

พ .ศ . 2543  ได้มีการปรับปรุงแก้ไข พ .ร.บ . เทศบาล (ฉบับที่  11) พ .ศ . 2543 เพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 
 

4.2 หลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาล 
 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดข้ึน
เป็นเทศบาลไว้ 3 ประการ ได้แก่ (กุลธน ธนาพงศธร , อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร , 2539 : 125-126) 

1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมาย

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
 3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะ

สามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น กฎหมายได้ก าหนดให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นได้ 3 ประเภท ดังนี้ 
2.1 เทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลต าบลไว้

อย่างกว้างๆ ดังนี้ 
2.1.1 มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ตั้งแต่ 12 ,000,000 

บาทข้ึนไป 
     2.1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป 
     2.1.3 ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตร.กม. ขึ้นไป 
     2.1.4 ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 
 ส าหรับในกรณีที่มีความจ าเป็น เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การแก้ปัญหาชุมชน
แออัด การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาท้องถิ่นหรือการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล 
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กระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลเฉพาะแห่งได้ หรือกรณีที่
จังหวัดเห็นว่าสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลได้ ก็ให้จังหวัดรายงาน
ไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลได้ โดยให้จังหวัด
ชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็น พร้อมทั้งส่งข้อมูลความเหมาะสมไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาด้วย 

2.2 เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
    2. 2.1 ท้องที่ที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดยไม่
ต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ประกอบ 
     2.2.2 ส่วนท้องที่ที่มิใช่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองต้อง
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังนี้ 
     1) เป็นท้องที่ท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
     2) ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อกิโลเมตร 
     3) มีราบได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
     4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

2.3 เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
     2.3.1 เป็นท้องที่ท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
     2.3.2 ราษฎรอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
     2.3.3 ทีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
     2.3.4 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนคร 

 ในปี พ.ศ. 2542 ก่อนมีการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล มีจ านวนเทศบาลทั้งสิ้น จ านวน  
149 แห่ง  
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แผนภาพที่ 2 : เงื่อนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล 
หมายเหตุ ได้มี พ.ร.บ.เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ท าให้สุขาภิบาลที่เคยมีอยู่เดิมจ านวน 
981 แห่ง (ก่อนวันที่ 25 พฤษภาคม 2542) ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลโดยปริยาย นอกเหนือเง่ือนไขการจัดตั้งเทศบาล
ดังกล่าวข้างต้น 

4.3 โครงสร้างเทศบาล 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้แบ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือสภา

เทศบาล และคณะเทศมนตรี ส าหรับการปฏิบัติงานในหน้าที่ประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้างทาง
เจ้าหน้าที่อีกส่วนหนึ่งเรียกว่า พนักงานเทศบาล  

3.1 สภาเทศบาล 
ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมการตรวจสอบฝ่ายบริหารอันเป็นวิถีทางแห่งการ

ถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และ
สมาชิกสภาเทศบาลนี้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 5 ปี (ปัจจุบันมีการแก้ไขให้อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี ทั้งนี้
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับประเภทของเทศบาล ดังนี้ 

1.1 สภาเทศบาลต าบล  มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน 
1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน 
1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน 
สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ผู้ว่าราชการ

แต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติสภาเทศบาล กล่าวคือ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุม
สภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 90 วัน นับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้นแล้ว ให้สมาชิกสภา

สุขาภิบาล 

เทศบาลต าบล 

- มีรายได้ไม่ต่ ากว่า  
12 ล้านบาท (ไม่
รวมเงินอุดหนุน) 

- ประชากร 7,000 
คนข้ึนไป 

เทศบาลเมือง 

- เป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด 
(ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้เลย) 

เทศบาลเมือง 

- ประชากร 10,000 คนข้ึนไป 

เทศบาลนคร 

- มีประชากร 50,000 คนขึ้นไป 

หรือ 
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เทศบาลประชุมเลือกกันเองจาสมาชิกด้วยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาไม่ได้ ประธานสภามี
หน้าที่ด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ การประชุมเทศบาลควบคุมบังคับ
บัญชารักษาความสงบ และเป็นตัวแทนสภาในกิจการภายนอก 

3.2 คณะเทศมนตรี 
ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ได้แก่ คณะเทศมนตรี ซึ่งอ านาจในการบริหารงานอยู่ที่คณะ

เทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ ซึ่ง
ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีอีก 2-4 คน ตามฐานะเทศบาล กล่าวคือ  

ก. กรณี เป็ น เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ให้ มี เทศมนตรี  2 คน  ซึ่ งเมื่ อร วม
นายกเทศมนตรีเป็น 
คณะเทศมนตรีแล้ว มีจ านวน 3 คน 

ข. กรณีเป็นเทศบาลนคร ให้มีเทศมนตรีได้ 4 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะ
เทศมนตรีแล้วจ านวน 5 คน ส าหรับเทศบาลเมืองที่มีรายได้จากการจัดเก็บปีละ 20 ล้านบาทขึ้นไป ให้มี
เทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 

3.3 พนักงานเทศบาล  
พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ า

ส านักงานหรืออาจจะนอกส านักงานก็ได้ ซึ่งมีความเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างใกล้ชิด 
เพราะหน้าที่ของเทศบาลนั้นต้องติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งใน เรื่องงานการ
ทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งนับว่าเป็น
ภาระหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมาก ซึ่งต่างกับคณะเทศมนตรีที่ว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบ
และภารกิจในลักษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ “ท าอย่างไร” ก็เป็นหน้าที่ของพนักงานเทศบาล โดยมี
ปลัดเทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบ 

พนักงานเทศบาลจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงาน ส่วนการบรรจุ
แต่งตั้ง การให้ความดีความชอบ ตลอดจนการออกจากต าแหน่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 เป็นส าคัญ 

พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ประจ า มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน  
(ระเบียบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ว่าด้วยการก าหนดส่วนการบริหารของเทศบาล การ
ก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพ่ือที่จะให้บริการแก่ประชนได้ดังนี้ 

3.3.1 ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
และนโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าที่เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน 
ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาลของเทศบาล 
(โรงรับจ าน า) 

3.3.2 ส่วนคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชี การจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ภาษีป้าย ฯลฯ งานจัดท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุและ
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ทรัพย์สินของเทศบาลตลอดจนงานอ่ืนๆ เกี่ยวข้องกับการเงินที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานของส่วนใดหรือตามที่
ได้รับมอบหมาย 

3.3.3 ส่วนธารณสุข มีหน้าที่แนะน าช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของประชาชนการป้องกัน
และระงับโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตว์แพทย์ ตลาดสาธารณะสุสาน และฌาปน
สถานสาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น การแต่ง
ผม การจ าหน่ายอาหาร เป็นต้น ซึ่งรวมเรียกว่า การประกอบการค้าอันอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน รวมทั้งงานสาธารณะสุขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย
เทศบาลแห่งที่มีรายไดเพียงพอก็จัดตั้งโรงพยาบาลขึ้นเอง เช่น โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
นอกจากนี้แล้วเทศบาลเล็กๆ ก็จะจัดให้มีสถานีอนามัยศูนย์บริการสาธารณสุข 

3.3.4 ส่วนช่าง มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ า 
สวนสาธารณะ งานส ารวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม และผังเมืองและงานสาธารณูปโภค งาน
ควบคุมการก่อสร้างอาคารเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง งานเกี่ยวกับไฟฟ้าหรืองานอ่ืนที่
ได้รับมอบหมาย 

3.3.5 ส่วนการประปา มีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้บริการ และจ าหน่ายน้ าสะอาด 
ตลอดจนจัดเก็บผลประโยชน์ในการนี้ 

3.3.6 ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการศึกษา
นันทนาการ ตลอดจนปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนต่างๆเหล่านี้อาจจัดให้มีฐานะเป็นส านัก กอง ฝ่าย แผนก หรืองานก็ได้ โดยค านึงถึง
ลักษณะงานในหน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงานได้ตามความเหมาะสมของจาละ
เทศบาลแต่หากงานใดยังไม่มีความจ าเป็นจะต้องแยกจัดเป็นส่วนการบริหารงานต่างหาก ก็ให้รวมกิจการ
นั้นเข้ากับส่วนอ่ืนมีลักษณะคล้ายคลึงกันได้ หรือเทศบาลใดมีงานอ่ืนเพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนดไว้และไม่อาจรวม
ไว้กับส่วนใดได้ก็อาจจัดเป็นส่วนต่างหากก็ได้ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นโดยอนุโลม 
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แผนภาพที่ 3 : โครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล 
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แผนภาพที่ 4 : เทศบาลต าบล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 

 

แผนภาพที่ 5 : เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 
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แผนภาพที่ 6 : เทศบาลนคร ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 

 
4.4 อ านาจหน้าที่การบริหารงานเทศบาล 
 

 4.4.1 อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล 
 ปกติสภาเทศบาลจะท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 เทศบัญญัติ คือ กฎบังคับของท้องถิ่น ซึ่งมีผลใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นๆ เท่านั้น 
โดยสภาเทศบาลเป็นผู้มีอ านาจในการตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อตัวบทกฎหมายในกรณีต่อไปนี้ 
     ก. เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 
    ข. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือให้อ านาจตราเทศบัญญัติเพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้นๆ 
     ส าหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี ถือว่าเป็นการใช้อ านาจสูงสุดใน
การควบคุม ถ้าหากร่างดังกล่าวไม่ได้รับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแล้ว นั่นเหมายถึงว่าคณะเทศมนตรี
สิ้นสุดในหน้าที่ (เพราะการไม่เห็นด้วยของเทศบาลมีความหมายถึงการไม่ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่น
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ด้วย) โดยมีเงื่อนไขท่ีน่าสังเกตว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องเห็นชอบด้วยและในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ไม่เห็นด้วยนั้น การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายจะขึ้นอยู่กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่าจะด าเนินการ
อย่างไร 
     ส่วนในการตราข้อบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคล้ายกัน แต่ต่างกันตรงที่ว่าร่างดังกล่าวจะได้รับ
การวินิจฉัยขั้นสุดท้ายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วย 
 4.4.2 อ านาจในการควบคุมผ่ายบริหาร 
     สภาเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารให้ปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่ก าหนดไว้ โดยมีมาตรการควบคุมที่ส าคัญอย่างน้อย 3 ประการ 
 การตั้งกระทู้ถาม 
 สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิที่จะตั้งกระทู้ถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีในข้อความใดๆ ที่
เกี่ยวกับการงานในหน้าที่ได้ ถ้าหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีข้อข้องใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นว่าการกระท าใดๆ ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อท้องถิ่นหรือประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ นายากเทศมนตรีหรือเทศมนตรีนั้นๆ จะต้องตอบกระทู้
ถามให้สมาชิกสภาหายข้องใจ แต่ฝ่ายบริหารมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามก็ได้ถ้าเห็นว่ ายังไม่สมควรตอบ
เพราะถ้าหากตอบไปแล้วจะเกิดความไม่ปลอดภัยหรือเสียประโยชน์ที่ส าคัญของเทศบาล 

การเปิดอภิปราย 
กฎหมายว่าด้วยเทศบาลได้ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาเทศบาล ขอเปิดอภิปรายต่อคณะเทศมนตรี 

หรือเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งได้ ซึ่งต้องเป็นไปจามหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการที่ ก าหนดไว้ เช่น มีข้อ
กล่าวหาคณะเทศมนตรีว่าปฏิบัติงานไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่และมีความประพฤติ
เสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่ง ฯลฯ 

การอนุมัติงบประมาณประจ าปี  
ก่อนที่จะมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบปีต่อไป คณะเทศมนตรีจะต้องเสนองบประมาณ

ประจ าปีเพ่ือขออนุมัติต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และเมื่อสภาได้อนุมัติแล้ว จึงจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ 
การที่ก าหนดให้ต้องเสนอขออนุมัติงบประมาณก่อนนั้น เพ่ือที่สภาเทศบาลซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น สามารถควบคุมการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินของฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง และตรงกับความต้องการของท้องถิ่น และในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณาแล้ว ลงมติไม่รับหลักการ
แห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปีที่คณะเทศมนตรีเสนอแล้ว ไม่ว่าจะต้องเหตุผลใดก็ตามจะมีผลท า
ให้คณะเทศมนตรีชุดนั้นต้องพ้นจากต าแหน่งไป 

4.4.3. อ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยเทศบาล ได้ก าหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีไว้ว่า  

“ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี ด้วยความเห็นชอบ 
ของสภาเทศบาล” 

กล่าวสรุป คือ อ านาจในการเห็นชอบแต่งตั้งคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะเสนอการ
เห็นสมควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง มีข้อสังเกตว่าในปัจจุบันมรการจัดกลุ่มในลักษณะพรรคการเมือง
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ขึ้น ดังนั้น กลุ่มที่ได้รับเลือกเป็นฝ่ายเสียงข้างมากจะมีโอกาสสูงที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นฝ่ายบริหาร 
(คณะรัฐมนตรี) 

4.4.4 อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล 
เพ่ือจะให้การด าเนินงานต่างๆ ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สภาเทศบาลมีอ านาจหน้าที่จะตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายให้ท า ซึ่งคณะกรรมการที่
สภาเทศบาลจะแต่งตั้งนี้สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งได้รับเลือก
จากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบให้มีคณะกรรมการการสามัญประจ าสภาเทศบาล
ได้ไม่เกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครให้มีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไม่เกิน 5 นาย ส่วนเทศบาลเมืองและ
เทศบาลต าบลให้มีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ได้ไม่เกิน 3 นาย 

คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิกซึ่งได้รับเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมีจ านวนและ
องค์ประกอบของคณะกรรมการได้เช่นเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

4.4.5 อ านาจหน้าที่ของคณะเทศมนตรี 
คณะเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ส าคัญๆ อาจกล่าวโดยสรุปได้ 3 ประการ ดังนี้ 
1) อ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของเทศบาล

ตามท่ีเทศบาลก าหนดไว้ 
2) อ านาจหน้าที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดต่อเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งมี

อ านาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดต่อเทศบัญญัติได้ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือ
ประโยชน์แห่งการนี้ นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอ านาจที่จะเรียกผู้กระท าความผิดและพยานมาบันทึก
ถ้อยค าเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ด้วย 

3) อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ กล่าวคือ 
คณะเทศมนตรีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการปฏิบัติงานต่างๆ ในเขตเทศบาล ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็นสมควรและได้ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวง 

เพ่ือให้การใช้อ านาจหน้าที่ของคณะเทศมนตรีดังกล่าวมาแล้วข้างต้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ได้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยปัญหาและการสั่งการระหว่างนายกเทศมนตรีกับ
เทศมนตรีไว้ ดังนี้ (ประหยัด หงส์ทองค า, 2526 : 55) 

4.4.6 อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตรี มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการวินิจฉัยสั่งการและบริหารงานในเรื่องต่อไปนี้ 
1) เรื่องเก่ียวกับสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาล 
2) เรื่องท่ีต้องรายงานอ าเภอหรือจังหวัด หรือกระทรวงมหาดไทยแล้วแต่กรณี 
3) เรื่องเก่ียวกับการออกเทศบัญญัติหรือยกเลิกแก้ไขเพ่ิมเติมเทศบัญญัติอยู่แล้ว 
4) เรื่องท่ีด าริขึ้นใหม่ ซึ่งอาจต้องมีโครงการหรือแผนงานหรือระเบียบการข้ึนใหม่ 
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5) เรื่องท่ีปลัดเทศบาลเห็นปัญหา หรือกรณีพิเศษที่ควรได้รับการวินิจฉัยจากนายกเทศมนตรี 
6) เรื่องซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอ านาจสั่งการโดยเฉพาะ 
7) เรื่องท่ีปลัดเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพ่ือทราบ 
เทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยสั่งการหรือบริหารงานในเรื่องในเรื่องต่อไปนี้ 
1) เรื่องท่ีต้องรายงานนายกเทศมนตรี 
2) เรื่องท่ีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับระบุไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ 
อนึ่งในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อยู่หรือไม่สามารถบริหารกิจการได้ให้นายกเทศมนตรีตั้ง

เทศมนตรีผู้หนึ่งท างานแผน และจะต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติหรือ

หน้าที่บังคับให้ปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้น ยังมีอ านาจตามที่กฎหมายเฉพาะ
อ่ืนๆ ก าหนด ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะระดับต่างๆ ไว้ เช่น เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไว้แตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ 
 
ตารางที่ 3 ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) 

 

ประเทศของเทศบาล ภารกิจหน้าที่ 

เทศบาลต าบล 

(ก าหนดไว้ในมาตราที่ 50) 

 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9) หน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

 
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
 

ประเทศของเทศบาล ภารกิจหน้าที่ 

เทศบาลเมือง 

(ก าหนดไว้ในมาตราที่ 53) 

 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
(2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
(5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

เทศบาลนคร 

(ก าหนดไว้ในมาตราที่ 56) 

 

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
(2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
(3) กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
(4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ
สถานบริการอ่ืน 
(5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
(8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
 (9) กิจการอื่น ๆ ตามมาตรา 54 

ที่มา : พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543  

 นอกจากหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลแล้ว ในพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังได้ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลไว้
ด้วยเช่นกันในมาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

แสดงภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2543&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5


เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 83 
 

(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลแลน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณูปโภคสถานอ่ืน ๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
การที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ไว้มากมาย

เช่นนี้ ก็เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรวมทั้งเทศบาล ต้องเตรียมตัวรับการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่ 
งบประมาณ และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐบาล ตามทิศทางที่เป็นผลมาจาก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540&action=edit&redlink=1
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก าหนดแผนและขั้นตอนให้มีการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่
จากหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4.7 อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด 
นอกจากอ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว้แล้ว ยังมี

กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป็น
จ านวนมาก เช่น 

1) พระราชบัญญัติป้องกันภยันตรายอันเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศักราช 2464 
2) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 
3) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 
4) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระท าปุ๋ย พุทธศักราช 2490 
5) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
6) พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495 
7) พระราชบัญญัติป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2498 
8) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 
9) พระราชบัญญัติควบคุมกันฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2502 
10) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

2535 
11) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
12) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
13) พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
14) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

   ฯลฯ 
 

4.5 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

การบริหารงาน ประกอบด้วย คณะเทศมนตรี จะท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายแนวทางการ
ปฏิบัติงานในการพัฒนาท้องถิ่น จึงเห็นได้ว่าหน้าที่ส าคัญในการวางแผนด าเนินงาน ก็คือคณะเทศมนตรี 
เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมจัดท าให้เป็นไปตามแผนนั้น จึงเท่ากับว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบในด้านดารวาง 
“นโยบาย” นั่นเอง เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารงานของรัฐบาลแล้ว คณะเทศมนตรีก็เช่นเดียวกับ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งบริหารราชการด้านนโยบาย ส่วนงานประจ าทั้งหมดย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของ
ปลัดเทศบาลหรือคล้ายกับปลัดกระทรวง 

ส าหรับสภาเทศบาล จะท าหน้าที่การตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งกับตัวบทกฎหมายซึ่ง
ใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลและตามที่
กฎหมายบัญญัติและให้อ านาจไว้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในกรณีหลังนี้กฎหมายได้ให้อ านาจแก่สภาเทศบาลมากใน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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การวางนโยบายและควบคุมการบริหารของคณะเทศมนตรี การใช้อ านาจที่นับว่าของสภาเทศบาลในกรณี
นี้คือ การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี นับว่าสภาเทศบาลได้ใช้อ านาจอย่างสูงสุดในการ
บริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 
 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของการ
กระจายอ านาจ หากการกระจายอ านาจโดยปราศจากการก ากับดูแลแล้วย่อมท าให้รัฐเดี่ยวไม่สามารถด ารง
ตนอยู่ได้ ดังจะเห็นได้จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 1 บัญญัติว่า “ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงเป็นต้นก าเนิดของ
การก ากับดูแลที่ส าคัญของรัฐเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่มาตรา 280-290 ได้
ก าหนดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่น และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น แต่
ความเป็นอิสระของท้องถิ่นดังกล่าวก็ยังคงอยู่ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นกลไกหนึ่งของการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่เป็นภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะต้องก ากับดูแล ทั้งนี้เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหาร กิจการได้อย่างประสิทธิภาพ เป็นไปด้วยความถูกต้องตามที่กฎหมาย
บัญญัติ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยทั่วไป รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องก ากับดูแลท้องถิ่น โดย
ผ่านการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ ซึ่งเป็น
ตัวแทนและกลไกที่ส าคัญของรัฐบาลในการก ากับ ดูแลท้องถิ่น ทั้งนี้การก ากับดูแล จะต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไข ดังนี้ 

1.การกระท าเท่าที่จ าเป็น 
2. กระท าตามที่กฎหมายบัญญัติ 
3. ต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศชาติ  

โดยรวมจะกระทบถึงสาระส าคัญของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ 
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สรุป 

ในช่วง พ.ศ. 2440-2459 ได้มีการทดลองตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ึนในบางชุมชนของ
ไทย โดยใช้ชื่อว่า “สุขาภิบาล” ซึ่งเน้น  

1. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน  
2. การบ ารุงรักษาถนนหนทางและแม่น้ าล าคลอง 
3. การป้องกันโรคและบรรเทาอัคคีภัย 
เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ 

โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปตะวันตก ทั้งนี้เพราะเป็นรูปแบที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่เขตเมืองที่มี
ประชากรหนาแน่นและมีความเจริญพอสมควรเมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้
จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร โดยให้  ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเทศบาลเมืองได้แก่ ท้องถิ่นท่ีมีศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่น
คนขึ้นไปเทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ ห้าหมื่น คนขึ้นไปการเปลี่ยนชื่อเทศบาล หรือ
การเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสารวัตรก านัน หมดอ านาจหน้าที่ในเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงเทศบาลท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงฐานะ ยุบ 
เลิก ให้ ตราเป็น พระราชกฤษฎีกาหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดขึ้นเป็นเทศบาลไว้ 3 ประการ  

1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาการจัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมาย

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะ

สามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
 อ านาจหน้าที่ของเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติหรือหน้าที่บังคับให้ปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากนั้นยังมี
อ านาจตามที่กฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะระดับต่างๆ 
ไว้ เช่น เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครไว้แตกต่างกัน เทศบาลต าบล (ก าหนดไว้ในมาตราที่ 
50) เทศบาลเมือง(ก าหนดไว้ในมาตราที่ 53) และเทศบาลนคร (ก าหนดไว้ในมาตราที่ 56) 
  
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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ไทย. กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

3. กิจกรรมท้ายบทเรียน 
ค าชี้แจง : ให้นักศึกษาทบทวนบทเรียน  

ให้นักศึกษา แบ่งกลุ่มออกเป็น 3 กลุ่ม และจงเขียนอธิบายถึง “อ านาจหน้าที่และหลักเกณฑ์การ
จัดตั้งของเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร”  
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แผนบริหารการสอน บทที ่5 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 5 องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารงานส่วนต าบล 
 2. โครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนต าบล 

3. อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนต าบล  
4. การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
5. การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 5 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจก าเนิดและพัฒนาการองค์การ

บริหารงานส่วนต าบล โครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนต าบล อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วน
ต าบล การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  และการก ากับดูแล
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียนเนื้อหาเนื้อหาในบทต่างๆ ต่อไป และ
เกิดพฤติกรรม ดังนี้ 
 1. สามารถอธิบายถึงก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารงานส่วนต าบลได้ 
 2. สามรถอธิบายถึงโครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนต าบลได้ 
 3. สามารถอธิบายอ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนต าบลได ้
 4. สามารถอธิบายการบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลได ้
 5. สามารถอธิบายการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 

 
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่ 5 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารงานส่วนต าบล ประกอบสื่อ

การสอน Power Point (PPT) 
2. อธิบายโครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนต าบล / อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงาน

ส่วนต าบล / การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล และการก ากับดูแล
องค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพื่อประกอบความเข้าใจ 

3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ ตั้งค าถาม ถกแถลง รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างผู้เรียนในกลุ่มอ่ืนๆ  
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4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการสรุปการเรียนการสอนเพ่ือทบทวนผลเรียน 
 
สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. สื่ออิเลคทรอนิกส์ 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ตั้งค าถาม การตอบข้อสงสัย การฟัง อภิปรายกลุ่ม และการ
น าเสนอ เป็นต้น 
 2. แบบฝึกหัดก่อนเรียน และ แบบฝึกหัดหลังเรียน 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ อาทิการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบข้อ
ซักถามในการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การสืบค้นข้อมูล การโต้ตอบ และความถูกต้องของการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 5 

องค์การบริหารงานส่วนต าบล 
 

 
เมื่อ พ.ศ. 2537 ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ ท าให้มีการปรับฐานะการ
บริหารงานในระดับต าบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น 2 
รูปแบบ คือรูปแบบ “สภาต าบล” และ รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” (อบต.) สาระส าคัญของบทที่
5 ประกอบด้วย ก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารส่วนต าบล โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วน
ต าบล การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล และบทสรุป 
 
5.1 ก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารส่วนต าบล 

ในอดีตที่ผ่านมาการจัดระเบียบบริหารระดับต าบลมี 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่หนึ่ ง คณะกรรมการต าบลและสภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 

222/2499 โดยคณะกรรมการต าบลประกอบด้วย ก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ า
ต าบล ครูประชาบาลในต าบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้น ไม่น้อยกว่า 2 คน และให้มี
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลนั้นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต าบลด้วย ส่วนสภาต าบลประกอบด้วย
สมาชิกสภาต าบลซึ่งมาจากราษฎรผู้มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 2 
คน 

รูปแบบที่สอง องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ต าบล พ.ศ. 2499 โดยองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาต าบลและคณะกรรมการต าบล ซึ่งสภา
ต าบล ประกอบด้วย สมาชิกซ่ึงราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละ 1 คน และก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคน
ในต าบลเป็นสมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่ง ส่วนคณะกรรมการต าบล ประกอบด้วย ก านันต าบลท้องที่เป็น
ประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล แพทย์ประจ าต าบล และกรรมการอ่ืนซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากครูใหญ่
โรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจ านวนไม่เกิน 5 คน 

รูปแบบที่สาม สภาต าบลตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 275/2509 เป็นการบริหารในรูป
ของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาต าบล” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านใน
ต าบลและแพทย์ประจ าต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยครู
ประชาบาลในต าบลนั้น 1 คน ซึ่งนายอ าเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในต าบลเป็นกรรมการสภาต าบล 
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และราษฎรผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการสภาต าบล โดย
ก านันเป็นประธานกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่ง
คณะกรรมการสภาต าบลเลือกตั้งจากกรรมการด้วยกัน การบริหารงานของสภาต าบลนอกจากจะมี
คณะกรรมการสภาต าบลดังกล่าว สภาต าบลยังมีเลขานุการสภาต าบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาต าบล
เลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่ปรึกษาสภาต าบล ซึ่งเป็นพัฒนากรต าบลนั้นอีกด้วย 

การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นในสมัยนั้น ก็เพ่ือให้การปกครองในระดับต าบลที่มี
ความเจริญและมีรายได้ระดับหนึ่งได้มีการปกครองตนเองตามหลักการปกครองท้องถิ่น ต่อมาในปี 2515 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวยังคงให้สภาต าบลมีอยู่ต่อไป 

หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 กระแสการปฏิรูปการเมืองได้ก่อตัวขึ้นอย่าง
รวดเร็ว มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ด้าน และด้านหนึ่งคือการเรียกร้องให้มีการ
กระจายอ านาจ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งประกาศใช้ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2538 โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าวคือการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต ากว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลได้ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงกลับมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดับต าบลอีกครั้งหนึ่ง 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิกสภาโดย
ต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล ประเภทที่สองเป็นสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ส่วนคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ก านันเป็น
ประธานโดยต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านอีกไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน 4 คน 
รวมแล้วมีคณะกรรมการบริหารได้ไม่เกิน 7 คน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 ว่าด้วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น มาตรา 285 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

ในกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 มิถุนายน 
พ.ศ. 2546 โดยได้มีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้ใช้ชื่อ คณะผู้บริหาร 
และชื่อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเป็น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองประธาน
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กรรมการบริหารเปลี่ยนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เปลี่ยนชื่อเรียกข้อบังคับต าบลเป็น 
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
ผู้บริหาร 

การปรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในช่วงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2546 หลังจากมีการแก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลไปเมื่อกลางปี พ.ศ. 2546 แต่เป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ความจริง ได้
มีความพยายามในการเสนอให้มีการแก้ไขที่มาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมาแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญในกฎหมายที่ผ่าน
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมา ได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลื อกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน แต่เมื่อร่างกฎหมายกลับมาสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็น
ด้วยและได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว แต่เมื่อเสนอเข้าสู่สภา
ผู้แทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ 

แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ต้องการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุดนิ่ง สาเหตุที่ส าคัญของ
การเคลื่อนไหวนี้เกิดจากการเปิดช่องไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบ 
ที่มาของสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีที่มาได้ 2 ทาง ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น ทางที่สองมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดช่องก็ได้มีความเคลื่อนไหวให้ผู้บริห าร
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2542-2543 โดยองค์กรที่ออกมาเคลื่อนไหว
ในช่วงดังกล่าวคือ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่
ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้นเป็นโครงสร้างที่มีปัญหา เพราะ 

1. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ท าให้นายกเทศมนตรีต้องพ่ึงพา
หรือต้องการเสียงสนับสนุนข้างมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้นหากนายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมเสียง
ข้างมากในสภาเทศบาลได้ เป็นการเปิดช่องฝ่ายสภาเทศบาลโค่นนายกเทศมนตรีออกจากต าแหน่งได้ 
ส่งผลให้ในสมัยหนึ่ง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นบ่อยครั้ง 

2. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารงานในเทศบาล 
เพราะจะท าให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง ยากที่จะผลักดันนโยบายต่าง ๆ เป็นรูปธรรมได้ และท้ายที่สุด
ผลเสียหรือความเสียหายตกแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

3. โครงสร้างที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เป็นโครงสร้างที่นายกเทศมนตรี
ต้องเอาใจสมาชิกสภาโดยให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรักษาเสียงข้างมาก
เอาไว้ ท าให้นายกเทศมนตรีต้องคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกว่าเอาใจประชาชน 

ปัญหาโครงสร้างของเทศบาลที่ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภานั้น เป็นโครงสร้างที่ฝ่ายบริหาร
ไม่เข้มแข็ง ปัญหาเหล่านี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายเพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของ
ฝ่ายบริหารในเทศบาล และการเรียกร้องดังกล่าวมาประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐสภาได้
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พิจารณาผ่านกฎหมายที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่กฎหมาย
ดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียง
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้นสามารถเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทางตรง ส่วนเทศบาลต าบลต้ องรอ
ไปในปี พ.ศ. 2550 จึงจะสามารถท าประชามติสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลได้ว่าต้องการใช้ที่มาของ
นายกเทศมนตรีรูปแบบใด 

ความส าเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นการท าให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝ่ายขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่าย
บริหารให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในที่สุดปลายปี พ.ศ. 2546 ก็มีการเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นของไทย เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไข
เพ่ิมเติม 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ.2546 โดยเนื้อหาสาระส าคัญของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น 
 
5.2 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

โครงสร้าง อบต. ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  3 พ.ศ. 2542) เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ท าให้โครงสร้างของสภา อบต. และคณะกรรมการ
บริหาร อบต. เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
 1) โครงสร้างสภา อบต. ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน ให้มี
สมาชิก 6 คน อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน (เดิม อบต. ประกอบด้วย ก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คน) 

2) โครงสร้างฝ่ ายบริหาร  ประกอบด้ วย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ
กรรมการบริหาร 2 คน โดนสภา อบต. เป็นผู้เลือกแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้งและให้ปลัด อบต. เป็น
เลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิมประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่เกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจาก
การเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน) 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างองค์การตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 7 : โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและ อบต. 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีโครงสร้าง

เป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจาก
การเลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านนั้นเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บ้าน 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 3 คน 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงเมื่อ 
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(1) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเมื่อมีการยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล (2) ตาย (3) ลาออก (4) เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ตนด ารงต าแหน่ง หรือในกิจการที่กระท าให้ อบต. (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
เกีย่วกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (6) ไม่ได้อยู่ประจ าใน
หมู่บ้านที่ตนได้รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกันเกิน 6 เดือน (7) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลติดต่อกัน 3 ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลที่สมควร (8) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
เนื่องจากมีพฤติกรรมที่เสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบลเสื่อมเสีย (9) ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้น
จากต าแหน่ง 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ประธานและรองประธานสภาด ารง
ต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 49) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 46) ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบล (2) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ของทางราชการ (4) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. (5) รับทราบนโยบาย
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบ
รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี (6) ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ (7) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ (8) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็น
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการประชุม และด าเนินการอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ขณะที่รองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติงาน ตามที่ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้ท า ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ สามารถ
ปฏิบัติงานได้ ให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติงานแทน ในการด าเนินการประชุมให้
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามสมัยประชุม
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และเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุม หากว่าไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรื อประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เรียกประชุม ให้นายอ าเภอเป็นผู้เรียกประชุมพร้อมทั้งเป็นผู้เปิดหรือปิดการ
ประชุม 

เมื่อต าแหน่งประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใด
นอกจากครบวาระ ให้มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแทนต าแหน่งที่
ว่างภายใน 15 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง และให้ผู้ซึ่งได้รับเลือกแทนนั้นอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่า
วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน (มาตรา 51) เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้งจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเลขานุการสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่ได้ โดยที่เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การจัดการ
ประชุม และงานที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

สมัยประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอต้องก าหนดให้สมาชิกสภา อบต. 
ด าเนินการประชุมสภา อบต. ครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง และให้ที่ประชุม
เลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งประธานสภาและรองประธานสภานี้จะด ารง
ต าแหน่งจนครบวาระ 

ในกรณีที่สภา อบต. ไม่สามารถจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ภายใน 15 วันดังกล่าว หรือมี
การประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาได้ นายอ าเภออาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค าสั่งยุบสภา อบต. 

ในปีหนึ่งให้สภา อบต. มีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือมากกว่า 2 สมัย แต่ไม่เกิน 4 สมัย 
สมัยหนึ่ง ๆ ไม่เกิน 15 วัน แต่อาจขยายได้อีกโดยขออนุญาตนายอ าเภอ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปี
ให้สภา อบต. เป็นผู้ก าหนด 

นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็น ประธานสภา นายก อบต. หรือ
สมาชิกสภา อบต. จ านวนไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาที่ มีอยู่  อาจน าค าร้องยื่นต่อ
นายอ าเภอขอเปิดประชุมวิสามัญได้ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน

ต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน และเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ 1 คน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้นับเป็น 1 วาระ 

ผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังนี้ 
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1) มีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 2) จบการศึกษาไม่ต่ ากว่า มัธยมศึกษาตอน
ปลาย หรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา 3) ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น หรือเลขานุการหรือที่ปรึกษาของผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพราะเหตุที่ไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา หรือกิจการที่กระท ากับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 59) ดังต่อไปนี้ 
1) ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี (มาตรา 58/5) 2) อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 (มาตรา 59) ก าหนดไว้ดังนี้ (1) ก าหนดนโยบายโดย
ไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ (2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล (3) แต่งตั้งและถอด
ถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (4) วางระเบียบ
เพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย (5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 3) 
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล 4) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภา 
และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 5) กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบ หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้า
ไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไป
พลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ 

ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล และเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษา
ราชการแทน นอกจากนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถมอบอ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติราชการแทนได้ 
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นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 2) ตาย 3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ 4) ขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด 5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 64/2 ของ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 คือ 

(1) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เว้นแต่ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 

บทบัญญัตินี้ไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ หรือเงิน
ปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวรับเงิน
ตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใด เนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริการส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอ่ืน หรือกรรมการที่มี กฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

6) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคห้า หรือมาตรา 92 
(1) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคห้า คือ การที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ไม่ยอมน าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ซึ่ง
ปรับปรุงแก้ไขโดยคณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอ าเภอเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีที่สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่รับหลักการหรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในครั้งแรก เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาใหม่ภายใน 7 วัน 
นับแต่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายอ าเภอ กรณีนี้ให้นายอ าเภอรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือสั่งให้
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 

(2) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 92 คือ นายอ าเภอสอบสวนแล้วปรากฏว่ากระท าการฝ่า
ฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอ านาจหน้าที่จริง กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลพ้นจากต าแหน่งได้ 

7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด ารงต าแหน่งต่อไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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5.3 อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
5.3.1 อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
2) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี  และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร อบต. ให้เป็นไปตามนโยบายละแผนพัฒนาต าบล

ตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร อบต. 
คณะกรรมการบริหาร มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ข้อบัญญัติและแผนพัฒนา

ต าบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2) จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่าง

น้อยปีละสองครั้ง 
4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
5.3.2 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม และมีบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยบัญญัติหน้าที่ท่ี อบต. จะต้องท า ดังนี้ 
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย และ

สิ่งปฏิกูล 
3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(หน้าที่ที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย 



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 100 
 

นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดให้ อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพออาจจัดท า
กิจกรรมในเขต อบต. อีกจ านวน 13 ข้อ ดังนี้ 

1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
13. การผังเมือง (หน้าที่เพ่ิมเติมเข้ามาใหม่) 
อ านาจหน้าที่ของ อบต. ที่กล่าวมานั้นไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม 

หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่
ต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรม
ดังกล่าว ให้กระกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นของ อบต. ไป
ประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
  
5.4 การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

5.4.1. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

การที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่และมีภารกิจที่ต้องด าเนินการมากมาย 
องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเป็นต้องมีแหล่งรายได้ เพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินการบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้ ดังนี้ (1) ภาษีบ ารุงท้องที่ (2) ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน (3) ภาษีป้าย (4) อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจาก
การฆ่าสัตว์ (5) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน (6) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่ง
สถานประกอบการตั้ งอยู่ ในองค์การบริหารส่วนต าบล (7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา (8) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=1._%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=1._%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537&action=edit&redlink=1
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ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนัน (9) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล (10) เงิน
อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง (11) ค่าภาคหลวงและ
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ (12) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน (13) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ (14) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่า
ด้วยปิโตรเลียม (15) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ (16) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

อีกทั้งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม 
เรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่าย
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง กรมนั้นส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
(มาตรา 81) นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ (มาตรา 82) ดังต่อไปนี้ 

(1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล (2) รายได้จากสาธารณูปโภคของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (3) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล (4) 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ (5) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้อุทิศ
ให้ (6) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (8) รายได้อ่ืน
ตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล (9) ขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วน
ต าบลก็สามารถกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจาก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่การกู้เงินนี้ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

5.4.2. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

การก าหนดรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกเหนือจากมีการก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แล้ว รายได้ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยังมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม และเงิน “รายได”้ ดังต่อไปนี้ 

(1) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน (2) ภาษีบ ารุงท้องที่
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ (3) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย (4) ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม
ประมวลรัษฎากร (5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร (6) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราและค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ (7) ภาษีและ
ค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน (8) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน (9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (10) อากรการฆ่าสัตว์และ
ผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
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(11) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น (12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่
หลังจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐ (13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมหลังจากหัก
ส่งเป็นรายได้ของรัฐ (14) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มีทุน
ทรัพย์ภายในเขต ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด (15) ค่าธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
(16) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตรา ไม่เกินร้อยละสิบของค่าธรรมเนียม
ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น - ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา - 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน (17) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และ
ค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้ อบต. เป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขต อบต. และ
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับที่กฎหมายก าหนดให้เทศบาลเป็นผู้จัดเก็บ โดยให้น ารายได้มาแบ่ง
ให้แก่ อบต. ที่อยู่ภายในเขตจังหวัด (18) ค่าใช้น้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล ทั้งนี้ ให้เป็นไป 
ตามสัดส่วนที่คณะกรรมการก าหนด (19) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จาก
บริการสาธารณะที่จัดให้มีข้ึน (20) รายได้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมี “รายรับ” 
ดังต่อไปนี้ 

(1) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล (2) รายได้จากสาธารณูปโภค (3) 
รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ (4) 
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืนใดตามที่มี กฎหมายบัญญัติไว้
ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล (5) ค่าบริการ (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (7) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ (8) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร (9) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม 
องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ (10) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ (11) เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ (12) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน (13) รายได้
จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพ่ือมุ่งหาก าไรในเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (14) รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษในส่วนของการออกพันธบัตรตาม (8) การกู้
เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ตาม (9) การกู้เงินตาม (10) และรายได้ตาม (13) ให้ออกเป็น
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

การก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรายได้ตามการจัดสรรสัดส่วนภาษีอากร ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การน า ส่งเงินรายได้และการได้รับเงิ นรายได้
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 103 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืนใด เพ่ือ อบต. ได้ 
โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

เมื่อพิจารณารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมา รายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยรายได้ 4 ประเภท ได้แก่ ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อ่ืน ๆ และเงินกู้ และการที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้ตามที่
ได้กล่าวมา องค์การบริหารส่วนต าบลก็ต้องมีรายจ่ายในหลายด้านเช่นกัน ซึ่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้มีการก าหนดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ โดยที่
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย (มาตรา 85) ดังต่อไปนี้  (1) เงินเดือน (2) ค่าจ้าง (3) เงิน
ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ (4) ค่าใช้สอย (5) ค่าวัสดุ (6) ค่าครุภัณฑ์ (7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
(8) ค่าสาธารณูปโภค (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น (10) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมาย
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 

อีกทั้ง อบต. ยังต้องจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

5.4.3 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

เมื่อพิจารณารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมา รายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยรายได้ 4 ประเภท ได้แก่ ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อ่ืน ๆ และเงินกู้ และการที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้ตามที่
ได้กล่าวมา องค์การบริหารส่วนต าบลก็ต้องมีรายจ่ายในหลายด้านเช่นกัน ซึ่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้มีการก าหนดรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ โดยที่
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย (มาตรา 85) ดังต่อไปนี้  (1) เงินเดือน (2) ค่าจ้าง (3) เงิน
ค่าตอบแทนอ่ืน ๆ (4) ค่าใช้สอย (5) ค่าวัสดุ (6) ค่าครุภัณฑ์ (7) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
(8) ค่าสาธารณูปโภค (9) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น (10) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมาย
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ อีกท้ัง อบต. ยังต้องจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการคณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าตอบแทนนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
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1. การก ากับดูแลโดยนายอ าเภอ 
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าเป็นต้องยึดกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ

ของทางราชการเป็นหลัก เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องมีการก ากับดูแลจากทางราชการ ซึ่งการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วน
ต าบลนี้ ได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยการ
ก าหนดให้นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ในการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ (มาตรา 90) และในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของนายอ าเภอนั้น นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้ 

อีกทั้ง นายอ าเภอสามารถรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ หากเห็นว่าการด าเนินการนี้เป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

นอกจากนั้น นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ในการสอบสวนและ
วินิจฉัยเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และให้ความเห็นชอบ
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งเป็นผู้อนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

 

5.5 การก ากับดูแลองค์การบรหิารส่วนต าบล 
5.5.1 การก ากับดูแลการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากผลของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 288 ที่ต้องการให้มีการปรับปรุงระบบการ

บริหารงานบุคคลของท้องถิ่น ซึ่งแต่เดิมอยู่ภายใต้การดูแลของ ก.ท. ก.ก. ก.จ. หรือ ก.สภ. แล้วแต่กรณี มา
เป็นระบบการบริหารงานบุคคลที่มีจุดเชื่อมโยงกัน โดยมี คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นจุดศูนย์กลางที่จะมาก ากับดูแลการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกรูปแบบ โดย ก.ถ.นี้ มีการก าหนดให้คณะกรรมการเป็นไตรภาคี ที่ประกอบด้วยผู้แทนของหน่วย
ราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนฝ่ายละเท่ากัน ส่งผลให้
ระบบการบริหารงานบุคคลที่ราชการส่วนกลางเป็นผู้ควบคุมแต่เพียงฝ่ายเดียวสิ้นสุดลง และเปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น 

ส าหรับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ก็ได้มีการปรับปรุงระบบการ
บริหารงานบุคคลใหม่เช่นเดียวกับ ก.ถ. โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
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2542 ได้ก าหนดให้ในระดับจังหวัดนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นของตนเองร่วมกัน เพื่อท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นของ
ตนเองโดยตรง และในระดับประเทศยังก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นใน
ระดับจังหวัดให้มีความสอดคล้องกัน 

ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีดังนี ้

1) คณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีจ านวนกรรมการรวมทั้งสิ้น 18 คน ประกอบด้วย 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้รับ

มอบหมาย เป็นประธาน (2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (3) 
ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจากประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 3 คน และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 
คน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความสามารถในด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้าน
การบริหารและการจัดการหรือด้านอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยให้กรรมการ (1) และ (2) เสนอรายชื่อบุคคลจ านวน 9 คน และกรรมการ (3) เสนอรายชื่อ
บุคคล จ านวน 9 คน และให้ทั้ง 18 คนประชุมกันเองเพ่ือคัดเลือกให้เหลือ 6 คน 

2) คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล 
ในแต่ละจังหวัดจะมีคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลรวมกันคณะหนึ่ง มีจ านวนกรรมการ

รวมทั้งสิ้น 27 คน ประกอบด้วย 
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งได้รับมอบหมาย เป็นประธาน (2) 

นายอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น จ านวน 8 คน (3) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 9 คน ดังนี้ 

- ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง จ านวน 3 คน  
- ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนั้น คัดเลือกกันเอง 

จ านวน 3 คน  
- ผู้แทนพนักงานส่วนต าบล ซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง 

จ านวน 3 คน 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการ
บริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและการจัดการหรือด้าน
อ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ให้กรรมการ (1) และ (2) เสนอรายชื่อ จ านวน 15 คน และกรรมการ (3) เสนอรายชื่อ จ านวน 15 คน 
และให้บุคคลทั้ง 30 คนท าการคัดเลือกกันเองให้เหลือ 9 คน 

5.5.2 การก ากับดูแลโดยนายอ าเภอ 
ส าหรับการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดมี

อ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายอ าเภอได้รายงานเสนอความเห็นมา โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องแสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งด้วย และเมื่อมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่ภายใน 45 วัน 

นอกจากนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ้นจากต าแหน่ง ตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอได้ หากสอบสวนแล้วปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวมี
พฤติการณ์ กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่จริง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการสอบสวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ที่นายอ าเภอไม่อนุมัติ แต่สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีมติยืนยันร่างข้อบัญญัตินั้น รวมทั้งเป็นผู้อนุญาตให้ข้าราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นการชั่วคราว 
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สรุป 
 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นจุดเริ่มต้นของการปกครองตนเองของประชาชนในระดับ
ต าบลที่อยู่นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เพราะองค์การบริหารต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ มี
พนักงานต าบลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเอง มีรายได้และรายจ่ายตนเอง สามารถด าเนินกิจการของต าบลได้
อย่างมีอิสระ แต่ทั้งนี้ให้อยู่ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด  หลักเกณฑ์ในการ
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  1. เป็นต าบลที่มีเนื้อที่หรือรายได้จากภาษีบ ารุงท้องที่ตั้งแต่ 10,000 บาท
ขึ้นไป 2. มีพ้ืนที่ตั้งแต่ 50 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 3. เฉลี่ยความหนาแน่นของพลเมือง ตั้งแต่ 100 คนต่อ
ตารางกิโลเมตรขึ้นไป  ส่วนวิธีการจัดตั้งนั้น เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น และราษฎรผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลจ านวนไม่ต่ ากว่า 3 ใน 4 ของผู้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดร้องขอ การจัดตั้งก็ให้
กระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีโครงสร้างเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546 
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้มีวาระ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลง
เมื่อ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้ โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน และเป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ 1 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และสามารถด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้นับเป็น 1 วาระ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) นอกจากที่กล่าวไว้แล้วว่ามีสภา อบต. และคณะผู้บริหาร อบต. แล้ว ก็ยังมีฝ่าย
ประจ าที่เป็นกลไกช่วยบริหารและด าเนินการ นั่นก็คือ มีพนักงานส่วนต าบล (ตามพระราชกฤษฎีกา) และ
อาจจัดแบ่งบริหารออกเป็น 1. ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และ2. ส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น 
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เอกสารอ้างอิง 

สถาบันพระปกเกล้า. สารานุกรมการปกครองท้องถิ่น หมวดที่ 3 พัฒนาการและรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นไทย ล าดับที่ 4 เรื่อง องค์การบริหารส่วนต าบล. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2547.  

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : 
วิญญูชน, 2544. 

*************************** 

 
สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย 
 Power point 
2. กิจกรรมท้ายบทเรียน 
ค าชี้แจง : ให้นักศึกษาทบทวนบทเรียน แล้วตอบค าถามส่งอาจารย์ผู้สอน 

1. จงเขียนอธิบายอ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
2. จงอธิบายอ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
3. จงร่วมอภิปรายลักษณะ “โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่ วนต าบล ” ตาม

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มาให้เข้าใจ 
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แผนบริหารการสอน บทที ่6 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
เนือ้หาประจ าบท 
 บทที่ 6 องค์การบริหารส่วนต าบล 

1. ประวัติความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. โครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนจังหวัด 
3. อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนจังหวัด  
4. การบริหารงบประมาณและการคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
5. การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 6 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจประวัติความเป็นมาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด โครงสร้าง อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนจังหวัด การบริหารงบประมาณรายได้
และรายจ่ายและการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียน
เนื้อหาเนื้อหาในบทต่างๆ ต่อไป และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 

1. สามารถอธิบายถึงประวัติความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
2. สามรถอธิบายถึงโครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนจังหวัดได้ 
3. สามารถอธิบายและเข้าใจอ านาจหน้าที่องค์การบริหารงานส่วนจังหวัดได ้
4. สามารถอธิบายและเข้าใจการบริหารงบประมาณและการคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 

 5. สามารถอธิบายการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
 

วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
แผนบริหารการสอน บทที่ 6 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายความรู้เกี่ยวกับก าเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารงานส่วนจังหวัด ประกอบสื่อ

การสอน Power Point (PPT) 
2. อธิบายโครงสร้างขององค์การบริหารงานส่วนจังหวัด / อ านาจหน้าที่องค์การบริหารงาน

ส่วนจังหวัด / การบริหารงบประมาณรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และการก ากับ
ดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความเข้าใจ 

3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ ถกแถลง รวมถึงการอภิปรายความคิดเห็นระหว่างผู้เรียน เพ่ือ
ทบทวนความเข้าใจ 

4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการทบทวนโดยการตั้งค าถาม ถาม-ตอบ 
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. สื่ออิเลคทรอนิกส์ 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การตอบข้อสงสัย อภิปรายกลุ่ม และการน าเสนอ เป็นต้น 
 2. แบบฝึกหัดก่อนเรียน และ แบบฝึกหัดหลังเรียน 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอน การเข้าห้องเรียน การตอบค าถาม
ในการเรียนการสอน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มเรียน 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การสืบค้นข้อมูล และการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 6  

องค์การบริหารงานส่วนจังหวัด 
 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอาณาเขตครอบคลุม
พ้ืนที่ทั้งจังหวัดและมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน  ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วงเวลา คือช่วงเวลาที่ 1 
(พ.ศ. 2476 - 2497)  เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่เป็นเพียงตัวแทนประชาชนที่ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่จังหวัดเท่านั้น ช่วงเวลาที่ 2 (พ.ศ. 
2498 - 2539) เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคล  แต่อ านาจในการบริหารงานยังคงอยู่กับข้าราชการส่วนภูมิภาค  ซึ่งถือว่าไม่ใช่
ตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งในจังหวัด  ในช่วงเวลาที่ 3 (พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แท้จริง  สาระส าคัญของ
บทที่ 6 ได้แก่ ประวัติความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า รายได้และ
รายจ่าย การก ากับดูแล และสรุป 
 
6.1 ประวัติความเป็นมาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
องค์การบริหารส่ วนจังหวัด มี เขต พ้ืนที่ รับผิดชอบครอบคลุมทั้ งจั งหวัด จัดตั้ งขึ้น เพ่ือบริการ
สาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. รวมทั้งการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือไม่ให้งานซ้ าซ้อน 

การจัดรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและวิวัฒนาการตามล าดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  ฐานะของสภาจังหวัด 
ขณะนั้น มีลักษณะเป็นองค์กรแทนประชาชน ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือแนะน าแก่คณะกรรมการจังหวัด 
ยังมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือเป็นหน่วยงานการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ขึ้น 
โดยมีความประสงค์ที่จะแยกกฎหมายที่ เกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะส าหรับสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติฯนั้น ยังมิได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กล่าวคือ สภา
จังหวัดยังคงท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเท่านั้น จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%95.
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2476
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2481
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า
ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบบริหารราชการส่วนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแห่งพระราชบัญญัติฯ นี้ ท าให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่
ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด 

แต่เนื่องจากบทบาทและการด าเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะที่ปรึกษา ซึ่งคอยให้
ค าแนะน าและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด ไม่สู้จะได้ผลสมตามความมุ่งหมายเท่าใดนัก จึงท าให้
เกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ให้มีประสิทธิภาพโดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการ
ปกครองตนเองยิ่งขึ้น ในปี พ.ศ. 2498 อันมีผลให้เกิด องค์การบริหารส่วนจังหวัด ขึ้นตามกฎหมายโดยมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล แยกจากจังหวัด ในฐานะที่เป็นราชการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ต่อมาได้มีการ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่ง 

ประวัติและพัฒนาการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น  
สามารถแบ่งช่วงของพัฒนาการได้ ดังนี้ 

1)  องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2498 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และแยกออกจากจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่ วนภูมิภาค โครงสร้าง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สภาจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัด โดยสภาจังหวัดมาจาก
การเลือกตั้งและมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหาร จะเห็นได้ว่าแม้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายฉบับดังกล่าวจะถือเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่หัวหน้าฝ่ายบริหารก็ยังคงเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคอยู่ดี ส าหรับพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในช่วงระยะเวลาดังกล่าว คือ พ้ืนที่ในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขต
เทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล 

2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 

ในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
เนื่องจากเหตุผลหลายประการตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แรงกดดันจากการรวมตัวกันของสหพันธ์องค์การบริหารส่วน
จังหวัดทั่วประเทศ  ตลอดจนผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 

พ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายฉบับนี้ คือ พ้ืนที่ในเขตจังหวัด
ทั้งจังหวัด โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการและจัดท าบริการสาธารณะ
ต่างๆ ในเขตจังหวัด และยังมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2495&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2498
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

(2) สนับสนุน ประสาน ให้ความร่วมมือ และให้ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(3) จัดท ากิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เมื่อกิจการนั้นสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดท า 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในเขตจังหวัดนั้น  ท าหน้าที่นิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหาร  มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม  กล่าวคือ มาจากความเห็นชอบของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2546 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ที่แตกต่าง
จากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 คือ ที่มาของหัวหน้าฝ่ายบริหาร กล่าวคือ 
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  โดยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
จังหวัดนั้น  ท าหน้าที่นิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตจังหวัดนั้น 

 

6.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การจัดระเบียบการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในขณะนี้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2546 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีโครงสร้างองค์การแสดงได้ดังนี้ 

1. ฝ่ายนิติบัญญัติ  ได้แก่ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จ านวน 24-48 คน  ตามจ านวนราษฎร
ในจังหวัดนั้น ดังนี้ 

- จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 24 คน  
- จังหวัดใดมีราษฎร 500,001 - 1,000,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

30 คน  
- จังหวัดใดมีราษฎร 1,000,001 - 1,500,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ได้ 36 คน  
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- จังหวัดใดมีราษฎร 1,500,001-2,000,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
42 คน 

- จังหวัดใดมีราษฎร มากกว่า 2,000,000 คน มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 48 
คน 
 
ตารางที่ 4 : แสดงจ านวนประชาชน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน 
 

จ านวนประชาชนในจังหวัด จ านวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วน

จังหวัด (คน) 

จ านวนรองนายก  

อบจ. (คน) 

จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน 24 คน 2 คน 

จังหวัดใดมีราษฎร 500,001-1,000,000 คน 30 คน 2 คน 

จังหวัดใดมีราษฎร 1,000,001-1,500,000 คน 36 คน 3 คน 

จังหวัดใดมีราษฎร 1,500,001-2,000,000 คน 42 คน 3 คน 

จังหวัดใดมีราษฎร มากกว่า 2,000,000 คน 48 คน 4 คน 

 
โดยก าหนดให้อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง แต่ละอ าเภอจะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างน้อย 1 คน และอ าเภอใดมีราษฎรที่ค านวณแล้วจะมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จ านวนเท่าใดก็ให้เป็นตามเกณฑ์จ านวนราษฎรที่อ าเภอนั้นมีอยู่  มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามจ านวนสัดส่วนของราษฎรโดยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน และมีรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน ซึ่งได้รับเลือกมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประธานสภาและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่งตามอายุของสภา (4 
ปี)  

2. ฝ่ายบริหาร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท า
หน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
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สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภา จ านวน 2-4 คน 
เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 24 หรือ 30 คน มีรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ 2 คน 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 36 หรือ 42 คน มีรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ 3 คน 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 48 คน มีรองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้ 4 คน 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีวาระการด ารงต าแหน่งตามอายุของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและมีกรณีการพ้นจากต าแหน่ง ดังนี้ 

(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (2) มีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่ง

ยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(3) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด

เนื่องจากราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
(4) พ้นสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(5) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
(6) ลาออกโดยการยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(7) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออกจากต าแหน่งเนื่องจากมีพฤติการณ์ละเลยไม่

ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่หรือประพฤติตนฝ่าฝืนความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 

(8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อถอดถอนให้พ้นจากต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมาย
ว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหัวหน้าของ
ฝ่ายบริหารท าหน้าที่บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งข้าราชการที่
ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียกว่า “ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด”  มีปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจ าและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
รองลงมาจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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แผนภาพที่ 8 : โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 

6.3 อ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 6.3.1 อ านาจหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย  ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนใน
จังหวัดและมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

 1) จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัดมีจ านวนสมาชิกสภาฯ ไม่
เท่ากัน ขึ้นอยู่กับจ านวนของราษฎรเป็นเกณฑ์ดังนี้  

 (1) จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 24 คน 
 (2) จังหวัดใดมีราษฎร 500,001 – 1,000,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 30 คน 
 (3) ราษฎรใดมีจังหวัดใดมีราษฎร 1,000,001 – 1,500,000  คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 36 

คน 
 (4) จังหวัดใดมีราษฎร 1,500,001 – 2,000,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 42 คน 
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 (5) จังหวัดใดมีราษฎร 2,000,000 คนขึ้นไป  มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 48 คน 
 โดยก าหนดให้อ าเภอหนึ่งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ ได้หนึ่งคนหรือให้อ าเภอเป็นเขต

เลือกตั้งเขตหนึ่ง ในกรณีที่เขตอ าเภอใดมีสมาชิกสภาฯ ได้มากกว่า 1 คน ให้แบ่งเขตอ าเภอให้มีเขตเลือกตั้ง
เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาฯ ที่จะพึงมีในอ าเภอนั้น 

 สมาชิกสภาฯ จะด าเนินการเลือกสมาชิกสภาฯ ด้วยกันเองเพ่ือด ารงต าแหน่งประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน  

สมัยการประชุม 
สมัยประชุมในปีหนึ่งในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย สมัยละ 

45 วัน แต่ถ้ามกีรณีจ าเป็นให้ประธานสภาสั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปไดอี้ก แต่ไม่เกิน 15 วัน 
 นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ประธานสภาฯ อาจเรียกประชุมสมัยวิสามัญได้หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิก
สภาฯ จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาฯ ที่มีอยู่อาจท าค าร้องยื่นต่อประธานสภาฯ ขอ
เปิดการประชุมสมัยวิสามัญได้ โดยประธานสภาฯ ต้องเรียกประชุมสมัยวิสามัญภายใน 15 วัน นับแต่ได้
รับค าร้อง การประชุมสมัยวิสามัญให้มีก าหนด 7 วัน แต่ถ้าจะขยายต่อไปอีกต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาฯ ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาฯ ที่มีอยู่ และสามารถขยาย
เวลาต่อไปได้อีกไม่เกิน 7 วัน 

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีดังนี้  

  (1) สัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
  (3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  (4) ไม่มีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 

อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี ้

  (1) อ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ ได้แก่ การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  และข้อบัญญัติชั่วคราวที่เพื่อใช้ในการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  (2) อ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  ด้วยการตั้ง
กระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องต่างๆ   ที่
เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  ซึ่งมีความส าคัญเพ่ือควบคุมและตรวจสอบว่า  ผู้บริหารได้ก าหนดโครงการ
ต่างๆ ที่จะด าเนินการสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนหรือไม่   และจะมีการน าเงินไป
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
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  (3) อ านาจในการเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาฯ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดมาชี้แจงข้อเท็จจริงใดๆ อันเกี่ยวกับอ านาจของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการชี้แจงด้วยวาจา หรือเป็นหนังสือต่อประธานสภาฯ ภายในเวลา
อันสมควรก็ได้แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบค าถามเมื่อเห็นว่า 
ข้อเท็จจริงนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  หรือเกี่ยวกับนโยบายของการบริหารราชการ
ส่วนกลางที่ยังไม่สมควรเปิดเผย 

  (4) อ านาจในการเลือกสมาชิกสภาฯ เป็นกรรมการสามัญ และเลือกบุคคลที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาเป็นกรรมการวิสามัญ เพ่ือการกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ อันอยู่ในวงงาน
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วรายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ข้อบัญญัติจังหวัด 
 ข้อบัญญัติจังหวัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจตราข้อบัญญัติจังหวัด เพ่ือใช้บังคับใน

เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัติท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัดนั้น  
 ประเภทข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติจังหวัดมี 3 ประเภท คือข้อบัญญัติจังหวัดทั่วไป 

ข้อบัญญัติชั่วคราว และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายละเอียดมีดังนี้ 
 ก) ข้อบังคับจังหวัดทั่วไป 
 ร่างข้อบัญญัติจังหวัดจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเข้าชื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ข) ข้อบัญญัติชั่วคราว 
 กรณีฉุกเฉินหรือจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีไม่ได้  นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สามัญประจ าสภาการบริหารส่วนจังหวัด 

 ค) ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม นับว่ามี

ความส าคัญมากที่สุดต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงาน
ที่ได้วางเอาไว้เพ่ือให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบรรลุผลตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้  

 กระบวนการตราข้อบัญญัติ 
 ข้อบัญญัติแต่ละประเภทมีกระบวนการในการตราที่แตกต่างกันดังนี้ 
 ก) ข้อบัญญัติจังหวัดทั่วไป 
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 53 

ก าหนดไว้ว่า ภายใน 7 วัน นับแต่นับตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัติใด ให้ประธานสภาฯ ร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ซึ่งต้องพิจารณาให้เสร็จ
และส่งคืนประธานสภาฯ ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
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พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นเห็นชอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัตินั้น 

(1) ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับข้อร่างข้อบัญญัติ  ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไป 
ยังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามบังคับใช้เป็นข้อบัญญัติจังหวัดต่อไป 

(2) ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ   ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้น
พร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภาฯ เพ่ือพิจารณาใหม่ถ้าสภาฯ มีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาฯ ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติ   และแจ้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดทราบต่อไป  แต่ถ้าสภาฯ ไม่ยืนยันภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติ  หรือ
ยืนยันร่างข้อบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่า 2 ใน 3 ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป 

(3) ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาฯ แล้ว  ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด  หากผู้ว่า
ราชการจังหวัดเห็นด้วยกับสภาฯ ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนาม
ภายใน 7 วันที่ได้รับคืนมาถ้านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ยอมลงนามภายในก าหนดเวลาดังกล่าว   
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามและประกาศบังคับใช้ต่อไป 

ข) ข้อบัญญัติชั่วคราว 
กรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีไม่ได้   นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญ
ประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ หน้าที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้  แต่ในการประชุมสภาการบริหารส่วนจังหวัดคราวต่อไป  ให้น าข้อบัญญัติ
ชั่วคราวนั้นมาเสนอต่อสภาเพ่ืออนุมัติ และเมื่อสภาอนุมัติแล้วให้ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเป็นข้อบัญญัติ
ต่อไป  แต่ถ้าสภาไม่อนุมัติให้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นตกไป แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปใน
ระหว่างที่ที่ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้น 

ค) ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี หรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน 15 คน ประกอบด้วยสมาชิกสภาฯ ซึ่งสภาฯ เสนอจ านวน 7 คน และบุคคลซึ่งเป็น
หรือไม่เป็นสมาชิก ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอจ านวน 7 คน โดยให้ตั้งภายใน 7 วัน 
นับตั้งแต่วันที่สภาฯ มีมติไม่รับหลักการและให้กรรมการทั้ง 14 คน ร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคลที่ไม่ได้
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกฯ เลขานุการนายกฯ ที่ปรึกษานายกฯ และสภาสมาชิก
สภาฯ 1 คน เพ่ือท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการดังกล่าวภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่กรรมการครบจ านวน 
14 คน 

คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่พิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งโดยแก้ไข  ปรับปรุงหรือยืนยัน
สาระส าคัญในร่างข้อบัญญัตินั้น  โดยให้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องตลอดจน
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ประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาชนเป็นส าคัญ  ให้คณะกรรมการชุดนี้พิจารณาร่างข้อบัญญัติให้เสร็จ
ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้ตั้งประธานกรรมการ แล้วรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  จากนั้นให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการให้แก่นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดโดยเร็ว  แล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาฯ ภายใน 7 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาฯ ภายในเวลาที่
ก าหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีเพ่ือสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก
ต าแหน่ง  หากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอร่างข้อบัญญัติดังกล่าวต่อสภาฯ แล้วสภาฯ พิจารณา
ไม่เสร็จภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสภาฯ 
ยังคงมีมติไม่เห็นชอบก็ให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป  และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้รัฐมนตรีมีค าสั่งยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2546 มาตรา 54 ได้ก าหนดวิธีการคานอ านาจของฝ่ายสภาฯ ที่มีต่อฝ่ายบริหารในเรื่องของร่างข้อบัญญัติ
ดังนี้ 

เมื่อสภาฯ ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติใดให้ประธานสภาฯ ส่งร่าง
ข้อบัญญัตินั้นไปยังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือลงนาม  แล้วส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่สภาฯ ให้ความเห็นชอบ 

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาฯ แล้ว  ให้ส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่สภาฯ 
ให้ความเห็นชอบ  เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับสภาฯ  ให้ส่ง
ร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามภายใน 7 วัน  นับตั้งแต่วันที่ได้รับคืนมาแต่ถ้า
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ลงนามภายในระยะเวลาดังกล่าว  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามและ
ประกาศใช้ต่อไป 

6.3.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้น าในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด และเป็นผู้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วจังหวัด โดยให้เขตจังหวัด
เป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 
นากยกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภา
เป็นผู้ช่วย แต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจ านวนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแตกต่างกันไป
ตามเกณฑ์ของจ านวนสมาชิกสภาที่แต่ละจังหวัดพึงมีดังนี้ 
 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีสมาชิกสภา 48 คน แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้ไม่เกิน 4 คน 



เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 121 
 

 2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีสมาชิกสภา 36 หรือ 42 คน แต่งตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกิน 3 คน 
 3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีสมาชิกสภา 24 หรือ 30 คน แต่งตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดได้ไม่เกิน 2 คน 
 นอกจากนี้ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาได้ จ านวนรวมกันไม่เกิน 5 
คน 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี้ 
  1) มีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
  2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกรัฐสภา 
  3) ไม่เป็นผู้ที่พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้ง 
 อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี ้
  1) ก าหนดนโยบายและด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ตลอด จนรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ 
  2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
2540 และกฎหมายอื่น 
 ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
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 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ก่อนที่จะมี พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
นั้นความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตาม
รูปแบบสภานายกเทศมนตรี หรือรูปแบบรัฐสภาเช่นเดียวกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ รูปแบบนี้
ไม่เพียงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากเสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาฯ เท่านั้น แต่ในการ
บริหารงาน หัวหน้าฝ่ายบริหารต้องอาศัยข้างมากในสภาฯ ในการผลักดันเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะการเสนอ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากเสียงข้างมากในสภาฯ ลงมติไม่ผ่านร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว ก็จะส่งผลหานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ้องพ้นจากต าแหน่ง มีผล
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้งจนส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ดังนั้น พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 จึงก าหนด
รูปแบบการบริหารงานเสียใหม่เป็นแบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็งเลียนแบบระบบประธานาธิบดี โดย
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เป็นผลท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม เพราะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสถานะที่ เข้มแข็งขึ้น พ้นจากต าแหน่งยากขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่รับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  1) ก่อนที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเข้ารับหน้าที่ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ต้องเรียกประชุมสภาฯ เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงนโยบายโดยไม่มีการลง
มติ ภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ การประชุม
เพ่ือแถลงนโยบายให้กระท าโดยเปิดเผย และต้องจัดท านโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรให้สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกคนที่มาประชุม 
  2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบั ติงานตาม
นโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประจ าทุกปี 
  3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้ซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมายมีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม แต่ไม่มีสิทธิลงคะแนน 
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  4) นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจท าค าร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญได้ 
  5) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจเสนอร่างข้อบัญญัติจังหวัดต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพ่ือให้พิจารณาอนุมัติ 
  6) ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีไม่ได้ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแล้วก้อให้ใช้บังคับได้ แต่ในการประชุมคราวต่อไปต้องน าข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ืออนุมัติ ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติแล้ว ข้อบัญญัติชั่วคราว
นั้นก็ถือเป็นข้อบัญญัติต่อไป หากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อนุมัติ ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นก็เป็นอัน
ตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้น 
  7) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อร่าง
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบป ระมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และอ่ืนๆ ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เสนอ 
  8) ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาฯ มีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็น
ว่าเรื่องนั้นไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
  9) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยไม่มีการลงมติ ดังนั้น สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถลงมติใดๆ เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่งได้ 
  10) ในกรณีร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งในอดีตเคยเป็นปัญหาและมี
ผลท าให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องพ้นจากต าแหน่ง ได้รับการแก้ไขรายละเอียดปรากฏในหัวข้อ
ว่าด้วยกระบวนการตราข้อบัญญัติจังหวัด ในล าดับถัดไป 
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6.3.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ า 
กลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ที่เป็นงานประจ าตามความจ าเป็นของแต่

ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นๆ ซึ่งเรียกว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่นเดียวกันกับการ
แบ่งส่วนงานในองค์การ ซึ่งอย่างน้อยที่สุดก็จะมี 5 ส่วนงาน ได้แก่ ฝ่ายอ านวยการ แผนและงบประมาณ 
กิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การคลัง และการช่าง นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานปลัดองค์การ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท ซึ่งรวมถึงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้มีการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 
88 ที่บัญญัติว่า 

“การแต่งตั้งและการให้พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง
ต้องเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น และต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน ทั้งนี้ คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องประกอบด้วยผู้แทน
ของหน่วยราชการที่เก่ียวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีจ านวนเท่ากัน” 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542” เพ่ือใช้ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก
งบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็น
เงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายดังกล่าวประกอบด้วย 
คณะบุคคลหรือบุคคลดังต่อไปนี้ 
 คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดคณะหนึ่ง คณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 12 คน ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
  1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
  2) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด จ านวน 3 คน จากส่วนราชการในจังหวัดนั้น ซึ่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศว่าเป็นส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  3) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 4 คน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคัดเลือกจ านวน 1 
คน ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้แทนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งคัดเลือกกันเอง 
จ านวน 1 คน 
  4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน 
 คณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือน วิธีการจ่าย
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย 
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การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออก
จากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ รวมถึงการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และการก ากับดูแล ตรวจสอบ แนะน า ชี้แจง ส่งเสริม
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ในระดับชาติ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดคณะหนึ่ง 
คณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 18 คน ประกอบด้วย 
  1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
ได้รับมอบหมายเป็นประธาน 
  2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  3) เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
  4) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
  5) อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
  6) อธิบดีกรมการปกครอง 
  7) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากทั่วประเทศ คัดเลือกกันเอง จ านวน 3 คน มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
  8) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากท่ัวประเทศ คัดเลือกกันเอง จ านวน 3 คน มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
  9) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน ซึ่งกฎหมายก าหนดให้คัดเอกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในด้านการบริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารและ
การจัดการ หรือด้านอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ กฎหมายก าหนดให้กรรมการจากผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
และผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอรายชื่อบุคคลฝ่ายละ 9 คน รวมเป็น 18 คน ประชุมเพ่ือ
คัดเลือกกันเองให้เหลือจ านวน 6 คน เพื่อเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 คณะกรรมการชุดนี้ตั้งขึ้นเพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน 
 คณะกรรมการชุดนี้จึงมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นส าหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด อัตราต าแหน่งและมาตรฐานของ
ต าแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
คัดเลือก การบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การเลื่อนระดับและการเลื่อนขั้นเงินเดือน วินัยและการ
รักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย การให้ออกจากราชการ สิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ละ
การร้องทุกข์ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด การให้
ข้อคิดเห็นหรือให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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รวมทั้งการก ากับดูแล แนะน าและชี้แจง ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จงัหวัด 
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจออกค าสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย 
การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ 
การร้องทุกข์หรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด แต่ส าหรับการออกค าสั่งแต่งตั้งและการให้ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเสียก่อน 
 
6.4 การบริหารงบประมาณและการคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

6.4.1 รายได้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบันมีแหล่งที่มาของรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีต ซึ่ง

สามารถแยกประเภทของรายได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ (ชลธี ยังตรง, 2547 : 100) 
  1) รายได้จากภาษีอากร ได้แก่ 
     ก) ภาษีอากรที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจจัดเก็บเองโดยกฎหมายก าหนดหรือ
การออกข้อบัญญัติ ได้แก่ ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจัดเก็บจากสถานค้าปลีกน้ ามันและ
ยาสูบ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 

     ข) ภาษีอากรที่ รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้อ งค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่น 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการจัดสรรในสัดส่วนตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น 
  2) รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร ได้แก่ 
     ก) ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
จัดเก็บ เช่น ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งจัดเก็บจากผู้เข้าพักในโรงแรม 
     ข) ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาตซึ่งรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
     ค) รายได้จากทรัพย์สิน คือ รายได้อันเกิดจากผลประโยชน์ในทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็น
ดอกเบี้ย เงินปันผล และจากการให้เช่า หรือให้บริการหรือค่าตอบแทนในทรัพย์สิน หรือสถานที่หรือที่ดิน
ก่อสร้าง อันเป็นทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรืออยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
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     ง) รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ คือ รายได้อันเกิดจากการสาธารณูปโภค
และการพาณิชย์ใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เงินช่วยเหลือท้องถิ่นจากกิจการเฉพาะการ 
เช่น เงินช่วยเหลือจากการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ เงินช่วยเหลือจากกิจการโรงแรม 
     จ) รายได้อ่ืนๆ คือ รายได้ที่ไม่เข้าลักษณะรายได้หมวดหนึ่งหมวดใดดังกล่าวข้างต้น 
ได้แก่ เงินที่มีผู้อุทิศให้ ค่ารับรองส าเนาและถ่ายเอกสาร รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นๆ 
  3) รายได้จากทุน คือ รายได้ที่เกิดจากการขายทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งสามารถจ าหน่ายได้ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ ได้แก่ เงินค่าขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
  4) เงินอุดหนุน คือ รายได้ที่เกิดจากการช่วยเหลือของรัฐบาลหรือหน่วยงานอ่ืนใดทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกองทุนต่างๆ เพ่ือบ ารุงท้องถิ่นท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับ 

6.4.2 รายจ่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน ดังนี้ (ชลธี ยังตรง, 2547 : 101) 
 1) รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภาระผูกพันต้องจ่าย 

และเป็นรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกจ่าย ได้แก่ ค่าช าระหนี้เงินกู้และดอกเบี้ย 
รายจ่ายตามข้อผูกพัน เงินส ารองจ่าย 

 2) รายจ่ายตามแผนงาน หมายถึง รายจ่ายซึ่งก าหนดรายละเอียดหมวดรายจ่ายไว้ในงาน
หรือโครงการตามแผนงานส าหรับหน่วยงานใดโดย โดยจ าแนกเป็น 7 หมวด คือ 
  ก) หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
  ข) หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
  ค) หมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ 
  ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
  จ) หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
  ฉ) หมวดเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินที่จ่ายให้องค์กรอ่ืนเพ่ือน าไปด าเนินกิจการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมิได้ด าเนินการเอง เช่น 
เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  ช) หมวดรายจ่ายอ่ืน คือ รายจ่ายต่างๆ ซึ่งไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใด
ดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ ค่าภาษีและค่าธรรมเนียมในการออกของ ค่าภาษีผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ ค่าจ้างที่
ปรึกษา 
 
6.5 การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
 เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
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จังหวัด พ.ศ. 2540 หมวด 6 ว่าด้วยการก ากับดูแล ตั้งแต่มาตรา 77 จนถึงมาตรา 80 ได้ก าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 
 1) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราช เพ่ือการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่ง
สอบสวนข้อเท็จจริง หรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
 2) ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายก 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติในทางที่อาจน ามาซึ่งความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ  
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยับยั้ง
การปฏิบัติการดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวได้ และให้รายงานรัฐมนตรีภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ออกค าสั่ง  
และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล่าวภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการ  
จังหวัด และค าสั่งของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด 
 3) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่ 
ข้อบัญญัติได้ ในกรณีท่ีปรากฏว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรือเป็น
มติที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ค าสั่งเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ต้องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และต้องกระท าภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่สภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีมติ 
 ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันมติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3  
ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติ
ดังกล่าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรีภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่สภา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม 
 4) ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัด ละเลยไม่ปฏิบัติการ 
ตามอ านาจหน้าที่ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสอบสวนก็ได้ ถ้าหากผลการสอบสวนปรากฏว่ามีพฤติการณ์เช่นนั้น  
จริง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้รัฐมนตรีใช้ดุลพินิจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ค าสั่งของ
รัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด 

5) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือยุบสภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดได้ หากเห็นว่าเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ
ประโยชน์ของประเทศส่วนรวม โดยรัฐมนตรีมีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยต้องแสดง  
เหตุผลไว้ในค าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย 
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สรุป 
 
 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจ 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง ตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ 
ด าเนินการอย่างชัดเจน  มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน  มีผู้บริหารที่ดีรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือ
อาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ การใช้หลักการกระจาย 
อ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชนโดยตรงการกระจายอ านาจ เป็นการให้แก่ท้องถิ่น ในฐานะ
ผู้รับมอบอ านาจจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินการและการตัดสินใจของตนเององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดและมีประวัติ
ความเป็นมาที่ยาวนาน สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา 

ช่วงเวลาที่ 1 (พ.ศ. 2476-2497) เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีฐานะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นเพียงตัวแทนประชาชนที่ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่จังหวัดเท่านั้น 

ช่วงเวลาที่ 2 (พ.ศ. 2498-2539) เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการจัดตั้ง
ขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคล แต่อ านาจในการบริหารงานยังคงอยู่กับข้าราชการ
ส่วนภูมิภาคซึ่งถือว่าไม่ใช่ตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งในจังหวัด 

ช่วงเวลาที่ 3 (พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้รับการปรับปรุงแก้ไข
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแท้จริง  

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก าหนดให้มีหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกว่า “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” โดยมีอยู่ในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แห่ง มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่ว ทั้งจังหวัด โดยทับซ้อนกับพ้ืนที่ของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดนั้น ๆ ความเป็นนิติบุคคล
ก่อให้เกิดความสามารถในการท านิติกรรมความเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกิดอ านาจ
หน้าที่ และขอบเขตพ้ืนที่ในการใช้อ านาจหน้าที่นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งในปัจจุบันมี 76 แห่ง โดยมีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร ทั้ง 2 ฝ่ายมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งในเขตจังหวัด มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้จัดตั้งขึ้น
ครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 มีฐานะเป็นนิติบุคคล นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เช่น การตราข้อบัญญัติที่ไม่ขัด
หรือแย้งต่อกฎหมาย จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสนับสนุนสภาต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย / Power point 
2. รายช่ือหนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม 

 - พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 - พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

3. กิจกรรมท้ายบทเรียน 
ค าชี้แจง : ให้นักศึกษาทบทวนบทเรียน แล้วตอบค าถามส่งอาจารย์ผู้สอน 

1. จงอธิบายโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน  
2. จงอธิบายวิธีการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาโดยสังเขป 

 
 
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
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แผนบริหารการสอน บทที ่7 
กรุงเทพมหานคร 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

1. ประวัติความเป็นมากรุงเทพมหานคร 
2. โครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร 
3. อ านาจหน้าทีของกรุงเทพมหานคร  
4. การบริหารงบประมาณและการคลังกรุงเทพมหานคร 
5. การก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 7 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะพ้ืนที่และมีความน่าสนใจทั้งในเรื่องประวัติความเป็นมา โครงสร้าง และการ
บริหารจัดการซึ่งแตกต่างจากการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
เรียนเนื้อหาเนื้อหาในบทต่างๆ ต่อไป และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 

1. สามารถอธิบายถึงประวัติความเป็นมากรุงเทพมหานครได้ 
2. สามรถอธิบายถึงโครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานครได้ 
3. สามารถอธิบายและเข้าใจอ านาจหน้าทีของกรุงเทพมหานครได้ 
4. สามารถอธิบายและเข้าใจการบริหารงบประมาณและการคลังกรุงเทพมหานครได้ 

 5. สามารถอธิบายการก ากับดูแลกรุงเทพมหานครได้ 
 

วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
แผนบริหารการสอน บทที่ 7 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายประกอบสื่อการสอน Power Point (PPT) 
2. เอกสารประกอบการสอนพร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความเข้าใจ 
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การฟังอภิปรายความคิดเห็นระหว่างผู้เรียน การตั้งค าถาม

โต้ตอบ  
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการถาม-ตอบ 
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. การบรรยายในชั้นเรียน 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 
 1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การฟังอภิปราย การตอบข้อสงสัย และการน าเสนอ เป็นต้น 
 2. แบบฝึกหัดก่อนเรียนด้วยระบบ google form และ แบบฝึกหัดหลังเรียน 
 3. วัดเจตคติ ได้แก่ การตอบค าถามในการเรียนการสอน การท ากิจกรรมการเรียนการสอน 
การเข้าห้องเรียน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มเรียน 
 4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ คะแนนการการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 7 

กรุงเทพมหานคร 
 
 

กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความส าคัญทั้งในฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศ ความเป็นรูปแบบ
พิเศษของกรุงเทพมหานคร ดังเห็นจากการมีพระราชบัญญัติเฉพาะองค์การ นั่นคือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 นอกจากนี้รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครยังเป็น
ระบบชั้นเดียว หมายถึง กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรเดียวที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่กรุงเทพมหานครทั้งหมด 
ในขณะที่พ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ มีระบบการปกครองท้องถิ่นเป็นสองชั้น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
ระดับบน ส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับล่าง กรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนาเป็น
เมืองหลวงของประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2325 และมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนขนาดเล็กริมฝั่งแม่น้ า
เจ้าพระยามาเป็นมหานครที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,568.74 ตารางกิโลเมตร มีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ท าให้มีการจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพขึ้น และได้พัฒนาเป็นเทศบาลนคร
หลวงกรุงเทพธนบุรี และสุดท้ายจัดตั้งเป็นกรุงเทพมหานครในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ สาระส าคัญของบทที่ 7 ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการของกรุงเทพมหานคร 
โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โครงสร้างการบริหารของ
กรุงเทพมหานคร อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รายได้ของกรุงเทพมหานคร การก ากับดูแล และ
บทสรุป 
  

7.1 ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการของกรุงเทพมหานคร 

7.1.1 กรุงเทพมหานครช่วง พ.ศ. 2325 - 2514 
กรุงเทพมหานครเดิมเรียกว่า “เมืองบางกอก” ต่อมาได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นเมืองหลวง

เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
ปราบดาภิเษกเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี ซึ่งพระองค์ท่านได้ทรงมีพระราชด าริว่ากรุงธนบุรีตั้งอยู่ใน
ที่คับแคบ ไม่ต้องด้วยหลักพิชัยสงคราม ต่างกับกรุงเทพมหานคร ที่มีลักษณะพ้ืนที่อันเป็นที่เหมาะสมด้วย
จุดยุทธศาสตร์ จึงทรงตัดสินพระทัยโปรดเกล้าฯ สถาปนากรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศ 
พระราชทานนามว่า “กรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทร์ มหินทราอยุธยา มหาดิลก ภพนพรัตน์ราชธานี
บุรีรมย์ อุดมราชนิเวศน์ มหาสถาน อมรพิมาน อวตารสถิต สักกะ ทัตติยะ วิษณุกรรมประสิทธิ์” เพ่ือเป็น

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
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มงคลนามนับแต่นั้นเป็นต้นมา ซึ่งแต่เดิมนั้น ใช้ค าว่า “บวรรัตนโกสินทร์” แต่มาเปลี่ยนนามพระนครใน
สมัยรัชกาลที่ 4 เป็น “อมรรัตนโกสินทร์” แทน 

รูปแบบการปกครองในสมัยแรกนั้น กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นเมืองหลวง ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมเวียง มีเสนาบดีกรมเวียงเป็นหัวหน้า ดูแลรับผิดชอบ 
พอมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อารยธรรมตะวันตกเริ่มแพร่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรมากขึ้น พระองค์ทรงมีพระราชด าริที่จะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง จึงทรงให้
ทดลองน าเอาระบบคณะกรรมการมาใช้กับรูปแบบการปกครองเมืองหลวงอยู่ชั่วขณะหนึ่ง แต่ขณะนั้น
ประชาชนของพระองค์ยังไม่พร้อมและสุดท้ายไม่ประสบความส าเร็จ จึงโปรดให้ยกเลิกและเปลี่ยนฐานะ
ของกรมเวียงมาเป็นกระทรวงเมืองแทน ต่อมาได้เปลี่ยนจากกระทรวงเมืองมาเป็นกระทรวงนครบาล 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
กระทรวงนครบาลมารวมกับกระทรวงมหาดไทย และมีการแต่งตั้งต าแหน่งสมุหพระนครบาล โดยมีหน้าที่
ปกครองดูแลรับผิดชอบมณฑลกรุงเทพโดยเฉพาะ และมณฑลกรุงเทพขณะนั้นประกอบด้วยจังหวัดพระ
นคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งต่อมาพระองค์ได้ทรงให้มีการวมมณฑลหลาย ๆ มณฑลเข้าเป็น
ภาค มีอุปราชท าหน้าที่ตรวจตราเหนือสมุหเทศาภิบาล เป็นต าแหน่งที่ขึ้นตรงกับกษัตริย์ ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศยกเลิกต าแหน่งอุปราช เมื่อปี พ.ศ. 2468 
ท าให้มีผลยกเลิกการแบ่งภาคไปโดยอัตโนมัติ และได้ทรงประกาศยุบและรวมการปกครองมณฑลต่างๆ 

ระบบการปกครองของจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาค นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 และการ
จัดรูปแบบการปกครองภายในจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี ได้จัดขึ้นตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 กล่าวคือ มีอ าเภอเป็นหน่วยการปกครองย่อยของจังหวัด 

หลังมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ต่อมาได้มีการจัดตั้ง
เทศบาลนครกรุงเทพมหานครในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2480 และเปิดด าเนินงานในวันที่ 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2480 เช่นเดียวกับจังหวัดธนบุรีก็มีการจัดตั้งเทศบาลนครธนบุรี เทศบาลนครกรุงเทพฯ ขณะนั้นมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล หลังจากมีการขยายพ้ืนที่ในปี พ.ศ. 2497 และในปี พ.ศ. 2514 ก่อนที่จะมีการรวม
จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าด้วยกัน 

สิ่งที่เป็นลักษณะเด่นให้จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ คือ เป็น
ที่ตั้งของราชการส่วนกลาง และประชาชนทั้งสองจังหวัดมีความผูกพันต่อกันในการใช้ชีวิตประจ าวันเหมือน
อยู่ในจังหวัดเดียวกันตลอดมา จึงท าให้มีผลต่อการรวมทั้งสองจังหวัดในเวลาต่อมา 

7.1.2 กรุงเทพมหานครช่วงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 335 (พ.ศ. 2514 - 2515) 
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ในระหว่างที่คณะปฏิวัติท าหน้าที่บริหารประเทศ ได้มี

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 24 และ 25 ให้ปรับปรุงระบบการปกครองจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
โดยสาระส าคัญของประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าว คือ มีการรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าเป็น
จังหวัดเดียวกัน เรียกว่า “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเมื่อรวมกันแล้วสภาพของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรียังคงมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคอยู่เช่นเดิม มีผู้ว่าราชการ
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จังหวัด เรียกว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด 2 คน และรวม
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 องค์การเข้าด้วยกันเป็น “องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีสภา
จังหวัดเรียกว่า “สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และรวมเทศบาลทั้งสองเข้าด้วยกัน เป็น “เทศบาลนคร
หลวง” ประกอบด้วย “สภาเทศบาลนครหลวง” และ “เทศมนตรี” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่งตั้ง มีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวงไม่เกิน 36 คน และมีเทศมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 8 คน โดยมี
ผู้ว่าราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นนายกเทศมนตรีนครหลวงโดยต าแหน่งและเป็นผู้รับผิดชอบในการ
บริหารงาน 

อีก 1 ปีต่อมา คือปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 ปรับปรุงการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรีและเทศบาลนครหลวงใหม่กลายเป็นรูปแบบการ
บริหารและการปกครองที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย จากเทศบาลเป็น
องค์การบริหารใหม่เรียกว่า “กรุงเทพมหานคร” โดยให้เป็นชื่อเดียวกันกับนครหลวง และให้สามารถ
บริหารจัดการภายในพ้ืนที่ทั้งจังหวัดได้ด้วยตนเอง มีผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการแต่งตั้ง อีกท้ังให้มีสภา
กรุงเทพมหานคร สภาเขต มาจากการแต่งตั้งเช่นเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวถือเป็นการรวมราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลนครหลวง องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี สุขาภิบาลในเขตนครหลวง กรุงเทพธนบุรี รวมเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน 

ดังนั้น ตามผลของประกาศคณะปฏิวัติที่ 335 จึงมีผลให้กรุงเทพมหานครมีความชัดเจนของ
การเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีลักษณะเป็นสากลมากยิ่งขึ้นในการบริหารเมืองหลวง 
และมีการกระจายอ านาจการบริหารออกไปยังระดับต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร อย่างกรณีของส านักงาน
เขต รวมทั้งการมีสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติท าหน้าที่ตรวจสอบกรวมทั้งท างานของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครพร้อมกันไปด้วย อย่างไรก็ดี ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการ
ส่วนกลาง 

7.1.3 กรุงเทพมหานครช่วงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518 

หลังจากท่ีมีการรวมเป็นเขตการบริหารราชการรูปแบบเดียว คือ กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 
2515 แล้ว รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครยังมีการปรับเปลี่ยนอีกครั้ง 

ด้วยเหตุการณ์อันไม่สงบเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ส่งผลให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2517 ประกาศข้ึนใช้โดยมี มาตรา 16 บัญญัติว่า การปกครองท้องถิ่นทุกระดับ รวมทั้งนครหลวง ให้มีสภา
ท้องถิ่น และผู้บริหาร หรือคณะผู้บริหารปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
นั่นคือ ท าให้กรุงเทพมหานครจะต้องเปลี่ยนแปลงตามค าสั่งดังกล่าวด้วย 

การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ได้มีการ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขึ้นมาครั้งแรกเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
พ.ศ. 2518 ท าให้ได้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งคนแรก คือ นายธรรมนูญ เทียนเงิน 
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แต่การเลือกตั้งครั้งนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและคณะไม่ได้อยู่ในต าแหน่งจนครบวาระ 4 ปี ทั้งนี้
เพราะเกิดการขัดแย้งกันอย่างรุนแรง จึงท าให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร 
ต้องพ้นจากต าแหน่ง และต่อมาได้มีการแบ่งส่วนราชการตามพ้ืนที่ออกเป็น 24 เขต 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ฉบับนี้ ได้ก าหนด
ฐานะและรูปการปกครองการบริหารของกรุงเทพมหานคร แตกต่างไปจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
335 หลายประการ กล่าวคือ กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนครหลวง ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น 

7.1.4 กรุงเทพมหานครช่วงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 

หลังจากกรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครโดยตรงจากประชาชนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2518 และบริหารงานได้เพียงปีเศษ ได้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกรัฐมนตรี นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้มีค าสั่ง
ตามมาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่งและให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้ามาด ารง
ต าแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแทนเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2528 

เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2528 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518 ซึ่งท าให้กรุงเทพมหานครมีอิสระในการบริหารมากขึ้น และสาระส าคัญที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ที่แตกต่างไปจากฉบับเดิมในบางประการมีดังต่อไปนี้ 

- ให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่า ราชการ
กรุงเทพมหานคร ไปพิจารณาแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ 4 คน แทนการเลือกตั้ง 

- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นคณะ เพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งในคณะผู้บริหารดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว 

- ไม่มีการลงประชามติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่ง 
- การยุบสภากรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภา

กรุงเทพมหานครได้ เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครยื่นข้อเสนอพร้อมเหตุผลให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยุบสภา 

- ถ้ามีการยุบสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย 
- มีสภาเขตท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาผู้อ านวยการเขต 
- กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการคลังและการรักษาทรัพย์สินของ

กรุงเทพมหานครแทนการใช้ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงการมีอ านาจสั่งยึดและสั่งขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ที่ค้างช าระภาษีไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง เป็นต้น 
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- ให้ ข้ าราชการกรุ ง เทพมหานครบางต าแหน่ ง และข้ าราชการที่ ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ส าหรับปฏิบัติหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- มีกิจการในอ านาจหน้าที่เพ่ิมขึ้น เช่น การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด การผังเมือง 
การขนส่ง การควบคุมอาคาร การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและอนามัยใน
สาธารณสถานอื่น ๆ เป็นต้น 

- สามารถตั้งสหการ เพ่ือด าเนินกิจการในอ านาจหน้าที่ได้ 
ในเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 กับ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีส่วนที่คล้ายคลึงกัน แต่ได้ปรับปรุง
ถ้อยค าและเพ่ิมแนวความคิดใหม่ ๆ ในสาระส าคัญหลายประการ เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นสากลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ือแก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้น 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นพระราชบัญญัติที่กรุงเทพมหานครยังคงยึดเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ณ ปัจจุบัน ซึ่งได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรวมทั้งสิ้น 5 ฉบับด้วยกัน คือ 1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ .ศ . 2528 แก้ ไข เพ่ิม เติม  (ฉบับที่  2) พ.ศ . 2534 3) พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 และ 5) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2550 

เนื่องด้วย สภาพการณ์ในแต่ละช่วงเวลานั้น ได้มีการเปลี่ยนแปลงจึงท าให้ต้องปรับเปลี่ยนข้อ
กฎหมายบางประการให้สอดรับการสภาพความเป็นจริงของเหตุการณ์ ณ ช่วงเวลานั้น ๆ ด้วยสภาพการ
เป็นศูนย์กลางและศูนย์รวมของความเจริญในด้านต่าง ๆ และท าให้การมองภาพของประเทศไทย นั่นคือ 
กรุงเทพมหานคร ที่ท าให้เกิดการหลั่งไหลความเจริญต่าง ๆ ให้เข้ามาสู่กรุงเทพมหานคร รวมถึงทางด้าน
การเมืองที่ให้ความส าคัญกับพื้นที่การเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครกับระดับประเทศ รวมถึงการบริหารงาน
ของรัฐบาลเป็นอย่างมาก จึงท าให้กรุงเทพมหานครมีลักษณะโดดเด่นกว่าการบริหารงานในรูปแบบอื่นของ
ประเทศ 

 
7.2 โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย และเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
โดยแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 50 เขต มีส านักงานใหญ่เรียกว่า ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหารในปัจจุบันดังนี้ 
1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร : ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บริหารสูงสุดของ

กรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 ปี ตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ซึ่งกรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง  

2) สภากรุงเทพมหานคร  : สภากรุงเทพมหานครท าหน้าที่ เป็นฝ่ายนิติบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี 

3) ส านัก และส านักงานเขต : การบริหารของกรุงเทพมหานครมีการแบ่งโครงสร้างการ
บริหารประกอบด้วยส านักและส านักงานเขต ส านักงานเป็นการแบ่งการบริหารงานกรุงเทพมหานครตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบ ปัจจุบันประกอบด้วย 16 ส านัก ส่วนส านักงานเขตเป็นการแบ่งการบริหารงานตาม
พ้ืนที่ และมีบทบาทความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนโดยตรง ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้บริหารของส านักงานเขต คือ ผู้อ านวยการเขต ซึ่งเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

 

 
แผนภาพที่ 9 : โครงสร้างการบริหารงานกรุงเทพมหานคร  
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แผนภาพที่ 10 : การบริหารงานกรุงเทพมหานคร  

 
7.3 อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

การบริหารของกรุงเทพมหานครแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ สภากรุงเทพมหานครท าหน้าที่
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร ซึ่งทั้งสองส่วนมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน มีอ านาจหน้าที่แยกกันโดยเด็ดขาด และมีความสัมพันธ์กันในลักษณะของการ
ถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน คือ ต่างมีสิทธิที่จะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการยุบสภาและ
ถอดถอนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้เท่ากัน  นอกจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานครยังมีความสัมพันธ์กันในเรื่องการปฏิบัติราชการอ่ืน ๆ อีก คือ 

- มีสิทธิเสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ เหมือนกัน ยกเว้นร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องเป็นผู้เสนอ และร่างข้อบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงินที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้เสนอจะต้องได้ค ารับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีสิทธิตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครก็มีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เมื่อเห็นว่าเรื่องนั้นๆ 
ยังไม่สมควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกับประโยชน์ส าคัญของกรุงเทพมหานคร 

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมดมีสิทธิเข้าชื่อ
เสนอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแถลงข้อเท็จจริงในปัญหาการบริหารราชการ
ภายใน 15 วัน โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่มีสิทธิยับยั้งการอภิปราย 
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- สภากรุ ง เทพมหานครมี อ าน าจในการแต่ งตั้ งคณ ะกรรมการสามัญ ของสภา
กรุงเทพมหานคร ให้เลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร โดยเลือกจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือผู้มิได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือบุคคลที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้สภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได้
ตามจ านวนที่สภาก าหนด 

- สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจให้ความเห็นชอบในการด าเนินการของกรุงเทพมหานครใน
เรื่องต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

7.3.1 สภากรุงเทพมหานคร 
1) การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร มีสภากรุงเทพมหานครที่มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการ

เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
2) ประธานสภากรุงเทพมหานคร และรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เลือกประธานสภากรุงเทพมหานครได้ 1 คน และเลือก

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นรองประธานสภากรุงเทพมหานครได้ไม่เกิน 2 คน ซึ่งประธานสภาและ
รองประธานสภากรุงเทพมหานครด ารงต าแหน่งทันทีที่ได้รับเลือก และมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

ทั้งประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครอาจพ้นต าแหน่งก่อนคราวละ 2 ปี ได้
ในกรณี ขาดจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ลาออก หรือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ไม่น้อยกว่า 1 ใน 
3 ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้ งหมด เข้าชื่อเสนอญัตติให้สภากรุงเทพมหานคร เลือกตั้ ง
ประธานสภาหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานครใหม่ และสภากรุงเทพมหานครมีมติตามนั้น ต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด โดยให้พ้นจากต าแหน่ง
เมื่อได้มีการเลือกตั้งประธานสภาหรือรองประธานสภากรุงเทพมหานครคนใหม่แล้วแต่กรณี และให้ผู้ได้รับ
เลือกตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตายแทน 

3) อ านาจหน้าที่ของประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
ประธานสภากรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการของสภากรุงเทพมหานคร ตาม

ข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร ในขณะที่รองประธานสภากรุงเทพมหานคร มีอ านาจท าการแทน
ประธานสภากรุงเทพมหานคร เมื่อประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือ
ตามที่ประธานสภากรุงเทพมหานครมอบหมาย ถ้าประธานสภาและรองประธานสภากรุง เทพมหานคร ไม่
อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครคน
หนึ่งท าหน้าที่แทนเฉพาะคราวประชุมครั้งนั้น 

4) การประชุมสภากรุงเทพมหานคร 
- การประชุมครั้งแรกของสภากรุงเทพมหานคร นับแต่วันเลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เรียกประชุมภายใน 15 วัน และในการ
ประชุมครั้งต่อๆ ไป ประธานสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้เรียกประชุม 
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- ในปีหนึ่ งให้มีสมัยประชุมสามัญ ไม่น้ อยกว่า 2 สมัย แต่ ไม่ เกิน  4 สมัย โดยสภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นผู้ก าหนดจ านวนสมัยและวันประชุมสภากรุงเทพมหานครในแต่ละสมัย โดย
ก าหนดสมัยละ 30 วัน แต่ในกรณีจ าเป็นประธานสภากรุงเทพมหานครอาจมีค าสั่งให้ขยายเวลาการประชุม
ออกไปได้ตามความจ าเป็น ครั้งละไม่เกิน 15 วัน         

- การปิดสมัยประชุมก่อนก าหนด ท าได้ต่อเมื่อสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบ 
- ในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

หรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด อาจ
ท าค าร้องยื่นต่อประธานสภากรุงเทพมหานครขอให้เรียกประชุมวิสามัญได้ ในกรณีนี้ประธานสภา
กรุงเทพมหานครต้องก าหนดสมัยประชุม และเรียกประชุมภายใน 15 วันนับแต่วันได้รับค าร้อง โดยในสมัย
ประชุมวิสามัญจะมีก าหนดสับเปลี่ยนวัน และประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจสั่งขยายเวลาการ
ประชุมออกไปได้อีกครั้งละไม่เกิน 15 วันตามความจ าเป็น เช่นเดียวกับการประชุมสภาสามัญและการปิด
สมัยประชุมก่อน 30 วัน จะท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

5) อ านาจหน้าที่ของสภากรุงเทพมหานคร  
สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับกิจการในอ านาจ

หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ได้รับความเห็นชอบจากกรุงเทพมหานคร ให้มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

- เสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
- พิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งเป็นการ

พิจารณางบประมาณทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่ฝ่ายบริหารตั้งมาว่ามีเหตุผลเหมาะสมอย่างไร 
และจะเพ่ิมหรือลดให้เป็นไปตามกระบวนการของการออกข้อบัญญัติ 

ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีวิธีการควบคุมได้ 4 ประการ คือ 
- โดยการตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่

ของกรุงเทพมหานคร ถือได้ว่าเป็นมาตรการที่ใช้ในการควบคุมได้ทางหนึ่ง 
- โดยการเสนอญัตติ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอยู่ในอ านาจ

หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร หากท่ีประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภา จะส่งญัตติในเรื่องนั้นๆ ให้
ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป 

- โดยการเปิดอภิปรายทั่วไป จะกระท าได้โดยสมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด เข้าชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครได้ 

- โดยการเป็นกรรมการสภา ซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทอันส าคัญของสมาชิกที่จะควบคุมติดตาม
ผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้ เพราะคณะกรรมการของสภามีอ านาจกระท ากิจการหรือพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้ แล้วรายงานต่อสภา
กรุงเทพมหานคร ถ้าสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการฯ ดังกล่าว ประธานสภา
ก็จะส่งเรื่องให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการตามมติของสภาต่อไป 
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อ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในกิจการที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องขอความ
เห็นชอบจากสภา หรือต้องรายงานให้สภาทราบ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

- การด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
- การท ากิจการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษัท หรือการถือหุ้นในบริษัท รวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร 
- การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น ด้วยการเรียกเก็บค่าบริการซึ่งกรุงเทพมหานครจะด าเนินการได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ซึ่ง
เท่ากับเป็นการให้ความเห็นชอบของสภาไปโดยปริยาย หากได้รับความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 

- การมอบให้เอกชนด าเนินกิจการอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนกรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการให้กระท ากิจกรรมดังกล่าวข้างต้นให้เป็นไปตามกฎระเบียบกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากสภา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

- การยืมเงินสะสมเกินกว่า 10 ล้านบาท และการขอใช้เงินสะสมจ่ายขาด 
- การขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินเหลื่อมปีงบประมาณเกินปีงบประมาณถัดไป 
- การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปี (ยกเว้นโครงการซึ่งได้ระบุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือโครงการที่ใช้เงินยืมสะสม ซึ่งผ่านความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครแล้ว) 

- การกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
- การกู้เงินจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
- รับทราบรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้

ตรวจสอบแล้ว 
อ านาจในการอนุมัติ มีดังนี้ 
- การอนุมัติข้อก าหนดกรุงเทพมหานคร 
- การอนุมัติให้ขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการที่สภาแต่งตั้งออกไป ในกรณีที่

ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนด 
อ านาจในการวินิจฉัย มีดังนี้ 
- ให้สมาชิกสภาภายนอก เพราะเห็นว่าได้กระท าการอันเป็นการเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของ

ต าแหน่ง มติของสภาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนของสมาชิกท้ังหมดของสภา 
- ให้สมาชิกสภาลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกว่า 3 วัน ที่มีการประชุม 
- กรณีมีปัญหาที่ต้องตีความข้อบังคับ ให้เป็นอ านาจของสภาที่จะวินิจฉัยร่วมกับฝ่ายบริหาร

ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจ าสภา
กรุงเทพมหานคร 
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(1) คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่สภากรุงเทพมหานครแต่งตั้งจากสมาชิกสภา 
คณะหนึ่งมีจ านวนอย่างน้อย 5 คน อย่างมากไม่เกิน 9 คน คณะกรรมการสามัญมีอ านาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารในแต่ละด้านมีทั้งหมด 11 คณะได้แก่ 

- คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปิดเผยรายงานการประชุมลับ 
- คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม 
- คณะกรรมการการโยธาและผังเมือง 
- คณะกรรมการการสาธารณสุข 
- คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม 
- คณะกรรมการการเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และติดตามงบประมาณ 
- คณะกรรมการการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
- คณะกรรมการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
- คณะกรรมการการท่องเที่ยวและการกีฬา 
- คณะกรรมการการจราจร ขนส่งและ การระบายน้ า 
- คณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร 

(2) คณะกรรมการวิสามัญ สภากรุงเทพมหานคร คือ กรรมการที่สภากรุงเทพมหานครเลือก
จากผู้ที่เป็นสมาชิกสภา หรือผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกสภา และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อผู้เป็น
สมาชิกสภาหรือผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกสภา เพ่ือให้สภากรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการวิสามัญ 
ส่วนจ านวนกรรมการให้เป็นไปตามที่สภากรุงเทพมหานครก าหนด คณะกรรมการวิสามัญ มีอ านาจหน้าที่
กระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน หรือ ศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
แล้วรายงานต่อสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีการตั้งขึ้นได้ใน 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 เมื่อสภาพิจารณาลงมติ
รับหลักการร่างข้อบัญญัติที่สมาชิกสภาหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้เสนอสภาต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติ แล้วจึงรายงานผลการพิจารณาต่อสภา ถ้าสภาเห็นชอบ
ก็จะส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป กรณีที่ 2 ตั้งขึ้นเพ่ือ
พิจารณาศึกษารายละเอียดก่อนรับหลักการหรือก่อนให้ความเห็นชอบในญัตติใดๆ ซึ่งที่ประชุมเห็นว่ายังไม่
ชัดเจนเพียงพอแล้วให้น าผลการพิจารณาเสนอต่อสภาว่าสมควรจะรับหลักการหรือให้ความเห็นชอบใน
ญัตตินั้น ๆ หรือไม่ ประการใด 

7.3.2 ส านัก ส านักงานเขตและสภาเขต 
การจัดการบริหารงานภายในกรุงเทพมหานครมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ส านัก ส านักงาน 

เขต และสภาเขต 
ส านัก กรุงเทพมหานครแบ่งงานตามอ านาจหน้าที่ออกเป็น 17 ส านัก ส านักนี้ถือเป็น

หน่วยงานดูแลระดับยุทธศาสตร์ ได้แก่ ส านักคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร ส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร ส านักงานการศึกษา ส านักการโยธา ส านักระบายน้ า ส านักยุทธศาสตร์และการ
ประเมินผล ส านักการแพทย์ ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว ส านักเทศกิจ 
ส านักอนามัย ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักการคลัง ส านักพัฒนาสังคม ส านักจารจร และ
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ขนส่ง ส านักผังเมือง และส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังมีหน่วยงาน
การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร อันประกอบด้วย ส านักงานการตลาด สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร 
บริษัทกรุงเทพธนาคม และตลาดกรุงเทพมหานคร 2) ส านักงานเขต ส านักเขตมีบทบาทส าคัญในการ
บริการแก่ประชาชนในเขตต่างๆ ในปัจจุบันมี 50 เขต อยู่ภายใต้การบริหารงาน ผู้อ านวยการเขต โดยมี
สภาเขตท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเป็นที่ปรึกษา ส านักงานเขตประกอบด้วย  

1. ส านักงานเขตคลองสาน 
2. ส านักงานเขตคลองเตย 
3. ส านักงานเขตคลองสามวา 
4. ส านักงานเขตคันนายาว 
5. ส านักงานเขตจตุจักร 
6. ส านักงานเขตจอมทอง 
7. ส านักงานเขตดอนเมือง 
8. ส านักเขตดินแดง 
9. ส านักงานเขตดุสิต 
10. ส านักงานเขตตลิ่งชัน 
11. ส านักงานเขตทวีวัฒนา 
12. ส านักงานเขตทุ่งครุ 
13. ส านักงานเขตธนบุรี 
14. ส านักงานเขตบางกะปิ 
15. ส านักงานเขตบางกอกน้อย 
16. ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 
17. ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
18. ส านักงานเขตบางเขน 
19. ส านักงานเขตบางคอแหลม 
20. ส านักงานเขตบางแค 
21. ส านักงานเขตบางซื่อ 
22. ส านักงานเขตบางนา 
23. ส านักงานเขตบางบอน 
24. ส านักงานเขตบางพลัด 
25. ส านักงานเขตบางรัก 
26. ส านักงานเขตบึงกุ่ม 
27. ส านักงานเขตปทุมวัน 
28. ส านักงานเขตประเวศ 
29. ส านักงานเขตป้อมปราบฯ 
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30. ส านักงานเขตพญาไท 
31. ส านักงานเขตพระนคร 
32. ส านักงานเขตพระโขนง 
33. ส านักงานเขตภาษีเจริญ 
34. ส านักงานเขตมีนบุรี 
35. ส านักงานเขตยานนาวา 
36. ส านักงานเขตราชเทวี 
37. ส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ 
38. ส านักงานเขตลาดกระบุง 
39. ส านักงานเขตลาดพร้าว 
40. ส านักงานเขตวังทองหลาง 
41. ส านักงานเขตวัฒนา 
42. ส านักงานเขตสะพานสูง 
43. ส านักงานเขตสาธร 
44. ส านักงานเขตสายไหม 
45. ส านักงานเขตสัมพันธ์วงศ ์
46. ส านักงานเขตสวนหลวง 
47. ส านักงานเขตหนองจอก 
48. ส านักงานเขตหนองแขม 
49. ส านักงานเขตหลักสี่ 
50. ส านักงานห้วยขวาง 
 
ทั้งนี้ได้มีการจัดกลุ่มเขตของกรุงเทพมหานครออกเป็น 4 ลักษณะ ตามวัตถุประสงค์เพ่ือการ 

ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
(1) การแบ่งเขตตามการบริหารงาน 6 กลุ่มโซน คือ กลุ่มรัตนโกสินทร์ กลุ่มบูรพา กลุ่มศรี

นครินทร์ กลุ่มเจ้าพระยา กลุ่มกรุงธนเหนือ กลุ่มกรุงธนใต้ 
(2) การแบ่งเขตตามที่ตั้งของพ้ืนที ่3 เขต คือ เขตชั้นใน เขตชั้นกลาง เขตชั้นนอก 
(3) การแบ่งเขตตามการตั้งถิ่นฐานชุมชน 5 โซน คือ เขตเมืองชั้นใน (Inner City) เขตชั้น

กลางหรือเขตต่อเมือง (Urban Fringe) และเขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb) 
(4) การแบ่งเขตตามการลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผังเมือง) 13 บริเวณ 
การแบ่งส่วนราชการของส านักงานเขต 
ส านักงานเขตเป็นองค์การบริหารของเขต มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานการปกครองท้องที่การ

พัฒนาชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาที่สาธารณะ การพัฒนาผังเมืองเขต การ
ระบายน้ า การสาธารณสุข การจัดเก็บรายได้ การรักษาความสะอาด การดูแลบ ารุงรักษาต้นไม้ การ
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ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การควบคุมดูแลโรงเรียนประถมศึกษา การดูแลและรักษาการให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือที่กฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ตามที่
ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการ ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายโยธา ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล ฝ่ายรายได้ ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการคลัง ฝ่าย
เทศกิจ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

ผู้อ านวยการเขต 
ส านักงานเขตมีผู้อ านวยการเขตซึ่งเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชา

ข้าราชการ และลูกจ้างกรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต และจะให้มีผู้ช่วย
ผู้อ านวยการเขตคนหนึ่งหรือหลายคนส าหรับช่วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการเขตก็ได้ 

ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ - อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอในแต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จะบัญญัติ
ไว้เป็นอย่างอ่ืน 

- อ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการเขต 
- อ านาจหน้าที่ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย 
ในกรณีที่เป็นการสมควร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจสั่งให้ส านักงานเขตใดปฏิบัติ

หน้าที่แทนส านักงานเขตอ่ืนทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ และจะให้ผู้อ านวยการเขตใดเป็น ผู้รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นก็ได้ แต่ต้องประกาศสั่งการดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

สภาเขต 
การก าหนดให้มี “สภาเขต” เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ท าหน้าที่เสมือนที่ปรึกษาผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตที่สภาเขตนั้นได้รับ
การเลือกตั้ง ขึ้นมา เนื่องจากอ านาจที่แท้จริงยังอยู่ที่ผู้อ านวยการเขตเป็นผู้บังคับบัญชาในระดับเขต จึงท า
ให้สภาเขตมีบทบาทไม่มากเท่าที่ควร โดยมีสาระส าคัญที่เก่ียวข้อง มีดังนี้ 

(1) ในเขตหนึ่ง ๆ ให้มีสภาเขต ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งมีจ านวนอย่าง
น้อย เขตละ 7 คน ถ้าเขตใดมีราษฎรเกิน 100,000 คน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพ่ิมขึ้น
อีก 1 คนต่อจ านวนราษฎรทุก 100,000 คน เศษของ 100,000 คนถ้าถึง 50,000 คน หรือกว่านั้นให้
นับเป็น 100,000 คน โดยก าหนดอายุของสภาเขตคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 

(2) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเขต เช่นเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(3) หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตให้ตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
อ านาจหน้าที่ของ “สภาเขต” มีดังนี้ 
- ให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อ านวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร และเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต 
- สอดส่องและติดตามดูแลการด าเนินการของส านักงานเขต 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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- ให้ค าแนะน าหรือข้อสังเกตต่อผู้อ านวยการเขตเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขการบริการ
ประชาชนภายในเขต หากผู้อ านวยการเขตไม่ด าเนินการใด ๆ โดยไม่แจ้งเหตุผลให้ทราบ ให้สภาเขตแจ้งให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาด าเนินการต่อไป 

- ให้ค าปรึกษาตามท่ีผู้อ านวยการเขตร้องขอ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 

เกี่ยวกับการงานของสภาเขต ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการนั้น 
- ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในกฎหมายหรือที่สภากรุงเทพมหานครมอบหมาย 
- สภาเขตต้องมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ตามวันเวลาที่สภาเขตก าหนดสมาชิก

สภาเขตมาประชุมกันเป็นครั้งแรก ในการประชุมสภาเขตต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะถือเป็นองค์ประชุม และในการประชุมสภาเขตจะพิจารณาเรื่องอ่ืนที่อยู่
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ไม่ได้ 

7.3.3 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ทั่วไปตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ดังนี้ 
- ก าหนดนโยบาย และบริหารราชการเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย 
- สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
- แต่งตั้ งและถอดถอนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งและถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเป็นคณะกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ 

- บ ริห ารราชการตามที่ คณ ะรั ฐ มนตรี  น ายกรั ฐ มนตรี  ห รื อ รั ฐมน ตรี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

- วางระเบียบเพื่อปรับปรุงงานของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
- รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
- อ านาจหน้ าที่ อ่ืนตามที่ บัญ ญั ติ ไว้ ในพระราชบัญ ญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และกฎหมายอื่น ๆ 
- เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายอ่ืนได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี แล้วแต่กรณีโดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

7.3.4 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครในปัจจุบันมาจาก 2 ส่วน ได้แก่ อ านาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 และอ านาจหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ตามมาตรา 89 มีดังนี้ 

1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5) การผังเมือง 
6) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก หรือทางน้ า และทางระบายน้ า 
7) การวิศวกรรมจราจร 
8) การขนส่ง 
9) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
11) การควบคุมอาคาร 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
14) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
15) การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
16) การสาธารณูปโภค 
17) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
18) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
19) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
20) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
21) การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยในโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆการจัดการศึกษา 
22) การสาธารณูปการ 
23) การสังคมสงเคราะห ์
24) การส่งเสริมการกีฬา 
25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
26) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
27) หน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด อ าเภอ 

เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
หรือที่กฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

ทั้งนี้บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการบริหารส่วนกลาง หรือราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค จะมอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ 
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หรือประกาศแล้วแต่กรณี หากได้ท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ก าหนดว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่จัดการบริการสาธารณะ ครอบคลุมทั้งเขตจังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวัด ให้มีอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในมาตรา 16 
และมาตรา 17 รวมกัน ซึ่งได้แก่ 

1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9) การจัดการศึกษา 
10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่ 
13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14) การส่งเสริมกีฬา 
15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ 
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24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

25) การผังเมือง 
26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด ซึ่งได้แก ่
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(6) การจัดการศึกษา 
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(11) การจ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
(14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ

ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม

โรคติดต่อ 
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(20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(24) จัดท ากิจกรรมใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในเขต 

และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(27) การสังคมสงเคราะห์ละการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(28) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้

เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
 

7.4. การบริหารงบประมาณและการคลังกรุงเทพมหานคร 

รายได้ของกรุงเทพมหานคร 
แหล่งรายได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ในส่วนของรายได้ของกรุงเทพมหานคร มีทั้งประเภทรายได้ประจ าและรายได้พิเศษซึ่งใน

รายได้ประจ า คือ รายได้จากภาษีอากร รายได้จากค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จาก
สาธารณูปโภคและการพาณิชย์ และรายได้เบ็ดเตล็ด ในขณะที่รายได้พิเศษ คือ รายได้จากสะสมจ่ายขาด 
และเงินกู้ ทั้งกรุงเทพมหานครจัดเก็บเองและส่วนราชการอ่ืนเก็บให้ 

พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ 

1) รายได้จากทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร 
2) รายได้จากสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 
3) รายได้จากการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร การท ากิจการร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจาก

สหการ 
4) ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติ ไว้ให้เป็นของเทศบาลหรือมี

กฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 
5) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้ 
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6) ค่าบริการเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

7) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และตราเป็น
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

8) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
สภากรุงเทพมหานคร 

9) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนและเงินสมทบจาก
รัฐบาล 

10) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
11) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศซึ่งได้รับความ

เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 
12) เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 
13) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 
14) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไรใน

กรุงเทพมหานครตามที่จะมีกฎหมายก าหนด 
15) รายได้จากการเก็บภาษีทรัพย์สินหรือค่าธรรมเนียมพิเศษตามที่จะมีกฎหมายก าหนด 
16) รายได้อ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานคร 
แหล่งรายได้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้ 
1) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
2) ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
3) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
4) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและ

น้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร
โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์ส าหรับน้ ามัน และไม่เกินกิโลกรัมละ สิบสตางค์
ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม 

5) ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
ออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

6) ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราภาษี
ป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย และ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตราซึ่ง
เมื่อรวมอัตราดังกล่าวแล้วไม่เกินร้อยละ 30 ของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนแล้ว โดย
เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
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7) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

8) ภาษีสรรพาสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็น
ภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
10) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพ่ิมตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตาม

กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียม ล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 
11) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
12) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่จัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร ใน

อัตราร้อยละ 40 ของค่าภาคหลวงแร่ที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
13) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมที่จัดเก็บภายในเขตของ

กรุงเทพมหานครในอัตราร้อยละ 40 ของค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
14) อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตาม กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคมุการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
15) ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรม

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
16) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามอัตราและ

วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
17) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มีทุนทรัพย์

ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
18) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละ 30 ของ

ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
(ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
(ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

19) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และให้ตกเป็นรายได้ของ
กรงุเทพมหานคร 

20) ค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้น 

21) รายได้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานคร 
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7.5 การก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร 

การก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร ถือเป็นความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เป็น
ความสัมพันธ์ในลักษณะการก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร หรือเรียกว่า ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน
กรุงเทพมหานครและระหว่างกรุงเทพมหานครกับส่วนกลางมี 2 ลักษณะ ได้แก่ การก ากับดูแลการกระท า
ของกรุงเทพมหานคร และ การก ากับดูแลองค์กรและบุคคล 

7.5.1 การก ากับดูแลการกระท าของกรุงเทพมหานคร 
กระท าใน 2 ลักษณะ คือ 
1) การก ากับดูแลภายในกรุงเทพมหานคร เป็นการก ากับดูแลผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

โดยสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การตั้งกระทู้ถาม เพ่ือก ากับดูแลให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกระท าการใด ๆ ด้วย
เหตุผล และอยู่ในกรอบของกฎหมาย กฎ หรือ ระเบียบข้อบังคับซึ่งออกภายใต้บังคับของกฎหมาย โดยให้
สิทธิสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็นว่าเรื่องนั้น ๆ ยังไม่ควร
เปิดเผย เพราะเก่ียวกับประโยชน์ส าคัญของกรุงเทพมหานคร 

(2) การเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือก ากับดูแลให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร การเปิดอภิปราย
ทั่วไปกระท าได้โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดมี
สิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป ซึ่งเป็นการเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ 

(3) การให้ความเห็นชอบ เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้สภากรุงเทพมหานครให้ความ
เห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ เพ่ือก ากับดูแลการด าเนินการพาณิชย์ การคลัง การงบประมาณ การเงิน 
การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ โดยไม่ต้องใช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังเช่นท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน 

2) การก ากับดูแลโดยองค์กรภายนอกกรุงเทพมหานคร เป็นการก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร
โดยองค์กรส่วนกลาง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรี และองค์กรส่วนกลางอ่ืน ๆ 
เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 ก าหนดให้ใช้มาตรการก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

(1) มาตรการทั่วไป 
- เรื่องที่กรุงเทพมหานครต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ก่อนกระท าการ หรือมีผลใช้บังคับ 
(2) การร่วมกับบุคคลอ่ืนก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นในบริษัท หรือเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่

ถืออยู่ 
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(3) การออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ จากผู้ซึ่งใช้ หรือ
ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดขึ้น 

(4) การมอบกิจการในอ านาจหน้าที่ให้เอกชนด าเนินการ โดยผู้รับมอบอ านาจมีอ านาจ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เก่ียวข้อง 

(5) ออกระเบียบว่าด้วยการมอบให้เอกชนกระท ากิจการ 
(6) การออกข้อบังคับเพ่ือให้ส่วนราชการส่วนกลางหรือส่วนราชการส่วนภูมิภาคมอบ

อ านาจหน้าที่ของตนให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ 
(7) การท าประกาศเพ่ือให้ส่วนราชการส่วนกลางหรือส่วนราชการส่วนภูมิภาคมอบ

อ านาจหน้าที่ของตนให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ 
- การอนุมัติ เป็นเรื่องที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต้องขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ การตราข้อก าหนดกรุงเทพมหานครใช้บังคับเช่นเดียวกับข้อบัญญัติ ในกรณีที่ไม่
มีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉิน ซึ่ งมีความจ าเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย
สาธารณะ หรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ และจะเรียกประชุมสภากรุงเทพมหานครไม่ได้ทันท่วงที 

- การยับยั้งการกระท า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยับยั้งการกระท าของ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หากเห็นว่าเป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎหมายมติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไป
ในทางท่ีอาจท าให้เสียประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร 

- การสั่งการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อการ
กระท าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกระท าไปโดยขัดต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่
จะท าให้เสียประโยชน์แก่กรุงเทพมหานคร 

(2) มาตรการด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศ 
- มาตรการด้านกฤษฎีกา เรื่องที่กรุงเทพมหานคร ต้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีตราพระราช

กฤษฎีกาก่อนกระท าการ ได้แก่ 
(1) การให้ข้าราชการการเมือง และคณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง 

ได้รับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินค่าเบี้ยประชุมและเงินตอบแทนอ่ืน ๆ 
(2) การให้ประธานสภาเขตและสมาชิกสภาเขตได้รับเงินประจ าต าแหน่งเงินค่าเบี้ย

ประชุม และเงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
(3) การมอบอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของส่วนราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค

ให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติในบางกรณี 
(4) การตั้งและยุบเลิกสหการ 
- มาตรการด้านกฎกระทรวง ได้แก่ กรณีที่ส่วนราชการส่วนกลาง หรือส่วนราชการส่วน

ภูมิภาคจะมอบอ านาจหน้าที่ของตนให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติ ต้องออกเป็นกฎกระทรวง 
- มาตรการด้านระเบียบ ได้แก่ กรณีที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบก าหนดการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้แก่กรุงเทพมหานคร 
- มาตรการด้านประกาศ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1


เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 156 
 

- มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพย์สิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจ
ตรวจสอบการรับเงิน การจ่ายเงิน การบัญชีการเงินและทรัพย์สินอ่ืนของกรุงเทพมหานคร ส าหรับการรับ
เงินและการจ่ายเงินนั้น เมื่อสิ้นปีงบประมาณผู้ว่าราชการกรุงเพทมหานครเป็นผู้ประกาศรายการรับ
จ่ายเงินประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุดลงในราชกิจจานุเบกษา และเมื่ อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
ตรวจสอบแล้วจะท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือเสนอสภา
กรุงเทพมหานครต่อไป 

7.5.2 การก ากับดูแลองค์กรและบุคคล 
เพ่ือแก้ไขความขัดแย้งระหว่างผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกับสภากรุงเทพมหานคร และ

ก ากับดูแลความประพฤติและคุณสมบัติของผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร กระท าใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การก ากับดูแลภายในองค์กรกรุงเทพมหานคร เป็นกรณีที่สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให้
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่ง เพราะเห็นว่าได้กระท าการอันเป็นการเสื่อมเสียแก่เกียรติ
ศักดิ์ของต าแหน่งโดยมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเข้าชื่อ
เสนอเป็นญัตติ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขอให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณา และสภา
กรุงเทพมหานครลงมติด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา ให้สมาชิกผู้นั้นออก
จากต าแหน่ง ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครลงมติ 

2) การก ากับดูแลโดยองค์กรภายนอกกรุงเทพมหานคร 
เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้องค์กรส่วนกลางมีอ านาจใช้มาตรการก ากับดูแล ได้แก่ 

(1) การยุบสภากรุงเทพมหานคร องค์กรส่วนกลางมีอ านาจกระท าได้ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 
- การด าเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแย้งกัน 

จนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภา
ตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอ 

- การด าเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแย้งกัน 
หรือเป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้องจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการ และไม่
อาจแก้ไขด้วยวิธีการอ่ืน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอ านาจยุบสภา 

- กรณีที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายและผล
การพิจารณาของคณะกรรมการร่วม ด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ ากว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภา ซึ่งท าให้ร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้นตกไป 

(2) การให้สมาชิกสภาออกจากต าแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งการ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งด าเนินการสอบสวนแล้วพบว่า 

- ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
- เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในหน่วยงานของภาครัฐหรือภาคเอกชนที่มี

กฎหมายห้าม 
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- ขาดการประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่า 30 
วัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา 

(3) การให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่ง องค์กรส่วนกลางมีอ านาจกระท า
ได้ในกรณีดังนี ้

- กรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแสดงให้เห็นว่าได้กระท าการอันเสื่อมเสียแก่เกียรติ
ศักดิ์ของต าแหน่ง หรือปฏิบัติการ หรือละเลยไม่ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติ ในลักษณะที่เห็นได้ว่าจะเป็นเหตุ
ให้เสียหายอย่างร้ายแรงแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม หรือแก่การรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของราษฎร สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจลงมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 
ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
พิจารณาลงมติให้ออกจากต าแหน่ง ซึ่งรัฐมนตรีก็จะสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่ง
ต่อไป 

- กรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือมีลักษณะต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิ บั ติ หน้ าที่ อ่ื น ใด ในหน่ วยงานภาครัฐหรือภาค เอกชนที่ มี กฎหมายห้ าม  รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่ง 

(4) การลงคะแนนเสียงถอดถอน โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุ งเทพมหานคร 
ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และถ้าสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงพร้อมกัน
ทั้งหมดเพราะเหตุดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการยุบสภากรุงเทพมหานคร 
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สรุป 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีลักษณะเฉพาะตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2542 ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดสาระส าคัญในการบริหารงานกรุงเทพมหานครขอบเขต
พ้ืนที่และโครงสร้างการบริหารงาน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  1. สภากรุงเทพมหานคร 2. ผู้ ว่ า ร าช ก าร
กรุงเทพมหานคร 
และ3. พนักงานกรุงเทพมหานคร  
 อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานใช้ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2542 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 ก) กิจการที่กรุงเทพมหานครด าเนินการเอง 
 ข) กิจการที่กรุงเทพมหานครด าเนินการนอกพ้ืนที่ 
 ค) กิจการที่กรุงเทพมหานครด าเนินการร่วมกับบุคคลอ่ืน 
 ง) กิจการที่กรุงเทพมหานครมอบให้เอกชนด าเนินการ 
 จ) สหการ มีฐานะเป็น “นิติบุคคล” และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของ
กรุงเทพมหานครส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่
กรณ ี
 สภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร การเลือกตั้งแต่ละครั้งกรุงเทพมหานคร ได้ก าหนด
เขตเลือกตั้งโดยใช้เกณฑ์จ านวนประชากร กล่าวคือ ถ้าพ้ืนที่ใดมีราษฎร 1 แสนคนจะจัดตั้งเป็น 1 เขต
เลือกตั้ง ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภา กทม. ได้ 1 คน ปัจจุบัน กทม. แบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 50 เขต 
สมาชิก กทม. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

ผู้ราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนสามารถแต่งตั้งรองผู้ว่าฯ ได้
จ านวนไม่เกิน 4 คน ท าหน้าที่ช่วยบริหารราชการตามที่ผู้ว่าฯ มอบหมาย มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 
ปี มีหน้าที่บริหารกิจการของ กทม.  เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ กทม. และลูกจ้าง กทม. ส าหรับการพ้น
จากต าแหน่งของผู้ว่าฯ มีกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนแล้ว เช่น ออกตามวาระ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย ถูกจ าคุก ยุบสภา กทม. 
รมต. มหาดไทยโดยมติของ ครม. สั่งให้ออกจากต าแหน่ง หรือราษฎรลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่ง 

กรุงเทพมหานครมี รายได้ตามกฎหมาย 2 ฉบับ  คือ พ .ร .บ . ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
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แผนบริหารการสอน บทที ่8 
พัทยา 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 8 พัทยา 

1. ประวัติความเป็นมาเมืองพัทยา 
2. โครงสร้างการบริหารงานเมืองพัทยา 
3. อ านาจหน้าทีเมืองพัทยา  
4. การบริหารงบประมาณและการคลังเมืองพัทยา 
5. การก ากับดูแลเมืองพัทยา 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 8 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษเมืองพัทยา จุดเริ่มต้นของการเป็นเมืองท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมมีลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ เป็นอันมาก เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียนเนื้อหาเนื้อหาใน
บทต่างๆ ต่อไป และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 

1. สามารถอธิบายประวัติความเป็นมาเมืองพัทยาได้ 
2. สามรถอธิบายถึงโครงสร้างการบริหารงานเมืองพัทยาได้ 
3. สามารถอธิบายและเข้าใจอ านาจหน้าทีเมืองพัทยาได้ 
4. สามารถอธิบายและเข้าใจการบริหารงบประมาณและการคลังเมืองพัทยาได้ 

 5. สามารถอธิบายการก ากับดูแลเมืองพัทยาได้ 
 

วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
แผนบริหารการสอน บทที่ 8 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายประกอบสื่อการสอน Power Point (PPT) 
2. เอกสารประกอบการสอนพร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความเข้าใจ 
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ การบรรยาย ให้นักศึกษาตั้งค าถามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ง

กันและกัน การฟังอภิปรายความคิดเห็นระหว่างผู้เรียน การตั้งค าถามโต้ตอบ  
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการตั้งค าถาม ถาม-ตอบ 
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. การบรรยายในชั้นเรียน 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 

1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การฟังอภิปราย การตอบข้อสงสัย และการน าเสนอ เป็นต้น 
2. แบบทดสอบออนไลน์ google forms ก่อนเรียนและหลังเรียน 
3. วัดเจตคติ ได้แก่ การตอบค าถามในการเรียนการสอน การท ากิจกรรมการเรียนการสอน 

การเข้าห้องเรียน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มเรียน 
4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ คะแนนการการท าแบบฝึกหัด 
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บทท่ี 8 

เมืองพัทยา 
 
 

“เมืองพัทยา” คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 โดยการยุบเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ ซึ่งเจตนารมณ์ในการ
จัดตั้งเมืองพัทยาให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของรัฐบาลสมัยนั้น ก็เพ่ือทดลองน าเอา
ระบบการจัดการปกครองแบบผู้จัดการเมือง (City Manager) หรือที่เรียกกันว่า รูปแบบสภา-ผู้จัดการ ที่
เทศบาลหลายแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้อยู่น ามาทดลองใช้ในประเทศไทย โดยหากเป็นไปตามระบบ
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น (local council) และส่วนท้องถิ่น
จะเป็นผู้จัดหาว่าจ้างผู้ที่มีความเหมาะสมมาเป็นผู้จัดการเมือง กล่าวคือ สภาเป็นผู้ว่าจ้างผู้จัดการซึ่งจะอยู่
ในวาระที่ก าหนด เช่น 2 ปี หรือ 4 ปี รูปแบบนี้ผู้บริหารมาจากการว่าจ้าง เพ่ือให้ได้ผู้บริหารมืออาชีพและ
ปลอดจากการเมือง เนื้อหาของบทที่ 8 ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาเมืองพัทยา โครงสร้างการ
บริหารงานเมืองพัทยา อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา การบริหารการเงินและงบประมาณและการคลังเมือง
พัทยา  การก ากับดูแลและสรุป 

 
8.1 ประวัติความเป็นมาเมืองพัทยา 

จากค าบอกเล่าต่อกันมาว่า เมื่อ พ.ศ. 2310 ก่อนเสียกรุงศรีอยุธยาให้กับพม่า 3 เดือน พระ
ยาตาก (สิน) ขณะนั้นยังเป็นพระยาก าแพงเพชร ลงความเห็นว่า หากกรุงศรีอยุธยายังต่อสู้กับพม่าอย่าง
อ่อนแอเช่นนี้ ต่อไปจะต้องสูญเสียกรุงให้พม่าอย่างแน่นอน พระยาก าแพงเพชรจึงรวบรวมสมัครพรรคพวก
ออกไปตั้งหลักใหม่ ให้มีก าลังทัพเข้มแข็งขึ้นค่อยกลับมากู้กรุงคืน พระยาก าแพงเพชรได้เริ่มเคลื่อนทัพออก
จากค่ายวัดพิชัยมุ่งหน้าไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ สู้พรางร่นถอยหนีการตามล่า ของทหารพม่าไปพลาง 
จนกระทั่งเลยเข้าแขวงเมืองชลบุรี พระยาก าแพงเพชรหยุดพักทัพที่บริเวณหน้าวัดใหญ่อินทารามใน
ปัจจุบัน แล้วเดินทัพมุ่งตรงไปยังจันทบุรี ระหว่างทางได้พักที่บ้านหนองไผ่ ต าบลนาเกลือ แขวงเมืองบาง
ละมุง ปัจจุบันอยู่ด้านหลังสถานีต ารวจภูธรพัทยา 

ตามพระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขาเล่ม 2 กล่าวเอาไว้ว่า ขณะที่ นายกลม เป็น
นายชุมนุมคุมไพร่ พลอยู่ที่นั่น ตั้งทัพคอยสกัดคิดจะต่อรองพระยาก าแพงเพชรในตอนนั้นขึ้นช้างพลายถือ
ปืนนกสับรางแดงพร้อม ด้วยพลทหารที่ร่วมเดินทางมาแห่ล้อมหน้าหลัง ตรงเข้าไปในระหว่างพวกพลนายก
ลมมาสกัดอยู่ ด้วยเดชะบารมีบันดาลให้นายกลมเกิดเกรงกลัวพระเดชานุภาพวางอาวุธสิ้น พาพรรคพวก
พลเข้าร่วมกองทัพกับพระยาก าแพง เพชร จากนั้นพระยาก าแพงเพชรก็น าทัพไปหยุดประทับ ณ สถานที่ที่
มีหนองน้ าครั้งรุ่งขึ้น หรือวันอังคารแรม 6 ค่ า เดือนยี่ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2-%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2310
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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นายกลมจึงน าไพร่พลหมื่นหนึ่งน าทัพไปถึง ณ ต าบลหนึ่ง และหยุดพักเสียหนึ่งคืน วันต่อมา
จึงเดินทัพมาถึง นาจอมเทียนและทุ่งไก่เตี้ย สัตหีบ โดยหยุดพักแรมแห่งละคืน ต่อมาชาวบ้านก็เรียกต าบล
นี้ว่า ทัพพระยา และเปลี่ยนมาเรียกใหม่ พัทธยา เนื่องจากเห็นว่าตรงบริเวณที่พระยาตากมาตั้งทัพนั้น
ท าเลดี และมีลมทะเลชื่อ ลมพัทธยา ซึ่งก็คือลมที่พัดมาจากทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ในต้นฤดูฝน จึงเรียกสถานที่ แห่งนี้ว่า หมู่บ้านพัทธยา ต่อมาปัจจุบันค าว่า พัทธยา ได้เขียนใหม่เป็น พัทยา 

อีกเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให้พัทยาเป็นที่รู้จักไปทั่ว เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2502 
เมื่อมีรถบรรทุกขนาดใหญ่ของทหารอเมริกันประมาณ 4 - 5 คัน บรรทุกทหารเต็มคันรถ ประมาณคันละ 
100 คน จากจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งที่นั่นมีฐานทัพของทหารอเมริกันอยู่ มุ่งมาสู่พัทยา และมาเช่าบ้าน
ตากอากาศของพระยาสุนทร บริเวณตอนใต้ของหาด โดยผลัดกันมาพักผ่อนเป็นงวด งวดละสัปดาห์ จาก
พฤติกรรมของทหารอเมริกันเช่นนี้ จึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นการท่องเที่ยวเมืองพัทยาตอนนี้เอง จากสภาพ
หมู่บ้านชายทะเลที่เงียบสงบ ก็พลันเปลี่ยนกลับกลายมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวตากอากาศ 

ในเวลาต่อมา หมู่บ้านพัทยาก็ถูกพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวขึ้นชื่อ ในระดับนานาชาติ เป็นที่
รู้จักไปทั่วทุกมุมโลก อย่างเช่นปัจจุบัน 

 
ตราสัญลักษณ์เมืองพัทยา 
 

 
 

 
รูปทรงกลมสองวงซ้อนกัน  หมายถึง “ความเจริญรุดหน้าอย่างต่อเนื่องของเมืองพัทยา”ภาพ

ทหารโบราณขี่ม้าอยู่บนหน้าผา หมายถึง “ความเป็นเอกราช (เมื่อครั้งสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช
เคยแวะมาพักทัพที่พัทยา ก่อนที่จะเข้าตีเมืองจันทบุรีและกลับไปกอบกู้เอกราชของชาติ) ภาพชายหาด 
ทะเล และ เกาะ ที่อยู่ด้านหลังคนข่ีม้านั้น หมายถึง “สภาพทั่วไปของเมืองพัทยา” 
 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%B5%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2502
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2


เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 165 
 

ที่มาการจัดตั้งเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ในสมัยก่อน เมื่อมีการซื้อขายที่ดิน ผู้ซื้อจะได้รับใบครอบครอง   ส.ค.  1 (ใบแจ้งการ

ครอบครองที่ดิน เป็นหลักฐานแสดงการครอบครองที่ดิน) เพื่อการเข้ามาท าประโยชน์ และการพัฒนาที่ดิน 
จากนั้นจึงจะด าเนินการออกใบเอกสารส าคัญต่างๆ กันในภายหลัง จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาถนน
หนทาง ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ไฟฟ้า ประปา ร่วมกันพัฒนากับหลายภาคส่วน พร้อมทั้งปรับภูมิทัศน์
เพ่ือให้เห็นทัศนียภาพที่สวยสดงดงามของชายหาดและน้ าทะเล 

โดยถนนสายแรกในพัทยา คือ “ถนนสายพัทยา – นาเกลือ” เริ่มตั้งแต่ตลาดนาเกลือวิ่งตรง
มาถึงชายทะเล (บริเวณโรงแรมดุสิต รีสอร์ท และโรงแรมอมารีฯ ในปัจจุบัน) แล้วเลี้ยวซ้ายเลียบชายทะเล
มาถึงพัทยาใต้ ระหว่างทางด้านขวามือได้มีการตัดถนนไปลงชายทะเลด้วยเช่นกันโดยตัดเป็นซอย เช่น ซอย
วงศ์อ ามาตย์ ซอยชวลิตธ ารง และ ซอยผิงผา (ตั้งชื่อซอยตามนามสกุล เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้มีส่วนในการ
พัฒนา บุกเบิกเมืองพัทยา) เป็นต้น ถนนซอยเหล่านี้ท าขึ้นเพ่ือให้เป็นทางเข้าไปยังบ้านพักตากอากาศ ซึ่ง
ด้านหลังมักท าเป็นเหมือนบ้านพักตากอากาศที่ชายทะเลหัวหิน 

ในทางการบริหารแล้ว “เมืองพัทยา” คือ หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 โดยการยุบเลิกสุขาภิบาลนา
เกลือ ซึ่งเจตนารมณ์ในการจัดตั้งเมืองพัทยาให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของรัฐบาล
สมัยนั้น ก็เพ่ือทดลองน าเอาระบบการจัดการปกครองแบบผู้จัดการเมือง (City Manager) หรือที่เรียกกัน
ว่า รูปแบบสภา - ผู้จัดการ ที่เทศบาลหลายแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้อยู่น ามาทดลองใช้ในประเทศ
ไทย โดยหากเป็นไปตามระบบของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
(local council) และส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้จัดหาว่าจ้างผู้ที่มีความเหมาะสมมาเป็นผู้จัดการเมือง กล่าวคือ 
สภาเป็นผู้ว่าจ้างผู้จัดการซึ่งจะอยู่ในวาระท่ีก าหนด เช่น 2 ปี หรือ 4 ปี รูปแบบนี้ผู้บริหารมาจากการว่าจ้าง 
เพ่ือให้ได้ผู้บริหารมืออาชีพและปลอดจากการเมือง  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2-%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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8.2 โครงสร้างของเมืองพัทยา 

การจัดโครงสร้างการบริหารงานภายในของเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพัทยาและปลัดเมืองพัทยา มี
รายละเอียด ดังนี้ 

 

 
 

แผนภาพที่ 11 : โครงสร้างการบริหารงานภายในเมืองพัทยา 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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สภาเมืองพัทยา เป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีสมาชิก 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มแรกเป็นสมาชิกที่มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน จ านวน 9 คน ส่วนกลุ่มที่สองเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 คน สมาชิกทั้งสองกลุ่มจะอยู่ในต าแหน่ง คราวละ 4 ปีโดย
สภาเมืองพัทยาท าหน้าที่วางนโยบายและอนุมัติแผน การบริหารเมืองพิจารณาและอนุมัติร่างข้อบัญญัติ
เมืองต่างๆแต่งตั้งบุคคล เป็นกรรมการสามัญและวิสามัญเพ่ือช่วยงาน รวมทั้งควบคุมการท างาน ของปลัด
เมืองพัทยา ในส่วนของปลัดเมืองพัทยาเป็นฝ่ายบริหาร เข้ามาบริหารงาน ด้วยการว่าจ้างของสภาเมือง
พัทยา อายุในการจ้างคราวละ 4 ปีและต้อง เคยเป็นข้าราชการไม่ต่ ากว่าระดับ 6 มาก่อน หรือเป็นนัก
บริหารเทียบเท่า ระดับ 6 ในรัฐวิสาหกิจหรือในบริษัทที่มีทุนช าระไม่น้อยกว่า 10 ล้านบาท เป็นต้น 
อย่างไรก็ดีในปีพ.ศ. 2545 ได้มีการตราพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาฉบับใหม่ ซึ่ง
เป็นการปรับเปลี่ยน กฎหมายเมืองพัทยาไปตามกรอบกติกาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 242 ได้ก าหนดรูปแบบโครงสร้างแตกต่างไปจากเดิมหลาย
ประการโดยโครงสร้างภายใน ของเมืองพัทยารูปแบบใหม่จะประกอบด้วย 

8.2.1 สภาเมืองพัทยา ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎร ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเมืองพัทยา จ านวน 24 คน อยู่ในวาระคราวละ 4 ปีและให้สภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเป็น
ประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน มีหน้าที่ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอื่น ให้เป็นไป
ตามข้อบังคับเมืองพัทยา นอกจากนี้ยังให้มีปลัดเมืองพัทยาให้ท าหน้าที่เลขานุการ สภาเมืองพัทยา มีหน้าที่
รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุม และงานอื่นใดตามที่สภาเมืองพัทยามอบหมาย 

ทั้งนี้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา ประกอบด้วย 
- มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
- อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
- มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเป็นผู้

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกตั้ง และได้เสียภาษโรงเรืองที่ดินหรือกฎหมาย
ว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ให้เมืองพัทยาในปีที่สมัครหรือในปีก่อนปีที่สมัคร 1 ปี 

- สมาชิกสภา เลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน แล้วเสนอชื่อให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้ง 

อ านาจหน้าที่ของสภาเมืองพัทยา 
- เสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญญัติ 
- การตราข้อบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิก 
- การตราข้อบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา

เมืองพัทยา รองประธานเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมของสภาเมืองพัทยา รวมทั้งวิธีการ
ประชุม 

- การเลือกสมาชิกสภาเพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเมืองพัทยา และการ
เลือกบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกเมืองพัทยา เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวน 

- การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ 



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 168 
 

- การตั้งกระทู้ถามนายกเมืองพัทยาเกี่ยวกับงานในหน้าที่นายกเมืองพัทยา 
- สมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกสภาเท่าท่ีมีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อ

เสนอญัตติขอเปิดอภิปราบทั่วไปในที่ประชุมสภาเมือง 
8.2.2 นายกเมืองพัทยา ส าหรับผู้บริหารเมืองพัทยาได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งใช้รูปแบบ

ผู้จัดการเมืองกลายมาเป็นรูปแบบใหม่ที่คล้ายคลึงกับ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวคือ นายกเมือง
พัทยา จะมาจากการ เลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาด ารงต าแหน่ง คราวละ 
4 ปีและสามารถแต่งตั้งรองนายกเมืองพัทยา จ านวนไม่เกิน 4 คน  

ทั้งนี้ คุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพัทยา ประกอบด้วย 
- มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
- มีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
- ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
- มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเป็นผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกตั้งและได้เสียภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ให้เมืองพัทยาในปีที่สมัคร
หรือในปีก่อนปีที่สมัคร 1 ปี 

นายกเมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 48) ดังต่อไปนี้ 
- ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
- สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเมืองพัทยา 
- แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการ

นายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
- วางระเบียบเพื่อให้งานของเมืองพัทยาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
- ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมาย หรือตามที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาหรือนายกเทศมนตรีหรือคณะ
เทศมนตรีในส่วนของฝ่ายบริหารนี้ก็ยังมีการจัดแบ่งส่วนราชการของเมืองพัทยา (มาตรา 54-56) ออกเป็น 

1) ส านักปลัดเมืองพัทยา ซึ่งมีปลัดเมืองพัทยาเป็นหัวหน้า ท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงานเมืองพัทยาและลูกจ้างเมืองพัทยาจากนายกเมืองพัทยา และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจ าของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่
นายกเมืองพัทยามอบหมาย 

2) ส่วนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงมหาดไทย 

ในส่วนของฝ่ายบริหารนี้ก็ยังมีการจัดแบ่งส่วนราชการ ของเมืองพัทยาออกเป็น  
2.1 ส านักปลัดเมืองพัทยา ซึ่งมีปลัดเมืองพัทยา เป็นหัวหน้า ท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานเมืองพัทยาและลูกจ้าง เมืองพัทยาจากนายกเมืองพัทยา และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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ประจ าของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน  ตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่
นายกเมืองพัทยามอบหมาย  

ทัง้นี้ อ านาจหน้าที่ของปลัดเมืองพัทยานั้น ประกอบด้วย 
- ร่างแผนเพื่อเสนอสภาเมืองพัทยา 
- บริหารกิจการตามนโยบายและแผนของสภาเมืองพัทยา 
- ร่างข้อบัญญัติงบประมาณและข้อบัญญัติอ่ืนเพ่ือเสนอต่อสภาเมืองพัทยา 
- ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย และข้อบัญญัติ 
- รวบรวมปัญหาในการบริหารราชการเมืองพัทยา พร้อมด้วยข้อเสนอแนะเพ่ือเสนอสภา

เมืองพัทยา 
- รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของเมืองพัทยาต่อสภาเมืองพัทยา 
- ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้บัญญัติตามกฎหมาย 
2.2 ส่วนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศ ก าหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
8.2.3 การบริหารงานบุคคล 
ระบบการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยานั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเมืองพัทยาเรียกว่า 

“พนักงานเมืองพัทยา” มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดเมืองพัทยา ทั้งนี้ ระเบียบพนักงานเมือง
พัทยาจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล โดยถือว่าเมืองพัทยามีฐานะเทียบเท่า
เทศบาลนคร และปลัดเมืองพัทยามีอ านาจบังคับบัญชาเทียบเท่านายกเทศมนตรี 

องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา เรียกว่า 
“คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา” ประกอบด้วย 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีเป็นประธาน 
(2) นายอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดชลบุรีจ านวน 3 คน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

ชลบุรีประกาศก าหนดว่าเป็นส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
(3) ผู้แทนเมืองพัทยาจ านวน 4 คน ประกอบด้วย นายกเมืองพัทยา สมาชิกสภาเมืองพัทยา

ซึ่งสภาเมืองพัทยาคัดเลือกจ านวน 1 คน ปลัดเมืองพัทยา และผู้แทนพนักงานเมืองพัทยาซึ่งคัดเลือกกันเอง
จ านวนหนึ่งคน 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 คน ซึ่งคัดจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการ
บริหารงานท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบราชการ ด้านการบริหารการจัดการหรือด้านอื่นที่
จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา 
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8.3  อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 หมวดที่ 4 ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาไว้ โดยอ านาจหน้าที่หลักที่ส าคัญปรากฏอยู่ในมาตรา 62 กล่าวคือ ให้เมือง
พัทยามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  3) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 4) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  
 5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  
 6) การจัดการจราจร  
 7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
 8) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
 9) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 10) การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
 11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถาน

บริการอ่ืน 
 12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว 
 13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนาธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
 14) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 

 
8.4 การบริหารงบประมาณและการคลังเมืองพัทยา 

งบประมาณของเมืองพัทยาจัดท าเป็นของตนเองแยกต่างหากจากงบประมาณแผ่นดิน
เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเมืองพัทยาต้องจัดท าเป็น
ข้อบัญญัติ ซึ่งรายได้ของเมืองพัทยามาจากภาษีชนิดต่างๆ ที่เมืองพัทยาเป็นผู้จัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีบ ารุง
ท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์และผลประโยชน์อ่ืนเนื่องในการฆ่าสัตว์ ภาษีน้ ามัน 
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ บางส่วนมาจากภาษีบางชนิดที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บเองแล้วจัดสรรให้เมืองพัทยา 
อาทิ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืนใดและบางส่วนมาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐบาล 

อนึ่งในกรณีที่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ให้ใช้
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีของปีงบประมาณก่อนนั้นไปพลางก่อนในกรณีที่งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ไม่พอส าหรับการใช้จ่ายหรือมีความจ าเป็นที่จะต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่าง
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ปีงบประมาณให้ตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมตามบทบัญญัติมาตรา 74 เมืองพัทยามี
รายได้ตามกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 หมวดที่ 6 
รายได้และรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 

1) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
2) ภาษีโรงเรือนที่ดิน 
3) ภาษีป้าย 
4) อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ในเขต

เมืองพัทยา 
5) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
6) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
8) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
9) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถหรือรถยนต์หรือล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ในจังหวัดชลบุรีนอกจากนี้

เมืองพัทยาอาจมีรายได้อ่ืน ดังต่อไปนี้ 
 9.1 ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต หรือค่าปรับใด ตามกฎหมายบัญญัติไว้ 
 9.2 รายได้จากทรัพย์สินของเมืองพัทยา 
 9.3 รายได้จากการพาณิชย์ของเมืองพัทยา 
 9.4 รายได้จาการสาธารณูปโภคเมืองพัทยา 
 9.5 รายได้จาการจ าหน่ายพันธบัตรเมื่อได้รับความเห็นจากกระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงการคลังร่วมกันและตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว 
 9.6 เงินกู้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยและตาเป็นข้อบัญญัติแล้ว ถ้า

เป็นเงินกู้จากต่างประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังด้วย 
9.7 เงินอุดหนุนหรือรายได้อ่ืนตามรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
9.8 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์กรต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศถ้า

เป็ นกรณี ที่ เงินช่ วย เหลือดั งกล่ าวมี เงื่อน ไขหรือข้อผู ก พัน ใดๆ ต้องได้ รับความเห็ นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลังร่วมกันก่อน ถ้ากรณีไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใดๆ ให้รายงาน
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

9.9 เงินช่วยเหลือและค่าตอบแทน 
9.10 เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ 
9.11 รายได้อ่ืนตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นของเมืองพัทยา 

รายจ่ายของเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
ได้ก าหนดให้การจ่ายเงินของเมืองพัทยาต้องเป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมเท่านั้น โดยเมืองพัทยาอาจมีรายจ่ายตามบทบัญญัติมาตรา 91
ดังต่อไปนี้ 
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1) เงินเดือน 
2) ค่าจ้างประจ า 
3) ค่าจ้างชั่วคราว 
4) ค่าตอบแทน 
5) ค่าใช้สอย 
6) ค่าวัสดุ 
7) ค่าครุภัณฑ์ 
8) ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
9) เงินอุดหนุน 
10) รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
11) รายจ่ายอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติ

ก าหนด 
 

8.5 การก ากับดูแลเมืองพัทยา 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับเมืองพัทยา 
เนื่องจากเมืองพัทยาเป็นระบบการปกครองท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องอยู่ในการก ากับดูแลโดย

รัฐบาล ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง และรัฐบาลมอบอ านาจหน้าที่ให้จังหวัดก ากับดูแล
แทน ตามรายละเอียดดังนี้ 

1. การควบคุมโดยจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา โดยผู้ว่าฯ มีอ านาจสั่งสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมือง
พัทยาได้ นอกจากนี้กรณีที่ปลัดเมืองพัทยากระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับของ
กระทรวงมหาดไทย หรือข้อบัญญัติ และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ชี้แจงแนะน าแล้วแต่มิได้ปฏิบั ติตาม ผู้ว่าฯ
สามารถรายงานให้รัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาตามท่ีเห็นควร แต่ในกรณีฉุกเฉินผู้ว่าฯ มีอ านาจสั่งระงับการ
ปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยาไว้ก่อนได้ 

2. การควบคุมกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยควบคุมการบริหารราชการเมือง
พัทยา โดยด าเนินการผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนไปถึงรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทย ซึ่งค าแนะน าของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีมีอ านาจยุบสภาเมืองพัทยาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้การควบคุมการบริหาร
ราชการเมืองพัทยาดังกล่าว เป็นไปตามลักษณะของการควบคุมภายในการปกครองท้องถิ่นทั่วไป และ
เป็นไปตามสัญญาของความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางที่มีอยู่ต่อการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง อย่างไรก็ดี
การควบคุมหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นที่ส าคัญที่สุดคือ การควบคุมโดยประชาชน  (Popular 
Control) ซึ่งจะท าให้เป็นการปกครองตนเองโดยสมบูรณ์และเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองด้วย (Political Participation) 
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นอกจากก ากับดูแลจากรัฐบาลกลางแล้วยังมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับ
เมือง พัทยาในเชิงปกครองอีกด้วย ดังนี้ ความสัมพันธ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดกับเมืองพัทยาอยู่ในรูปที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดท าหน้าที่ก ากับ ดูแลให้เมืองพัทยาปฏิบัติงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

1) ร่างข้อบัญญัติใดที่สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบ ให้ประธานสภาเมืองพัทยาส่งร่าง 
ข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา  

2) มีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่ งให้นายกเมืองพัทยาชี้แจงแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับ การปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได้  

3) เป็นผู้ท าความเห็นเสนอรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม แล้วแต่กรณี เพื่อประกอบการ 
พิจารณาในบรรดาเรื่องที่เมืองพัทยาต้องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งนายกเมือง  
พัทยาต้องรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ  

4) ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นรีบด่วน ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติ 
ราชการของนายกเมืองพัทยา ในกรณีที่เห็นว่านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที่อาจน ามาซึ่งความ 
เสียหายแก่เมืองพัทยา หรือกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ และได้ ชี้แจง
แนะน าหรือตักเตือนแล้ว แต่นายกเมืองพัทยาไม่ปฏิบัติตาม 

5) มีอ านาจออกค าสั่งระงับการด าเนินกิจการของเมืองพัทยาในกรณีที่กิจการนั้นด าเนินการ 
นอกเขตเมืองพัทยาและกิจการนั้นมีลักษณะที่อาจน ามาซึ่งความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในเขต 
เมืองพัทยาหรืออาจกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขต  
เมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (ดูมาตรา 97)  

6) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยา  
เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 174 
 

สรุป  
 เมืองพัทยา” แต่เดิมนั้นเป็นเพียงหมู่บ้านชาวประมงเล็กๆ ที่ตั้ งอยู่ ในเขต ต าบลนา
เกลือ  อ าเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  อยู่ห่างจากตัวเมืองชลบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร  มีลักษณะทาง
กายภาพแนวหาดพัทยาทอดตัวยาวขาวนวล  อยู่ในวงล้อมของโค้งอ่าวครึ่งวงกลม ตลอดแนวยาว 
3  กิโลเมตร รวมกับนาจอมเทียนอีก 3 กิโลเมตร  “ด้วยมนต์เสน่ห์ของน้ าทะเลใสที่ส่งประกายระยิบระยับ 
เสียงคลื่นที่ซัดซ่าฝั่งดังเป็นจังหวะจะโคน ที่สามารถดื่มด่ ากับบรรยากาศอันน่าประทับใจ” ต่อมาในปี 
2499 ทางราชการได้จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลนาเกลือขึ้น ขณะนั้นหมู่บ้านชาวประมงพัทยายังอยู่นอกเขต
สุขาภิบาล กระทั่งต่อมาในปี 2507 (47 ปีที่ผ่านมา) จึงได้มีการขยายอาณาเขต สุขาภิบาล จากต าบล     
นาเกลือไปจนถึงเขตพัทยาใต้ มีพ้ืนที่ในการปกครองประมาณ 22.2 ตารางกิโลเมตร 

การบริหารเมืองพัทยา เมืองพัทยาบริหารงานตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542 นายกเมืองพัทยาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและ
ลูกจ้างเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยามาจากเลือกตั้งโดยตรงของราษฎร์ มีวาระในการด ารงต าแหน่ง คราว
ละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง และสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ แต่จะด ารงต าแหน่งได้อีก
ครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง ส าหรับสภาเมืองพัทยาท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
ประกอบด้วยสมาชิกสภาจ านวน 24 คน สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมือง
พัทยาเลือก และมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

เมืองพัทยาเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมือง พัทยา พ.ศ. 2521 ต่อมาได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (2540) 
และให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ โดยมีลักษณะการปกครองเช่นเดียวกับการปกครองท้องถิ่นรูป  เทศบาล 
ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 25425 โดยสาระส าคัญใน ระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่งแม้ว่าเมืองพัทยามีอิสระในการก าหนดนโยบาย การ ปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง แต่รัฐบาลยังคงต้องก ากับดูแลเมืองพัทยาโดยอาศัย
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับเมืองพัทยา 
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย 
 Power point 
2. รายช่ือหนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2552 
3. กิจกรรมท้ายบทเรียน 

- แบบทดสอบออนไลน์ google forms ก่อนเรียนและหลังเรียน 
 - ร่วมอภิปรายความเหมือนที่ ความแตกต่ างของรูปแบบการปกครองพิ เศษ ระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา 
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แผนบริหารการสอน บทที ่9 
ทิศทางและแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทย 

 
เนื้อหาประจ าบท 
 บทที่ 9 ทิศทางและแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทย 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 
2. สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ  
4. แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
แผนบริหารการสอน บทที่ 9 มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจทิศทางและแนวโน้มการ

ปกครองท้องถิ่นไทย จุดเริ่มต้นของการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีเป้าหมายอันแท้จริงก็ คือการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองเพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการเรียนเนื้อหา และเกิดพฤติกรรม ดังนี้ 

1. สามารถอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นได้ 
2. สามรถอธิบายและเข้าใจสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
3. สามารถอธิบายถึงทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการได้ 
4. สามารถอธิบายและวิเคราะห์แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทยได้ 

  
วิธีการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 

แผนบริหารการสอน บทที่ 9 มีวิธีการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนประจ าบท ดังนี้  
1. บรรยายประกอบสื่อการสอน Power Point (PPT) 
2. เอกสารประกอบการสอนพร้อมทั้งยกตัวอย่าง เพ่ือประกอบความเข้าใจ 
3. วิธีการเรียนการสอน ได้แก่ ตั้งค าถาม การบรรยาย การถกแถลง ให้นักศึกษาตั้งค าถาม

และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การฟังอภิปรายความคิดเห็นระหว่างผู้เรียน การตั้งค าถามโต้ตอบ  
4. กิจกรรมหลังเรียน ได้แก่ แบบฝึกหัด  และการตั้งค าถาม ถาม-ตอบ 

 
 
 
 

https://www.trf.or.th/research-digest/972-2013-12-07-02-23-31
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สื่อการเรียนการสอน 
 สื่อที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอน รายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทย มีดังนี้ 
 1. แผนบริหารการสอนประจ าบท 

2. เอกสารประกอบการเรียนและสื่อการน าเสนอ Power Point (PPT)  
3. เอกสาร ต ารา และหนังสืออ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
4. การบรรยายในชั้นเรียน 

 
การวัดผลประเมินผล 
 การวัดผลและการประเมินผลส าหรับการเรียนการสอนรายวิชา การปกครองท้องถิ่นไทยมี
ดังนี้ 

1. สังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การฟังอภิปราย การตอบข้อสงสัย และการน าเสนอ เป็นต้น 
2. แบบฝึกหัดหลังเรียน ได้แก่ การเขียนรายงานสรุป 
3. วัดเจตคติ ได้แก่ การตอบค าถามในการเรียนการสอน การท ากิจกรรมการเรียนการสอน 

การเข้าห้องเรียน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มเรียน ความกระตือรือร้นในการเรียนการสอน 
4. วัดความเข้าใจ ได้แก่ การสืบค้นข้อมูลในการเขียนรายงาน และความถูกต้อง 
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บทท่ี 9 

ทิศทางและแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทย 
 
 

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการปกครองประเทศ มาจากหลักการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะพิเศษเนื่องจากเป็นการปกครองระดับล่างที่ผู้บริหาร มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีความใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม การเปลี่ยน
ผ่านการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในหมวดที่ 14 ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้การก ากับดูแล  ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากขึ้น 
กระแสการเปลี่ยนผ่านการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นในสังคมไทยได้เริ่มมี พัฒนาการ อย่าง
เห็นได้ชัด พร้อมกับกระแสความคิดการปฏิรูปการเมืองตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ส าหรับเนื้อหาของบทที่ 9 ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่น สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองส่วนท้องถิ่น ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
นักวิชาการ แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทย และบทสรุป 
 
9.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความต่ืนตัวค่อนข้างสูงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมใน
การปฏิรูป การเมืองที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่ของภาคประชาชนที่ต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความ
เท่าเทียม การมีส่วนร่วม ทางการเมือง หมายถึง การที่่ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เพ่ือทีจ่ะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล รวมทั้งกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความ
ประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน โดยที่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็น เครื่องชี้วัดพัฒนาการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรที่จะเป็นการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง
ตามกฎหมายที่มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุก มิติของกระบวนการทางการเมือง (วัชรา ไชยสาร
, 2545) 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตย
ให้ไปสู่ แก่นแท้ของระบอบการเมืองการปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน

https://www.trf.or.th/research-digest/972-2013-12-07-02-23-31


เอกสารประกอบการสอน                                                                                                    การปกครองท้องถิ่นไทย / 179 
 

อย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย ได้หลายช่องทาง ได้แก่ 

1. การออกเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 2. การเสนอร่างกฎหมายและการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายได้และการใช้สิทธิของประชาชนผู้มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ได ้

3. การฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรงกระท าได้ในกรณีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญ รับรองไว้  

4. การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
จ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอน
บุคคลที่มีพฤติการณร์่ ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ได ้ 

5. การออกเสียงประชามติโดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิในการออกเสียง
ประชามติ ได้ใน 2 กรณีคือ กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องที่จะออกเสียงประชามติอาจกระทบถึงผลได้
ผลเสีย ของประเทศ หรือประชาชน และกรณีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ  

6. การมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้เพ่ิมอ านาจให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในการ ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปในระดับท้องถิ่น โดยให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ดูแล และตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2554, น. 7-8) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิต
และ อนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา เป็นผลให้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปิด
ศักราชใหม่ของการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองในระดับ
พ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นซึ่งนอกจากเทศบาลแล้ว ยังมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทั่วประเทศเพ่ือให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลังยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ที่เพ่ิมอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นเป็นล าดับ 
(อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555, น. 2) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังจะเห็นได้ว่า
มีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงาน และตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้
การท างานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหา
ได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้ง เป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็น
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เจ้าของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตย ท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็น
รากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง (อรทัย ก๊กผล, 2552, น. 4) ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้
บัญญัติให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้รัฐได้ส่งเสริม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้นกระท าได้ทั้งในด้านการ บริหารจัดการ และด้านการเมือง  

ด้านการบริหารจัดการ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมในท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ด้านการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การเสนอการออกกฎหมายท้องถิ่น การ
ออกเสียงประชามติการตรวจสอบอ านาจรัฐในระดับท้องถิ่น และการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น  

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้านการบริหารจัดการและ
ด้านการเมือง (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 น.6) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา: การปกครองส่วนท้องถิ่น www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/.../article_20130607103810.ppt 

การปกครองท้องถิ่น 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเมือง 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย และวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในท้องถิ่น 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- การเลือกตั้ง 

- การเสนอการออกก าหมาย
ท้องถิ่น 

- การออกเสียงประชามติ 

- การตรวจสอบอ านาจรัฐใน
ระดับท้องถิ่น 

- การถอดถอนผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/.../article_20130607103810.ppt
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ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี 5 ประเภทได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด   
(อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ( อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา อบจ. รับผิดชอบ
งานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัดรับผิดชอบงานที่มีความคาบเกี่ยวหรือซ้ าซ้อนระหว่างพ้ืนที่  
รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ หรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่าความสามารถของเทศบาลหรือ 
อบต. และมีหน้าที่ประสานงานจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ 
ภายในจังหวัด เทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความเจริญ
หรือมีความหนาแน่นของประชากรสูง อบต. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับต าบลที่เป็นพ้ืนที่ชนบทหรือมีความเจริญไม่มากนัก  ส่วน
กรุงเทพมหานครมีบทบาทเหมือนกับ อบจ. และเทศบาลเนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
จังหวัด อีกทั้งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรง และเมืองพัทยามีบทบาทหน้าที่ในการจัดบริการ
สาธารณะเหมือนกับเทศบาล นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นยังส่งผลดีต่อความเป็นธรรมาภิบาล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย เพราะการมีส่วนร่วมนี้เป็นลักษณะหนึ่งของธรรมาภิบาลที่ 
สามารถเกื้อหนุนหรือส่งเสริมให้ลักษณะอ่ืนของธรรมาภิบาลตามาได้ เช่น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม เป็นต้น 

อรทัย ก๊กผล (2552 : 26-28) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ สรุปได้ดังนี้  

1. เป็นการเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของประชากร ท าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบและ
ได้รับการยอมรับมากข้ึน 

2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยปกติกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมี
ค่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลาระดับหนึ่ง แต่ต้นทุนที่เสียไปกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จะมี
ความคุ้มค่าเม่ือเปรียบเทียบการต่อต้านของประชาชนในภายหลัง  

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสร้างฉันทามติซึ่งสอดคล้องกับสังคมพหุลักษณ์ที่มี
ความหลากหลายของความคิด ท าให้ลดความขัดแย้งในสังคมได้  

4. น าไปสู่ความร่วมมือในการปฏิบัติ กระบวนการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  

5. ช่วยท าให้ผู้บริหารมีความใกล้ชิดกับประชาชน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ผู้บริหารกับประชาชน  

6. เป็นการช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะชน รวมทั้งเป็น
การฝึกประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตย 

7. ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนมีความสนใจในประเด็นสาธารณะมากขึ้น 
 
สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า คือ การกระท าใด ๆ ที่ส่งผลต่อการน าไปสู่การปฏิบัติ ไม่

ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในทางวัฒนธรรมทางสังคม และการมีส่วนร่วมตาม
หลักสิทธิโดยตรงที่ประชาชนสามารถเข้าชื่อกันเพ่ือที่จะเสนอกฎหมายและนโยบายแล้ว รัฐธรรมนูญยัง



เอกสารประกอบการสอน                     การปกครองท้องถิ่นไทย / 182 
 

ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง ซึ่งเป็นสิทธิของประชาชน 
ผลลัพธ์ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลต่อการปกครองและเป็นการสะท้อนรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักประชาธิปไตยที่เกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีลักษณะที่
เป็นวัฏจักร ส่งผลย้อนกลับมาสู่ประชาชนที่เป็นผู้รับผลของการพัฒนานั้นๆ ในประเทศที่มีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่ถึงอย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ว่าจะระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ 
ล้วนแล้วต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทั้งในระดับการวางแผน การด าเนินกิจกรรม การใช้ประโยชน์
และการได้รับประโยชน์ จากการมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายหรือกิจกรรมของภาครัฐ เพราะนี้คือหลัก
ประชาธิปไตยของการปกครองและเป็นพ้ืนฐานให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครองตนเองด้วยเช่นกัน 

 
9.2 สภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 สภาพปัญหาการปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้สรุป
ปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยท าให้การปกครองท้องถิ่นของไทยมี
ความเป็นประชาธิปไตย และมีความเป็นอิสระมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของไทย พบกับปัญหาที่ส าคัญอยู่หลายประการ คือ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558)   
 ประการแรก การขาดกลไกในการประสานเชื่อมโยงองค์กรปกครองท้องถิ่นในที่ซ้อนกันทั้ง 2  
ระดับท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้การประสานและเชื่อมโยงแผนการพัฒนาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ระดับไม่เกิดขึ้น นอกจากนั้นการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการส่วนภูมิภาคก็ยังไม่ดีเท่าที่ควรด้วยเช่นกัน  
 ประการที่สอง การก าหนดให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการ เลือกตั้ง
ทางตรงและมีความเข้มแข็งนั้น ท าให้เมื่อสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจาก การเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนทั้งคู่ และกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายบริหารไม่ต้องรับผิดชอบ ต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นจึงท า
ได้เพียงการเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ  
 ประการที่สาม การก าหนดขนาดโครงสร้างของสภาท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับ ประเภทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่องบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เพราะมีนัยยะต่อ
ค่าตอบแทนของสมาชิก  
 ประการที่สี่ การผูกขาดการใช้อ านาจในการบริหารงานท้องถิ่น กฎหมายได้จ ากัดวาระของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ไม่ให้ด ารงต าแหน่งได้เกิน 2 วาระติดต่อกัน ส่งผลให้ผู้สมัครหลาย
คนถูกตัดสิทธิ์ และนับเป็นการปิดกั้นทางการเมืองและปิดกั้นผู้บริหารที่มีความสามารถและมีประสบการณ์  
 รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2547) ได้สรุปสภาพปัญหาส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไทย ใน
ปัจจุบันที่ท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อม และความต้องการของ
ประชาชนและสังคมได้อย่างเต็มที่ ทั้งยังส่งผลให้เกิดปัญหาเรื้อรังกับประเทศชาติจนต้องมีการปฏิรูปครั้ง
ใหญ่เป็น 3 ประการหลัก คือ  
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 1) ปัญหาด้านอ านาจของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ (1) ปัญหาด้าน อ านาจใน
การบริหารจัดการตนเองและความเป็นอิสระของท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาการได้รับการ  กระจายอ านาจน้อย
เกินไป และปัญหาการได้รับการควบคุมตรวจสอบมาก (2) ปัญหาการมี อ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม มีความ
ทับซ้อนกันของอ านาจระหว่างราชการ ส่วนภูมิภาคและส่วน ท้องถิ่น และปัญหาความไม่ชัดเจนในการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น เป็นต้น  
 2) ปัญหาด้านโครงสร้างของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหา 
โครงสร้างของระบบการบริหารท้องถิ่นไม่เป็นประชาธิปไตยไม่ชัดเจน ทั้งยังมีส่วนคาบเกี่ยวหรือเหลื่อมทับ
กับระบบการบริหารประเทศในภาพรวม (2) ปัญหาด้านการคัดสรร เลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เข้าสู่อ านาจ  
 3) ปัญหาด้านการบริหารงานของท้องถิ่น ประกอบไปด้วยปัญหาต่างๆ ได้แก่ (1) ปัญหาการ
ก าหนดนโยบายและแผนการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ และการควบคุมตรวจสอบ และการประเมินผล
การปฏิบัติ (2) ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ที่ครอบคลุมปัญหาทรัพยากรบุคคล ทั้งในฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการ (3) ปัญหาทางด้านการคลังของท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยปัญหา
ด้านรายได้และงบประมาณของท้องถิ่น รวมไปถึงความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร
ต่างๆ ของท้องถิ่น อีกด้วย 

 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) ได้อธิบายถึงความล่าช้าของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของ
ไทยในช่วงปี 2540-2550 ว่ามีสาเหตุที่ส าคัญซึ่งสามารถสรุปเป็นมิติของปัญหาได ้ดังต่อไปนี้  

1) การขาดเอกภาพในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทย ยังคง
ควบคุมและหาประโยชน์จากท้องถิ่นอยู่เสมอ โดยมีการจัดตั้งกรมส่งเสริมการปกครอง ท้องถิ่นขึ้นมาเมื่อปี 
2545 การควบคุมสันนิบาตเทศบาลฯและสมาคมองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นอ่ืนๆ และหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัด นายอ าเภอ หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจใน
การอนุมัติโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น  

2) ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ เนื่องจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมักใช้
รูปแบบของการควบคุม มากกว่าการก ากับดูแล ท าให้ท้องถิ่นมักมีข้อจ ากัดในด้านของกฎระเบียบข้อบังคับ 
เช่น ด้านกฎหมาย มีการก าหนดชัดเจนว่าท้องถิ่นมีหน้าที่ท า อะไรบ้าง  

3) ความลักลั่นในการกระจายอ านาจ ปีพ.ศ.2546 ได้เร่งรัดให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรงในเวลาอันสั้นเกินควร ในขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ยังไม่ได้ให้มาจากการเลือกตั้ง  

4) การทับซ้อนของอ านาจ คือ การที่แต่ละท้องถิ่นมีหน่วยงานหลายประเภทด ารงอยู่ใน  
พ้ืนที่เดียวกัน เช่น ในจังหวัดมีทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด กับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในอ า เภอก็มี
นายอ าเภอ กับนายกเทศมนตรีระดับต าบลก็มีนายกองค์การบริหารส่วน ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งความ  
ทับซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่ประชาชนและยังขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น   
อีกด้วย 

5) ความล่าช้าในการกระจายอ านาจด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุขสืบเนื่องจาก   
หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยาวนาน ซึ่งที่ผ่านมาข้าราชการเกิด
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การต่อต้านที่จะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะการท างานอยู่กับส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาคมีความมั่นคง มีงบประมาณมากมาย สามารถที่ไต่เต้าขึ้นไปสู่  ต าแหน่งที่สูงกว่า มีความสะดวกใน
การใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ รวมทั้งโอกาสทางการศึกษาของบุตร หลาน  

6) การรวมศูนย์อ านาจที่ยังคงอยู่และแยกส่วน โดยเฉพาะข้าราชการส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาคซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ขาดการแบกรับภาระความรับผิดชอบต้องย้ายไปรับต าแหน่งใหม่อยู่
เรื่อย จึงท าให้การ บริหารงานขาดความต่อเนื่อง และบ่อยครั้งที่ท าให้แผนพัฒนาของท้องถิ่นมักถูกลบด้วย
ข้อคิดเห็นของฝ่ายราชการ 

เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2551) อธิบายว่าการกระจายอ านาจที่ผ่านมาได้ส่งผลถึง (1) ท้องถิ่นแต่ละ
แห่งมีลักษณะของการจัดการปกครองที่มีตัวแทนมาจากการเลือกตั้งตามระบอบ ประชาธิปไตยทั่วทุกพ้ืนที่
ทั้งประเทศท าให้การเมืองเรื่องการเลือกตั้งขยายไปสู่การเมืองระดับรากหญ้ามากยิ่งขึ้น ประชาชนทั้งใน
เมืองและในชนบทต่างเกี่ยวพันกับการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้นและเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนในระดับ
ต่างๆ ได้มีโอกาสเข้าสู่การแข่งขันตามระบอบประชาธิปไตยอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน (2) อ านาจรัฐเปลี่ยน
มือจากข้าราชการส่วนกลางที่ถือครองอ านาจไว้ยาวนานไปสู่  นักการเมืองท้องถิ่นแม้ว่าส่วนใหญ่
นักการเมืองเหล่านี้จะมาจากกลุ่มทุนรายใหญ่แต่กลุ่มทุนรายเล็กๆ หรือผู้น าชุมชนรายย่อยก็สามารถเบียด
เข้ามามีส่วนแบ่งทางอ านาจได้เช่นกัน และ (3) การเพ่ิมขึ้นของ งบประมาณอย่างมากโดยเฉพาะในเขต
เมืองเป็นแหล่งผลประโยชน์ที่ท าให้เกิดการแข่งขันกันเพ่ือเข้าชิงต าแหน่งในองค์กรปกครองท้องถิ่นที่
เข้มข้นและรุนแรงยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่าสภาพปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อปท. คือหน่วยงานหนึ่งของรัฐที่มีการด าเนินงานอย่างอิสระจากรัฐบาล 
ผู้บริหาร อปท. จะมาจากการเลือกตั้งไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ โดย อปท. 
ในประเทศไทยมีอยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ อบจ. 76 แห่ง เทศบาล 2,472 แห่ง 
องค์การบริหารส่ วนต าบล 5,300แห่ ง และองค์กรปกครองท้องถิ่น รูปแบบพิ เศษ 2 แห่ งคือ
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย การบริหารงานกลไกในการ
ประสานงานความเชื่อมโยง ทั้งด้านการบริหารงาน ด้านงบประมาณ และในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นที่ซ้อนกันท าให้การประสานและเชื่อมโยงแผนการพัฒนาในองค์กรปกครองและระดับราชการส่วน
ภูมิภาค ขาดการเชื่อมโยงซึ่งอาจส่งผลต่อการตอบสนองของประชาชนในท้องถิ่นได้ และในขณะเดียวกัน
กับการทับซ้อนของอ านาจในการขับเคลื่อนงานท้องถิ่น เช่น ระดับพ้ืนที่ที่มีทั้งองค์การบริหารงานส่วน
จังหวัด และองค์การบริหารงานส่วนต าบล ซึ่งท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดการสับสนได้ทั้งในเรื่องของความ
รับผิดชอบและความมีเอกภาพในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น ระยะยาวอาจจะส่งผลกระทบต่อการบริหารท า
ให้เกิดปัญหาการตีความอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และไม่สามารถตอบสนองปัญหาหรือการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่ความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ นั่นเอง 
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9.3 ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ 

วีระศักดิ์ เครือเทพ (2558) ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย เสนอแนวทางในการส่งเสริมเรื่องการกระจายอ านาจ ดังนี้  

1) การผลักดันเรื่องการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการยัง
ต้องการที่จะรักษาสถานภาพของตนโดยการไม่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจ  

2) การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น บุคลากรเหล่านี้ขาดความมั่นใจว่า  จะได้รับ
การดูแลภายใต้ระบบคุณธรรม (Merit system) ข้าราชการที่ถ่ายโอนไปสามารถปฏิบัติ หน้าที่โดยมิได้ถูก
กลั่นแกล้งจากนักการเมืองท้องถิ่น ได้รับความก้าวหน้าในหน้าที่การงานตาม  ความรู้ความสามารถได้รับ
ค่าตอบแทนและสวัสดิการเหมาะสมกับหน้าที่  

3) การพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง เร่งพัฒนา
ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นให้ได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ปรับปรุงประสิทธิภาพของการใช้
จ่ายและการบริหารโครงการต่างๆ เพ่ือให้เกิดความประหยัดและคุ้มค้า  

รศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม (2550) ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอแนวคิดไว้ว่า  

1) หลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นคือ หลักที่ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมี อ านาจภารกิจ
มากขึ้น ท างานแทนภาคส่วนของรัฐ เป็นการแบ่งเบาภารกิจรัฐบาล เพ่ือท าให้งานจัดบริการสาธารณะ
ต่างๆ ท้องถิ่นได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น ให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่จะ
ช่วยกันจัดสรรทรัพยากรของคนในท้องถิ่นเป็นหลัก  

2) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นต้องมีการท างานระบบธรรมาภิบาล หมายถึง ประชาชน
ต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบก ากับดูแล ให้มีความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ การคอรัปชั่นในที่สุด
มันจะลดลง  

3) สังคมไทยยังเพิกเฉยต่อการทุจริตคอรัปชั่น มองเป็นเรื่องปกติธรรมดาไม่กระตือรือร้นที่จะ
ช่วยกันคุ้มครองสังคมให้ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งเป็นอันตรายต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นกับ
สังคมไทย ฉะนั้นสังคมไทยต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือประชาชนจะได้เรียนรู้ ได้ตระหนักถึงการ
ท างานที่ปราศจากการทุจริตและคอรัปชั่น  

4) องค์กรปกครองท้องถิ่นกับชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบันก็ยังแยกส่วนกันอยู่ กลุ่มองค์กร ชุมชน
ท้องถิ่นทั้งที่ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ก็มีความเข้มแข็งในตัวของตนเอง มีสวัสดิการชุมชน มีบอร์ดการบริหารจัดการ
ตนเองได้ องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมุ่งเป้าหมายท าให้ชุมชนปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองท้องถิ่นต้อง
ดึงภาคส่วนที่เราเรียกว่า “ประชาสังคม” ที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นเข้า เป็นเนื้อเดียวกัน ที่จะท าให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีเป้าหมายงานที่ชัดเจนและก็มีกระบวนการ  
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ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ (2561) วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรีมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเสนอแนวคิดไว้ดังนี้ 

1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ สาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร  ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) ก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นและไม่
กระทบต่อความเป็นอิสระ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจของผู้ก ากับดูแล ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการก ากับดูแล เพ่ือท า
หน้าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดท ามาตรฐานการก ากับดูแลท้องถิ่นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งตรวจสอบประเมินผลการ ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการ ก ากับดูแล  

3) ก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ ประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและให้ด ารง ต าแหน่งนับแต่
เลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีโดยให้มีการก าหนดสมัยการ ด ารงต าแหน่งไว้ไม่เกิน 2 สมัย 
เพ่ือป้องกันการผูกขาด  

4) ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ โดยก าหนดอ านาจ หน้าที่ ให้
ชัดเจน ดังนี้  (1) เป็นอ านาจหน้าที่ประเภทที่ต้องจัดท าด้วยตนเอง เช่น การบริการสาธารณะ การ
สาธารณูปโภค และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2) เป็นอ านาจหน้าที่ต้องร่วมจัดท ากับหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น หรือองค์กรอ่ืน เช่น กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะ (3) เป็นอ านาจหน้าที่
ต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจที่เกี่ยวเนื่อง เช่น สนับสนุน งบประประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และ
บุคลากรแก่หน่วยงานภาครัฐอื่น หรือ องค์กรอื่น  

5) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  การ
บริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น โดยควรก าหนดรูปแบบ และวิธีการให้
คล้ายคลึงกับการมีส่วนร่วม หรือการตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นกับการปกครองประเทศ 

6) ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีพ้ืนที่
ครอบคลุมทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้ในลักษณะเดียวกับ กรุงเทพมหานคร หรือเมือง
พัทยา เพ่ิมข้ึนในทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีความพร้อม  

ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา คณะรัฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีแนวคิดต่อการขับเคลื่อนทิศทางกระจายอ านาจว่า ต้องจ ากัดการกระจาย 
อ านาจลงสู่ อปท. และต้องรวมพ้ืนที่ อปท.ขนาดเล็ก เข้ากับเทศบาลขนาดใหญ่และขนาดกลาง ทิศทาง 
ต่อไปต้องเพ่ิมการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.ขนาดใหญ่ เพ่ิมอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา การผังเมือง การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ  
จัดการมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ ฉะนั้นต้องจัดตั้ง ‘จังหวัดปกครองตนเอง’ ให้เป็นหน่วยงานการ 
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ปกครองที่มีพ้ืนที่เต็มทั้งจังหวัด” ต้องปรับโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคให้ท าหน้าที่เพียงสนับสนุน 
ทางวิชาการ ก ากับมาตรฐาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ อปท. และยังชี้ให้เห็นสาเหตุการกระจาย 
อ านาจหลายประเทศประสบความส าเร็จ เพราะมีกระบวนการก ากับตรวจสอบ แต่ของไทยเป็นแบบสมัคร 
ใจ (Suwanmala and Krueathep, 2011) 

สรุปได้ว่า ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการ ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของไทยมี 5 ประเภทได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล          
(อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา อบจ. รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด 
รับผิดชอบงานที่มีความคาบเกี่ยวหรือซ้ าซ้อนระหว่างพ้ืนที่  รับผิดชอบงานจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ 
หรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่าความสามารถของเทศบาลหรือ อบต. และมีหน้าที่ประสานงานจัดบริการ
สาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ภายในจังหวัด เทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบการ
จัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มีความเจริญหรือมีความหนาแน่นของประชากรสูงอบต. เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กท่ีสุดที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับต าบลที่เป็น
พ้ืนที่ชนบทหรือมีความเจริญไม่มากนัก ส่วนกรุงเทพมหานครมีบทบาทเหมือนกับ อบจ. และเทศบาล
เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด อีกทั้งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรง 
และเมืองพัทยามีบทบาทหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเหมือนกับเทศบาล ความสัมพันธ์ในเชิงบทบาท
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่างๆ จัดแบ่งออกเป็น 2 ระดับได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับบน (Upper tier) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการ (Lower tier) ใน
ระดับบน ได้แก่ อบจ. จะท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ในระดับจังหวัด ท าหน้าที่ประสานงาน
การจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ภายในที่ตั้งของจังหวัด และให้
ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการซึ่งก็คือ  เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยานั่นเอง ส่วนกรุงเทพมหานครมีภารกิจในระดับบนในการบริหารกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร และในขณะเดียวกันก็มีภารกิจในการให้บริการสาธารณะโดยตรงในพ้ืนที่เขตต่างๆ ถึง
อย่างไรก็ตามสิ่งที่จะสะท้อนทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในแง่การพัฒนาชุมชนและการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย การปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นเรื่องจ าเป็นและอยู่ใกล้ตัวประชาชน  โดยจะเห็นได้
จากสภาพสังคมที่กว้างใหญ่มีอาณาเขตการปกครองหลายระดับย่อมเป็นเรื่องยากที่จะให้รัฐบาลกลางจะ
เข้ามาดูแลได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ท้องถิ่นได้ช่วยเหลือ
ตนเองและเน้นให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือช่วยกันผนักดันและเป็นรากฐานที่ดีของการ
พัฒนาประชาธิปไตยส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น  

1. ประชาชนในท้องถิ่น การตระหนักให้ความส าคัญ การเข้าใจสิทธิของการเป็นพลเมืองที่ดี 
และเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การเป็นหูเป็นตาเพ่ือผลประโยชน์ของคนในชุมชนเพ่ือเป็นการ
ช่วยก ากับดูแลการใช้อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาขีดสมรรถะใน
การร่วมก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
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รัฐธรรมนูญ และการยึดหลักธรรมภิบาลในการบริหารงานท้องถิ่น  ในการสนับสนุนให้เกิดการบริหาร
จัดการท้องถิ่นท่ีดี (Good Local Governance) 

3. ส่วนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง รัฐควรจัดใหมีการก ากับดูแลและการตรวจสอบเพ่ือปองกันการ 
ประพฤติทุจริตมิชอบ โดยมีการผนึกก าลังรวมกันระหวางส านักงานตรวจเงินแผนดินกับจังหวัด และอ าเภอ
อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สวนกลางควรจัดให มี
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานกลางในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 
มาตรฐานดานสาธารณสุข มาตรฐานดานการศึกษา เปนตน เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนในแตละ    
ทองถิ่นที่จะไดรับบริการสาธารณะที่ เทาเทียมกันและเปนเครื่องมือในการประเมินการปฏิบัติงานขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
 

9.4 แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทย 

 แนวโน้มการพัฒนาประเทศในอนาคตมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจและ
การปกครองท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับฐานรากการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน 
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างรวดเร็วและไร้ขีดจ ากัด รวมทั้ งต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงและท้าทายใหม่ๆ ทั้งสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ ประชาคมอาเซียน ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ และสถานการณ์ทางการเมือง เป็นต้น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมต่อการบริหารงานทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น ส าหรับแนวโน้มการบริหารและการ
พัฒนาท้องถิ่นไทย ผู้เขียนได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากนักวิชาการที่ได้ท าการศึกษา รวมไปถึงประเด็น
แนวโน้มและการพัฒนาท้องถิ่นไทย ไว้ดังนี้ 

 ด ารง วัฒนาและคณะ โครงการศึกษาเบื้องต้น เรื่อง ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น ผล
การศึกษา พบว่า จากความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และความพยายามในการสร้างระบบบริหาร
จัดการท้องถิ่นที่ดี แม้ว่าจะยังคงมีประเด็นปัญหาที่ต้องแก้ไขและพัฒนาต่อไป แต่สามารถบ่งชี้ให้เห็น
แนวโน้มของระบบการบริหารจัดการท้องถิ่นไทยในอนาคตได้ ดังนี้ 

1. จะมีการกระจายอ านาจและการพัฒนาระบบบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง 

2. การพัฒนารูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย จะมีรูปแบบ
และโครงสร้างขององค์กรที่ยืดหยุ่นตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งจากการขยายแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่น
จัดเก็บเอง เงินอุดหนุน และงบประมาณที่จะถ่ายโอนตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึน 
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4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่ เป็นอิสระ ใน
ขณะเดียวกันก็มีมาตรฐานและหลักการในการบริหารงานบุคคล ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการซึ่ง เป็น
ระบบไตรภาคี คือผู้แทนภาครัฐผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 

5. หน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค จะมีการปรับบทบาทและภารกิจให้เป็นไปตาม
แผนการปฏิรูประบบราชการและการบริหารงานภาครัฐ โดยจะมีบทบาทในการสนับสนุนและเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รมทั้งการพัฒนาภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง 

6. การเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ และความพยายาม
ในการเสริมสร้างความแข็งแรงให้กับชุมชนและภาคประชาสังคม จะช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคประชาคมในกระบวนการตัดสินใจในด้านนโยบายขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น การ
บริหารจัดการ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการ ตรวจสอบและติดตามประเมินผล ซึ่งจะ
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง 

7. มีเครือข่ายองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งในรูปของสมาคม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่อร่วมมือกันพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการท้องถิ่น เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ภาคประชาสังคมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในการบริหารจัดการท้องถิ่น รวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ ต่าง ๆ 

8. การบริหารจัดการท้องถิ่นของไทยในอนาคต จะเป็นช่วงของการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม เพ่ือแสวงหารูปแบบและแนวทางที่ดีที่สุด สอดคล้องกับสังคมไทยมาก
ที่สุด อย่างไรก็ดี ปัญหาที่จะยังคงมีอยู่ในระยะแรก คือ ปัญหาความพร้อมขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เพ่ิงจัดตั้งใหม่ ปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอในการพัฒนาและจัดบริการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
ปัญหาการแสวงหารูปแบบที่ เหมาะสมในการบริหารจัดการภารกิจบางประเภท เช่น การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการบริการที่เท่าเทียมกันระหว่างท้องถิ่น
ต่าง ๆ ปัญหาความเข้าใจและทัศนคติที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงการปรับบทบาทของภาครัฐทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ปัญหาความร่วมมือของภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการต่าง ๆ เพ่ิมเติมขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมรายได้ของท้องถิ่น ปัญหา
รูปแบบและกลไกที่จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการบริการสาธารณะ เช่น การ
จัดการปัญหาขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย การจัดการศึกษา การจัดบริการสาธารณสุข สาธารณูปโภค 
สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยการศึกษาบทเรียนจากประเทศ
ต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม เพื่อก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น
ของไทยต่อไป   
 อุดม ทุมโฆสิต (2553 : 561-562) การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ : บทเรียนจากประเทศ
พัฒนาแล้ว ได้เสนอแนะเพ่ือการปกครองท้องถิ่นไทย ไว้ดังนี้ 
 แนวทางในการวิเคราะห์และเสนอเพ่ือการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นไทยให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 
โดยได้เลือกเสนอแนะเฉพาะส่วนที่เป็นพ้ืนฐานของระบบการปกครอง อันถือว่าเป็นเรื่องจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ 
โดยมีสาระส าคัญของข้อเสนอ ดังนี้ 
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 1. เสนอให้ปรับปรุง “นิยาม” การปกครองท้องถิ่นใหม่ ทั้งในนิยามทางวิชาการปฏิบัติ และ
นิยามในกฎหมาย โดยให้ครอบคลุมเอาความเป็น “ชุมชน” เข้ามาไว้ในนิยามของท้องถิ่นด้วย 
 2. เสนอให้ปรับปรุง “โครงสร้าง” ของการปกครองท้องถิ่นใหม่ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
บูรณาการเอาองค์ประกอบที่จ าเป็นเข้ามาไว้ในโครงสร้างด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การปกครองท้องถิ่น สามารถ
ผนึกรวมพลังเป็นหนึ่งเดียวกันได้ ทั้งแนวดิ่งและแนวราบ 
 3. เสนอแนะให้ปรับปรุง “กระบวนการ” การปกครองท้องถิ่นใหม่ เพ่ือให้เกิดพลังในการ
ขับเคลื่อนนโยบายและภารกิจต่างๆ ในการปกครอง ให้ไปถึงมือประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 4. เสนอแนะ “การพัฒนาระบบความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง” ให้สามารถท างาน
ได้อย่างเป็นปึกแผ่นและเกื้อกูลซึ่งกันมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือขจัดปัญหา “เบี้ยหัวแตก” อันเนื่องมาจากข้อจ ากัด
ในการแบ่งแยกเขตการปกครองออกจากกัน 
 5. เสนอแนะให้ปรับปรุง “ความซ้ าซ้อนระหว่างระบบการปกครองท้องที่  (ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน) กับระบบการปกครองท้องถิ่น” เพ่ือให้ระบบทั้งสองไม่ซ้ าซ้อนแต่เกื้อกูลซึ่งกันและกันมากข้ึน 
 6. เสนอหลักการในการจัดตั้ง “กลไกชุมชน” เพ่ือให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งเข้ามาท างานร้วม
กับหน่วยปกครองท้องถิ่น อันจะท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนอย่างแท้จริง  
 เมธาวี ฐานกุล (2551 : 96-97) แนวทางการสร้างความเป็นเลิศ (Best Practice) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี ไดข้้อเสนอแนะเพ่ือความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน ได้แก่ 
 1. พัฒนา “คน” เป็นหลัก โดยส่งเสริมให้ “คน” มีคุณธรรม ความรู้ ความสามารถ และ
ทักษะที่เหมาะสมกับแต่ละต าแหน่งและสายงาน เพ่ือให้พวกเข้าได้ใช้ศักยภาพในการพัฒนาองค์กรได้อย่าง
เต็มที ่
 2. สนับสนุนให้องค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 3. การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 
 4. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น  
 5. ส่งเสริมให้องค์กรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย เพ่ือลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
เช่น การติดตั้งระบบ LAN 
 6. กระบวนการจัดการโดยใช้หลักธรรมาธิบาล คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ 
 7. การส่งเสริม ให้บุคลากรมีจิตส านึกรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้มีการศึกษาอบรม 
และพัฒนาศักยภาพ ดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร สังคม ชุมชน 
ท้องถิ่น และประเทศชาติสืบไป 
 8. การสร้างจิตส านึกรักท้องถิ่นในทุกภาคส่วน อันจะส่งผลต่อความร่วมมือร่วมใจในการ
พัฒนาร่วมกัน  
 ชัยรัตน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง (2558 : 17-34) การเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นของประเทศ
ไทย ได้ให้ความคิดเห็นต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
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การเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นไทยในประเด็นที่ส าคัญ 9 ประเด็น ได้แก่ 1) การ
กระจาย อ านาจให้แก่ท้องถิ่น 2) การปกครองตนเองของท้องถิ่น 3) การก ากับดูแลท้องถิ่น 4) ความเป็น
อิสระใน การปกครองตนเองของท้องถิ่น 5) การมีส่วนร่วมของประชาชน 6) โครงสร้างของท้องถิ่น 7) 
ภารกิจ หน้าที่ของท้องถิ่น 8) การคลังท้องถิ่น และ 9) การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น สะท้อนให้เห็นว่า นับ
จากการ ปฏิรูปการเมือง ประเทศไทยได้กระจายอ านาจและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นตาม
เจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งได้
สานต่อ แนวคิดเดิมและปรับปรุงแก้ไขประเด็นข้อติดขัดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ให้มีผลในการบังคับใช้และมีความ 
สอดคล้องกับสภาพการณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งแม้จะประสบปัญหาและความท้าทายหลายประการ แต่ก็นับได้ว่า 
มาไกลเกินกว่าจะกล่าวโทษว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความพร้อมแล้ว ทั้งนี้องค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่นหลายแห่งสามารถพัฒนาศักยภาพจากการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานขั้นต่ า (Standard 
Practice) มาสู่การจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานเพ่ือความเป็นเลิศ (Best Practice) มีการพัฒนา 
นวัตกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง ให้ประชาชนได้มี  ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายร่วม  กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่าง ๆ (วีระศักดิ์ เครือเทพ , 
2550) ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กหรือมีปัญหาการบริหารจัดการในบางด้านนั้น อาจอยู่  
ระหว่างการเรียนรู้และพัฒนา ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น รัฐบาลจึง
ต้องให้ความส าคัญและมีความจริงจังจริงใจในการกระจายอ านาจและถ่ายโอน ภารกิจ บุคลากร และการ
คลังท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมที่ต้องร่วมแรงใจ  ร่วมใจกันสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการพัฒนาองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วย
บริการสาธารณะที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคต 

ไททัศน์ มาลา (2554) การปกครองท้องถิ่นในระยะเปลี่ยนผ่าน ได้ให้ความคิดเห็นที่มีต่อการ
เปลี่ยนผ่านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

ผลของการกระจายอ านาจที่ผ่านมาในภาพรวมนั้นนับว่ายังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่
แท้จริง ตามเป้าหมายของการกระจายอ านาจที่ต้องการให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและสามารถ  
ปกครองตนเองภายใต้หลักเจตจ านงของประชาชนอย่างแท้จริง เพราะที่ผ่านมาอ านาจที่ถูกผ่องถ่าย ไปมัก
กระจุกตัวอยู่ที่ตัวผู้บริหารและตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันสถานะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็อยู่ภายใต้การก ากับดูแลที่รัดกุมในข้อจ ากัดของกฎระเบียบของภาครัฐ จนท าให้กระบวนการ
ท างานมีความเป็นทางการสูงและเลียนแบบโครงสร้างระบบการเมืองใน  ระดับชาติจนมองไม่เห็น
ความส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ประชาชน อีกทั้งก าลังถูกครอบง าอย่าง  แนบเนียนจากหน่วยงาน
ภาครัฐผ่านทางนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ การจัดสรรเงินอุดหนุนและ การให้รางวัลสนับสนุน ในขณะ
ที่กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจภายในองค์ปกครองส่วน ท้องถิ่นนั้นก็มีความอ่อนแอ กล่าวคือ 
อ านาจของฝ่ายสภาท้องถิ่นไม่มีอ านาจเข้มแข็งเพียงพอที่จะ ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ ท าให้
แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในสังคมไทยใน ความเป็นจริงนั้นยังไม่ตกสู่มือของประชาชนหรือ
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ตัวชุมชนอย่างแท้จริง ปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้ เกิดช่องว่างระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ก าลังเพ่ิมระยะห่างจากกันอยู่ตลอดเวลา อันเป็นตัวแสดงให้เห็นถึงการปะทะกันทางความคิด
ระหว่างกลุ่มแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับกลุ่ม แนวคิดด้านการปกครองท้องถิ่นกระแสหลักตลอดช่วง
ระยะเวลาของการปกครองท้องถิ่นไทยใน ระยะเปลี่ยนผ่าน 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องให้ความส าคัญกับการบริหารงาน  ท้องถิ่นใน
ลักษณะเครือข่ายความร่วมมือและการปรึกษาหารือร่วมกันกับกลุ่มองค์กรชุมชน ภาค  ประชาชน องค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) สถาบันการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือแม้แต่ การท างานร่วมกันกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองในรูปแบบของ “สหการ” โดยการ ประสานความร่วมมือระหว่างกัน
เพ่ือสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชนในการเป็นเจ้าของและ  มีความรู้สึกหวงแหนคุณค่าของความเป็น
ชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะจะต้องสร้างความยืดหยุ่นในการเข้าถึง ชุมชนท้องถิ่นโดยต้องปรับเปลี่ยนการด าเนินงานโดยการ
เข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน  ท้องถิ่นมิใช่รอให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียว 
นอกจากนี้ยังต้องลดความเป็นทางการ หรือความเป็นราชการของหน่วยงานลงเพ่ือเกิดความเป็นธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรด้วยความ เข้าถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ในพ้ืนที่อย่างรอบด้าน อันจะน าไปสู่วิถีของ
การปกครองท้องถิ่น ที่มีส่วนช่วยในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองเป็นส าคัญ 

โกวิทย์ พวงงาม (2552) น าเสนอสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมาย
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญที่น่าสนใจและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทั้ง ระดับ
โครงสร้าง และระดับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสาระส าคัญ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ 
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยรัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร  ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระ ตอบสนองต่อความต้องการของ  ประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประการที่ 2 ก าหนดให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็น 
และไม่กระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ 
ตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ก ากับดูแล ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการ  
ก ากับดูแลประกอบด้วยคณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 12 คน เพ่ือท า 
หน้าที่วางกรอบและนโยบายในการจัดท ามาตรฐานการก ากับดูแลท้องถิ่นของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และ
เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องในการจัดท ามาตรฐานการก ากับดูแล รวมทั้งตรวจสอบ  
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
การก ากับดูแล 

ประการที่ 3 การยุบและรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีหลักเกณฑ์ว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นใดมีประชากรลดลงเหลือไม่ถึง 2,000 คน ติดต่อกันเป็นเวลา 1 ปีและต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน 
ทั่วไปมากกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ย้อนหลัง 3 ปีให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์กรปกครอง ส่วน
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ท้องถิ่นนั้นโดยให้ไปรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ภายใน 90 วัน หากเป็นการยุบ เทศบาลไป
รวมกับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ยกฐานะ อบต. ที่ไปรวมเป็นเทศบาลและการรวมพ้ืนที่ทั้ง 
อบต. เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้ด าเนินการตามเจตนารมณ์  ของประชาชนในพ้ืนที่
นั้นๆ  

ประการที่ 4 ก าหนดให้มีส านักงานกิจการของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน 
ขึ้นตรงกับประธานสภาฯ และมีส านักงานเลขานุการสภาท้องถิ่นซึ่งประธานสภาฯ เป็นผู้แต่งตั้งจากสมาชิก
สภาฯ  

ประการที่ 5 เกี่ยวกับผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและให้ด ารงต าแหน่งนับแต่ 
เลือกตั้งและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีโดยไม่มีการก าหนดสมัยการด ารงต าแหน่งแต่อย่างใด 

ประการที่ 6 มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่โดยแบ่ง อ านาจ
หน้าที่ ออกเป็น 2 ประเภทให้ชัดเจน ดังนี้ประการแรก เป็นอ านาจหน้าที่ประเภทที่ต้องจัดท า  บริการ
สาธารณะ และประการที่สอง เป็นอ านาจหน้าที่ประเภทอาจจัดท าบริการสาธารณะ  

ประการที่ 7 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมท าภารกิจกับส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดยจัดตั้งเป็น  “สหการ” เพ่ือท า
กิจการใดอันอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นโดยให้สหการมีคณะกรรมการ
ประกอบด้วยผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐและองค์กรอ่ืนๆ 
มาร่วมเป็นกรรมการและให้สหการเป็นนิติบุคคลซึ่งมีหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจัดตั้งสหการให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  

ประการที่ 8 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมเพ่ือเป็น 
ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างกันในการ 
ด าเนินงานของสมาคม ให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบตามข้อเสนอขององค์กรปกครองส่วน  ท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานกับสมาคมได้  

ประการที่ 9 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารกิจการและตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  

ประการที่ 10 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  หรือ
หน่วยงานของรัฐในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท าโครงการหรือแผนงานในเขตองค์กร  ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ค านึงถึงแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นด้วย  

ประการที่ 11 ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่
มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดหรือที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ก็ได้ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ท้องถิ่น  และ
ประชาชน 

สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นไทยมีพัฒนาการมาเป็นเวลามากกว่า 100 ปี ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงในหลักการส าคัญหลายด้านเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมในแต่ละยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นในยุคปัจจุบันเป็นผลมาจากการกระจาย
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อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ซึ่งได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจไว้อย่างชัดเจน 
ส่งผลให้มี กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นจ านวนมาก และสืบเนื่องมาถึง
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์และการ
บริหารภาครัฐใหม่ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาจากประชาธิปไตยระดับชาติมาเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น 
ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาจากประชาชนอย่างแท้จริง แนวโน้มการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นไทย ในมิติ
ปัจจุบันที่จะเกิดขึ้น ย่อมเป็นการสะท้อนมิติการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้การที่จะ
เปลี่ยนแปลงสิ่งใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น การ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการบริหารบุคคล การเงิน การคลังของท้องถิ่น การเสริมสร้างให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ตระหนักและตื่นตัวทางการเมือง มีส่วนร่วม ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น การ
ควบคุม ตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น ตลอดจน การสร้างค่านิยมเพ่ือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น
ให้มีความโปร่งใส สิ่งส าคัญที่สุด คือ การให้ประชาชน  ในท้องถิ่นนั้น ๆได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปรับปรุงแก้ไขและปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของตนหากจะมีขึ้น  เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ท าความเข้าใจ
และสร้างการยอมรับร่วมกัน ภายใต้หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม และหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 

 
สรุป 

การปกครองท้องถิ่นไทยมีประวัติความเป็นมาจากพระราชด าริของล้นเกล้าฯ รชักาลที่ 5  
โดยทรงตราพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพเมื่อ พ.ศ. 2440 แต่จัดตั้งเป็นรูปเป็นร่าง คือ สุขาภิบาลท่า
ฉลอม เมืองสมุทรสาคร เมื่อ พ.ศ. 2448 จากนั้นท้องถิ่นไทยก็มีวิวัฒนาการเรื่อยมา จนปัจจุบันการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็น 1 ใน 3 ของระบบราชการบริหารแผ่นดินของไทย นอกเหนือจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง (กระทรวงทบวงกรม) และราชการบริหารส่วนภูมิภาค (จังหวัดและอ าเภอ)  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีจ านวนทั้งสิ้น 7,850 แห่ง แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาล 2,472 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,300 แห่ง  (2) รูปแบบ
พิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา  

ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ควรก าหนดให้เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล
ประชาชน โดยให้มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น และให้ประชาชน
ตระหนักถึงบทบาทส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ และการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัฒน์ที่
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างรวดเร็วและไร้ขีดจ ากัด 
รวมทั้งต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและท้าทายใหม่ๆ ทั้งสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ ประชาคมอาเซียน 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และสถานการณ์ทางการเมือง เป็นต้น  การพัฒนาเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล้วนแล้วแต่เพ่ือสะท้อน เจตนารมณ์ความเป็น
พลเมืองและ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย โดยยึด

https://www.google.com/search?safe=active&rlz=1C1CHBD_enTH879TH879&q=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi955n01p7xAhX1zzgGHYTHAZ4QkeECKAB6BAgBEDE
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หลักการกระจายอ านาจปกครองและเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ ประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วม
ภายใต้หลักการปกครองตนเองในการพัฒนาทั้ง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในพ้ืนที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั่วถึง และรวดเร็ว 
และประการส าคัญอีกประการหนึ่ง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การท า ความเข้าใจในบริบทและทิศทางแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นที่
จะเกิดขึ้นเพือ่ให้สอดคล้องกับหลัก ประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมการปกครองตนเองในการพัฒนา 
ทั้งทาง เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในพ้ืนที่จึงมีความส าคัญ และสมควรอย่างยิ่ง 
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สื่อการเรียนการสอน 
1. สื่อการเรียนการสอน 
 เอกสารประกอบค าบรรยาย / Power point 
2. รายช่ือหนังสือค้นคว้าเพิ่มเติม 

- อุดม ทุมโฆสิต. (2553). การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ : บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว.  
พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : แซท โฟร์ พริ้นติ้ง. 

 - โกวิทย์ พวงงาม (2559). การปกครองท้องถิ่น หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่9. 
กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 
3. กิจกรรมท้ายบทเรียน 
ค าชี้แจง : ให้นักศึกษาทบทวนบทเรียน แล้วตอบค าถามส่งอาจารย์ผู้สอน 

1. จงอธิบายความหมาย และรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น มีอะไรบ้าง 
2. จงอธิบายสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในมุมมองของนักศึกษา 
3. ให้นักศึกษาแบ่งกลุ่ม ออกเป็น 6 กลุ่ม เพ่ือน าเสนอและอภิปรายทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่น

และแนวโน้มการปกครองท้องถิ่นในมิติท่ีนักศึกษาให้ความสนใจ 


