
วิชา การบริหารงานยุติธรรม  
(LAW 4614) 

 
อาจารย์จตุรงค์ เพิ่มรุ่งเรือง และ  

อาจารย์ สุรศักดิ์ มีบัว 
 สาขา นิติวิทยาศาสตร์  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ครั้งที่ 1-2 
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ค าอธิบายรายวิชา 
 วิธีการปฏิบัติของผู้กระท าความผิด หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ตามล าดับชั้นของกฎหมาย นับตั้งแต่ถูกจับไปจนกระทั่งปล่อยตัวให้กลับสู่สังคม
อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นศึกษาการปฏิบัติงานของต ารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิด 
 ล าดับศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายไทย 
 1. รัฐธรรมนูญ 
 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  3. พระราชบัญญัติ 
 4. พระราชก าหนด 
 5. พระราชกฤษฎีกา 
 6. กฎกระทรวง 
 7. ข้อบัญญัติท้องถิ่น ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และข้อบัญญัติ
เมืองพัทยา 
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แผนการสอน 
 - อธิบายเรื่องแผนการสอนและขอบเขตของรายวิชาการวัดและ
ประเมินผล 
 - หลักการและวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยสังเขป 
 - ศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรมและการปูองกัน 
 - ระบบความยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) 
 - ศึกษาถึงประเภทของอาชญากรรม 
 - การศึกษา และร่วมอภิปรายเหยื่อจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  - บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 
 - บทบาทของอัยการในกระบวนการยุติธรรม 
 - บทบาทของศาลในกระบวนการยุติธรรม 
 - บทบาทของราชทัณฑ์ในกระบวนการยุติธรรม 
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 - บทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรม 
 - บทบาทของคุมประพฤติในกระบวนการยุติธรรม 
 - การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 
 - ศึกษาถึงการหันเหผู้กระท าความผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม 
 - ศึกษาถึงหลักเกณฑ์การชะลอการฟูองผู้เสพยาเสพติด 
 - ติดตาม พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
 - ศึกษาถึงการบรูณาการกระบวนการยุติธรรม 
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ต าราและเอกสารหลกั 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สาขาวิชานิติศาสตร์. เอกสารการสอนชุดวิชา
 การบริหารงานยุติธรรม. การบริหารงานยุติธรรม. พิมพ์ครั้งที่ 4 
 ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
 2542. 

การประเมินผล 
 

วิธีการประเมินผลการเรียนรู ้
สัปดาห์ที่
ประเมิน 

สัดส่วน 
ของการ

ประเมินผล 

คะแนนเก็บ 1-16 20 
สอบกลางภาค 8 40 
สอบปลายภาค 17 40 
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 หลักการและวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
โดยสังเขป 
 
  
 
 
 
 

ความยุติธรรม 
 หมายถึง ความเที่ยงธรรม ความชอบธรรม และความชอบด้วยเหตุผล 
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) 

กระบวนการยุติธรรม  
 หมายความถึง วิธีการด าเนินการแก่ผู้ที่ประพฤติฝุาฝืนกฎหมาย โดย
อาศัยองค์กร และบุคลากรที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
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  กระบวนการยุติธรรม   

 - กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 - กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง  
 - กระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน  
 - กระบวนการยุติธรรมในศาลเยาวชน และครอบครัว  
 - กระบวนการยุติธรรมในศาลภาษีอากร 
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 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (CRIMINAL PROCEDURE DUE 
PROCESS OF LAW) 
 เป็นกระบวนการส าหรับด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ เมื่อมีการกระท าผิด
ทางอาญาแล้ว การน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ จะต้องกระท าอย่างไร บทบัญญัติ
ที่ก าหนดวิธีด าเนินคดีอาญามีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
 เป็นกระบวนการส าหรับด าเนินคดีแพ่ง เช่น กรณีผิดสัญญา ซึ่งเป็นการ
ฝุาฝืนกฎหมายแพ่ง การที่จะบังคับให้ฝุายที่ผิดสัญญาชดใช้ค่าเสียหายจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร ซึ่งมีบทบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
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 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 1. องค์กรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
    1.1) พนักงานสอบสวนหรือต ารวจ  
  1.2) ทนายความ 
  1.3) พนักงานอัยการ 
  1.4) ศาลยุติธรรม 
  1.5) กรมราชทัณฑ ์
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 1.1) พนักงานสอบสวนหรือต ารวจ   
 ต ารวจ  
 หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้อ านาจและหน้าที่ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
2 (16)) 
 ต ารวจ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ให้ความหมายของค าว่า “ต ารวจ” 
เนื่องในวันต ารวจ วันที่ 13 ตุลาคม 2492 ว่า “ต ารวจต้องเป็นผู้ 
  ต -  รวจตรา จับกุมผู้กระท าความผิดตามหน้าที่ 
  อ า -  นวยความสะดวกให้ประชาชน 
  ระ -  งับเหตุร้าย รักษาความสงบของบ้านเมือง 
  ว -  าจาดีมีกริยาสุภาพ 
  จ -  รรยาดีมีศีลธรรม” 
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 1.1) พนักงานสอบสวนหรือต ารวจ   
 เป็นองค์กรที่ส าคัญที่สุดองค์กรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพราะเป็นหน่วยงานแรกที่รับผิดชอบต่อกระบวนการยุติธรรมก่อนที่คดีหรือข้อ
พิพาทที่เกิดขึ้น จะผ่านไปยังพนักงานอัยการ และเข้าสู่การพิจารณาของศาล 
   ต ารวจเป็นผู้จับกุมผู้กระท าความผิด และท าการรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่ได้จากการสอบสวนแล้วส่งเรื่องหรือส านวนสอบสวนให้พนักงานอัยการ ซึ่งเป็น
ทนายของแผ่นดินเพื่อฟูองผู้ต้องหาต่อศาล เมื่อศาลพิพากษาลงโทษแล้ว 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะควบคุมตัวผู้นั้นไว้ในเรือนจ าเพื่ออบรม ดัดนิสัย และฝึก
อาชีพต่อไป 
  

11 



เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา 

 เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวน  
 ได้แก่ พนักงานฝุายปกครองและต ารวจไม่ว่าจะมีชั้นยศใดก็มีอ านาจ
สืบสวนทั้งสิ้น 
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เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา 
มาตรา 17  
 “พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได้”  
มาตรา 2(16)  
 “เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอื่นๆในเมื่อท า
การอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระท าความผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าที่
ต้องจับกุมหรือปราบปราม”  

เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าที่สอบสวน 

 มาตรา 2(6) พนักงานสอบสวน หมายความถึง“เจ้าพนักงานซึ่ง
กฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน”  13 



เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสอบสวน 

 เจ้าหนักงานผู้มีอ านาจสอบสวน ได้แก่  
 1.1 พนักงานฝุายปกครองชั้นผู้ใหญ่ตั้งแต่ปลัดอ าเภอขึ้นไปหรือ
เทียบเท่า หรือ  
 1.2 ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป ซึ่งมีเขตอ านาจและมี
หน้าที่สอบสวน  
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การสืบสวน การสอบสวน 
- ก า ร แ ส ว ง ห า ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  แ ล ะ  
พยานหลักฐาน 

- การรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น 

การระงับเหตุทะเลาะวิวาท, การจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า 

- การรวบรวมพยานหลักฐานและจัดการให้
ได้มาซึ่งพยานเหล่านั้น 

- การด าเนินการอื่นๆ เช่น การขอหมายค้น 
หมายจั บ  ก า รสรุ ปส า นวนก า ร
สอบสวน การท าความเห็นการ
สอบสวน 

วัตถุประสงค์ 

- เพื่อรักษาความสงบเรียบรอ้ย 

- เพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

 

วัตถุประสงค์ 

- เพื่อทราบข้อเท็จจริง  

- เพื่อพิสูจน์ความผิด  

- เพื่อจะเอาผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ  

ข้อแตกต่างระหว่างการสืบสวนและการสอบสวน 
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 เขตอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
1. ความผิดเกิดในราชอาณาจักร 
 1.1 กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) ม.18 
  1.1.1 พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน  
   (มาตรา 18 วรรค 1 และวรรค 2)  
  1.1.2 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน 
   (มาตรา 18 วรรค 3)  
 1.2 กรณีความผิดคาบเกี่ยวหลายท้องที่ ม.19 
 
2. ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร ม.20 
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 1.2) ทนายความ 
   ทนายความเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คือ เข้ามาว่าต่าง/
แก้ต่างให้แก่คู่ความไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย  
   
 
 

 ทนายความเป็นผู้ประกอบอาชีพกฎหมายโดยอิสระ ทนายความจะให้
ค าปรึกษาหรือด าเนินคดีแทน โดยคิดค่าบริการจากลูกความ ทนายความจึงเป็น
บุคคลส าคัญคนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม เพราะเป็นผู้รู้กฎหมาย และท า
หน้าที่เป็นตัวแทนของคู่ความในการด าเนินคดีในศาล การกระท าของทนายใน
ศาลมีผลเท่ากับคู่ความท าเอง 

 - ว่าต่าง หมายถึง ว่าความแทนโจทก์ 
 - แก้ต่าง หมายถึง ว่าความแทนจ าเลย 
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 1.3) พนักงานอัยการ 
 
 
 
 
   เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งด าเนินคดีต่อจากพนักงานสอบสวน เมื่อ
พนักงานสอบสวนได้สอบสวนคดีเสร็จแล้ว ก็จะส่งส านวนการสอบสวนให้
พนักงานอัยการ เพื่อฟูองผู้ต้องหาต่อศาลต่อไป พนักงานอัยการจึงเปรียบเสมือน
ทนายของแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีในนามของรัฐ 

         มาตรา 2(5) พนักงานอัยการ หมายความถึงเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ฟูอง
ผู้ต้องหาต่อศาล ทั้งนี้ จะเป็นข้าราชการในกรมอัยการหรือเจ้าพนักงานอื่นผู้มี
อ านาจเช่นน้ันก็ได้ 
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การใช้ระบบการฟ้องคดีอาญาคู่ขนานในประเทศไทย 
  ระบบการฟูองคดีคู่ขนาน หมายถึง ระบบที่ให้อ านาจฟูองแก่ทั้งเจ้า
พนักงานของรัฐและราษฎรผู้เสียหายตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
  
 มาตรา 28 บัญญัติว่า บุคคลเหล่านี้มีอ านาจฟูองคดีอาญาต่อศาล 
 (1) พนักงานอัยการ 
 (2) ผู้เสียหาย 
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 การใช้ระบบการฟ้องคดีอาญาคู่ขนานในประเทศไทย 
 1. การฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ  
  ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟูองคดีโดยรัฐ ซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนมา
ก่อน ทั้งหมดเป็นขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบื้องต้นของรัฐก่อนการฟูอง
คด ี
   หากพนักงานอัยการเป็นผู้ฟูอง ฟูองผู้เสียหายจะต้องมีการร้องทุกข์
เสียก่อนตามมาตรา 2(7) (แต่ไม่ต้องไต่สวนมูลฟูอง เพราะผ่านการสอบสวนจาก
พนักงานสอบสวนมาแล้ว) แล้วพนักงานสอบสวนก็จะรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหมดแล้วสรุปส านวนการสอบสวนเพื่อส่งให้พนักงานอัยการ เมื่อพนักงาน
อัยการได้รับส านวนก็จะดูส านวนว่าพยานหลักฐานเพียงพอไหม ส านวนสมบูรณ์
หรือไหม แบ่งออกเป็น   
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  1) ส านวนการสอบสวนไม่สมบูรณ์ : พนักงานอัยการก็จะสั่งให้พนักงาน
สอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม แล้วส่งส านวนมาอีกรอบ หรือสั่งไม่ฟูองเลยก็ได้ 
  2) ส านวนการสอบสวนสมบูรณ์ : พนักงานอัยการก็จะสั่งฟูองไปที่ศาล
ที่มีเขตอ านาจ และเข้าสู่กระบวนการในช้ันศาลต่อไป  
 
  
 มาตรา 2(7) “ค าร้องทุกข์” หมายความถึงการที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อ
เจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ว่ามีผู้กระท าความผิดขึ้น จะรู้ตัว
ผู้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตามซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการ
กล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ 

 มาตรา 2(11) การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการด าเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่ง
พนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง
หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ 21 



 2. การฟ้องคดีโดยผู้เสียหาย   
  ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟูองคดีโดยเอกชน หมายถึง การฟูองคดีโดย
เอกชนที่เป็นผู้เสียหาย โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบื้องต้น
ของรัฐ ได้แก่ การสอบสวนก่อนการฟูองคดี 
 
 ประเภทผู้เสียหาย 
 2.1 ผู้เสียหายที่แท้จริง มาตรา 2(4) 
 2.2 ผู้เสียหายที่มีอ านาจจัดการแทน (มาตรา 4, 5, 6) 
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 มาตรา 2(7) “ค าร้องทุกข”์  
  หมายความถึงการที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายนี้ ว่ามีผู้กระท าความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระท าความผิด
หรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหา
เช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ 

 มาตรา 2(8) “ค ากล่าวโทษ”  
  หมายถึง บุคคลอื่น/บุคคลทั่วไปซึ่งมิใช่ผู้ เสียหาย ได้กล่าวหาต่อ
เจ้าหน้าที่ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระท าผิดอย่างหนึ่งอย่างใดผู้เสียหายไป
กล่าวโทษ (แจ้ง) ต่อเจ้าพนักงานเรียกว่า “การกล่าวโทษ”  
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   1. มีการกระท าความผิดทางอาญาฐานใดฐานหนึ่ง 
   2. ผู้เสียหายต้องเป็นบุคคล 
   3. บุคคลนั้นได้รับความเสียหายจากการกระท า 
       ความผิดน้ันโดยตรง 
   4. ต้องเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย 

 

ผู้มีสิทธิด าเนินคดี = ผู้เสียหาย 

ผู้เสียหายที่แท้จริง 
มาตรา 2(4) 

ผู้มีอ านาจจัดการแทน  
มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6  
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 1.4) ศาลยุติธรรม 
   ศาลเป็นผู้ท าหน้าที่พิจารณาชี้ขาดคดีหรือตัดสินคด ี
   ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ศาลแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ   
  ก. ศาลชั้นต้น คือ ศาลที่จะเริ่มพิจารณาอรรถคดีเป็นเบื้องแรก 
ศาลชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  
  ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่  
  - ศาลแขวงพระนครเหนือ  
  - ศาลแขวงพระนครใต้  
  - ศาลแขวงธนบุรี  
  - ศาลจังหวัดมีนบุรี  
  - ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง  
  - ศาลอาญาธนบุรี และ 
  - ศาลอาญา  
  ในจังหวัดอื่น ได้แก่  
  - ศาลแขวง ศาลจังหวัด และศาลคดีเด็กและเยาวชน 
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    ข. ศาลอุทธรณ์  
  คือ ศาลซึ่งวินิจฉัยข้อผิดพลาด หรือข้อขาดตกบกพร่องของศาล
ชั้นต้น เพื่อให้เกิดความยุติธรรมในกระบวนวิธีพิจารณาอรรถคดี ศาลอุทธรณ์นั้น
เดิมมีอยู่ศาลเดียว  
  ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร แต่ปัจจุบันได้ขยายออกไปอีก 9 ศาล 
คือ ศาลอุทธรณ์ ภาค 1 – 9 
 
    ค. ศาลฎีกา  
  เป็นศาลสูงสุดของศาลในระบบศาลยุติธรรม มีศาลเดียว ตั้งอยู่
ในกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ ในการวินิจฉัยความบกพร่อง หรือ
ข้อผิดพลาดในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์อีกขั้นหน่ึง 
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 1.5) กรมราชทัณฑ์ 
   เจ้าหน้าที่ฝุายราชทัณฑ์ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกือบทุกขั้นตอน โดยท าหน้าที่ควบคุมผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไว้ในระหว่างการด าเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็น 
 - ชั้นก่อนศาลพิจารณา  
 - ระหว่างการพิจารณา  
 - ภายหลังการพิจารณาพิพากษา  
 ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา 
เจ้าหน้าที่ฝุายราชทัณฑ์มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล เช่น  
 - ควบคุมตัว  
 - ปล่อยตัว หรือ 
 - แม้แต่ค าพิพากษาประหารชีวิต ก็เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝุาย
ราชทัณฑ์ ที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล เป็นต้น 
    

28 



   เจ้าหน้าที่ฝุายราชทัณฑ์ยังมีความรับผิดชอบส าคัญอื่นอีก คือ การ
ฝึกอบรม และแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมขังให้กลับตนเป็นคนดี ด้วยการให้การอบรมทั้ง
ในด้านศีลธรรม และอาชีพ เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอก
ได้ภายหลังได้รับการปล่อยตัวไป 
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 2. การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหลักการดังนี้   
  2.1) บุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
  - ผู้กระท าความผิด  
  - ผู้เสียหาย  
  - ต ารวจ  
  - อัยการ  
  - ศาล และ  
  - พนักงานราชทัณฑ์ 
    2.2) เมื่อมีความผิดอาญาเกิดขึ้น คือ ต้องมีการสืบสวน และ
สอบสวนเกี่ยวกับความผิดโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจก่อน จากนั้นพนักงานอัยการจึงจะ
ฟูองคดีอาญาต่อศาล หรือในบางกรณีผู้เสียหายจะฟูองต่อศาลโดยตรงก็ได้ 
    2.3) ในคดีอาญานั้น คือ การพิจารณาสืบพยานของศาลจะต้อง
กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าสาธารณชน และต่อหน้าจ าเลย 
    2.4) คดีอาญาเมื่อมีค าพิพากษาแล้ว คือ จะต้องบังคับให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาโดยไม่ชักช้า  
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องค์กรและบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ความผิดอาญาเกิด ต ารวจ พนักงานอัยการ 

ผู้เสียหาย ศาล ราชทัณฑ ์
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ภาพแสดงความสัมพันธ์ของกระบวนการยุติธรรม สังคม และอาชญากรรม 
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วิชา การบริหารงานยุติธรรม  
(LAW 4614) 

 
อาจารย์จตุรงค์ เพิ่มรุ่งเรืองและอาจารย์ สุรศักดิ์ มีบัว 

 สาขา นิติวิทยาศาสตร์  
คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ครั้งที่ 3-4 
 



องค์กรและบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ความผิดอาญาเกิด เจ้าหน้าที่
ต ารวจ 

พนักงานอัยการ 

ผู้เสียหาย 
ศาล 

ผู้พิพากษา 
พนักงาน
ราชทัณฑ ์



 
 
ค าถาม 
 นักศึกษาเห็นว่าต ารวจมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
อย่างไรบ้าง 

บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 



เรื่องที่เรียน : บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 
 1. ความหมายต ารวจ 
 2. การเข้าสู่ต าแหน่งต ารวจ 
 3. ปรัชญาของต ารวจ 
 4. หลักการส าหรับวิชาชีพต ารวจ 9 หลักการ 
 5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 
  5.1 ความหมายของความผิดอาญา 
  5.2 ประเภทของความผิดอาญา 
  5.3 บทบาทของต ารวจ 
   5.3.1 การออกหมายอาญา 
    5.3.1.1 หมายจับ 
         5.3.1.2 หมายค้น  
    5.3.1.3 หมายขัง  
    
 



  5.3.1.4 หมายจ าคุก  
  5.3.1.5 หมายปล่อย 
 
 5.3.2 เขตอ านาจสอบสวน 
  5.3.2.1 ความผิดเกิดในราชอาณาจักร 
   1) กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) (ม.18) 
    (1) พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน  
                            (มาตรา 18 วรรค 1 และวรรค 2) 
     (2) พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ 
         สอบสวน (มาตรา 18 วรรค 3)  
   2) กรณคีวามผิดคาบเกี่ยวหลายท้องที่ (ม.19) 
  5.3.2.2 ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร (ม.20) 
 
 
 
 



 5.3.3 การแจ้งสิทธิต่างๆ แก่ผู้ต้องหา (ผู้ถูกกล่าวหา) / สิทธิของจ าเลย 
  5.3.3.1 ชั้นจับกุม (มาตรา 83, 84)  
  5.3.3.2 ชั้นสอบสวน (มาตรา 7/1, 133 ทว,ิ 134, 134/1, 
    134/2, 134/3, 134/4) 
  5.3.3.3 ชั้นพิจารณา (ชั้นศาล) (มาตรา 8, 165/1, 173)   
 5.3.4 การจับและการค้น 
  5.3.4.1 การจับ 
  5.3.4.2 การค้นในที่รโหฐาน (ค้นสถานที่)  
  5.3.4.3 การค้นบุคคล 
   1) การค้นตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน (มาตรา 93) หรือ 
      การค้นตัวก่อนจับ 
   2) การค้นตัวบุคคลในที่รโหฐาน (มาตรา 100 วรรค 2)  
   3) การค้นตัวบุคคลผู้ถูกจับ (มาตรา 85) หรือการค้นตัว
       หลังจับ 
 



 5.3.5 การปฏิรูประบบงานต ารวจเพื่อยกระดับของกระบวนการยุติธรรม
ให้สูงขึ้น  



 
 
 1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) 
 ต ารวจ หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้อ านาจและหน้าที่ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 
 2) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525  
 ต ารวจ หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจหน้าที่ตรวจตรารักษาความ
สงบ จับกุม และปราบปรามผู้กระท าความผิดกฎหมาย 
   

1. ความหมายของต ารวจ  



 3) จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ให้ความหมายของค าว่า “ต ารวจ” 
เนื่องในวันต ารวจ วันที่ 13 ตุลาคม 2492 ว่า “ต ารวจต้องเป็นผู ้
   ต -  รวจตรา จับกุมผู้กระท าความผิดตามหน้าที่ 
  อ า -  นวยความสะดวกให้ประชาชน 
  ระ -  งับเหตุร้าย รักษาความสงบของบ้านเมือง 
  ว -  าจาดีมีกริยาสุภาพ 
  จ -  รรยาดีมีศีลธรรม” 



 4) พระเจ้าชาร์ลส์ที่ 5 แห่งประเทศฝรั่งเศส ค าว่า Police  
  P มาจาก Politeness หมายถึง ความสุภาพเรียบร้อย  

O มาจาก Obedience หมายถึง เชื่อฟังค าสั่ง  
L มาจาก Legal Knowledge หมายถึง รู้กฎหมาย 
I มาจาก Investigation หมายถึง การสืบสวน สอบสวน  
C มาจาก Cooperation หมายถึง ความร่วมมือ สามัคคีในหน้าที่  
E มาจาก Energy หมายถึง ความเข้มแข็งต่องานในหน้าที่  



 
 
2.1 ประเภทนักเรียน  
 1) จบชั้น ม.3 
 - โรงเรียนเตรียมทหาร / เหล่าต ารวจ  
 : สมัครผ่านโรงเรียนนายร้อยต ารวจ จ ากัดรับสมัครเฉพาะเพศชาย
เท่านั้น เมื่อจบการศึกษาหลักสูตร 2 ปีจากโรงเรียนเตรียมทหารแล้ว จะได้รับวุฒิ
การศึกษาชั้น ม.6 สายวิทย์-คณิต และจะได้เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีที่
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (โดยไม่ต้องท าการสอบคัดเลือก) เมื่อเรียนจบ 4 ปีแล้ว 
จะได้รับการแต่งตั้งยศเป็นร้อยต ารวจตรี บรรจุเข้าท างานที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

2. การเข้าสู่ต าแหนง่ต ารวจ 



 2) จบชั้น ม.6 
 - โรงเรียนชุมพลทหารเรือ ส่วนต ารวจน้ า  
 : รับเฉพาะเพศชาย ก าหนดอายุของผู้สมัคร 17-20 ปี เมื่อเรียนจบ
การศึกษาหลักสูตร 2 ปี จะได้รับการแต่งตัวยศเป็นสิบต ารวจตรี บรรจุเข้าท างาน
ในส่วนของต ารวจน้ า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เมื่อรับราชการครบ 1 ปีแล้ว ถึง
จะมีสิทธิ์ในการสอบเข้าโรงเรียนนายร้อยต ารวจได้ หากอายุไม่เกิน 25 ปี 
 
 - นักเรียนนายสิบต ารวจ ก าหนดอายุผู้สมัครระหว่าง 18-27 ปี 
 
  



2.2 บุคคลภายนอกที่จบปริญญาตรี 
 1) ส านักงานพิสูจน์หลักฐาน  
 : รับสมัครบุคคลเพื่อบรรจุเป็นต ารวจชั้นสัญญาบัตร ในต าแหน่ง
นักวิทยาศาสตร์ คุณสมบัติ คือ รับสมัครเพศชายและหญิง อายุ 18-35 ปี มีวุฒิ
ปริญญาตรีทางสาขาเคมี ฟิสิกส์ และจุลชีววิทยา เมื่อสอบได้จะบรรจุแต่งตั้งเป็น
ร้อยต ารวจตรี 
 
 2) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.)  
 : รับสมัครบุคคลเพื่อบรรจุเป็นต ารวจชั้นประทวนต าแหน่ง ครู ร.ร.ตชด. 
รับทั้งเพศชายและหญิง คุณสมบัติ คือ อายุ 18-35 ปี และจบการศึกษาชั้นสูงสุด
จาก ร.ร.ต ารวจตระเวนชายแดน เมื่อสอบได้จะบรรจุแต่งตั้งเป็น สิบต ารวจตรี 
เมื่อรับราชการแล้ว 1 ปี จะมีสิทธิ์สอบเข้า ร.ร.นายร้อยต ารวจ หากอายุไม่เกิน 
25 ปี 



 3) กองเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
 : รับสมัครบุคคลเพื่อบรรจุเป็นต ารวจชั้นสัญญาบัตร คือ เมื่อสอบได้จะ
บรรจุแต่งต้ังเป็น ร้อยต ารวจตรี 
 - ต าแหน่งกลุ่มงานประมวลผล (รับทั้งชายและหญิง) 
 - สายไฟฟ้าสื่อสาร (รับเฉพาะชาย)  
 - สายประมวลผล : ต้องมีวุฒิปริญญาตรีทางวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ หรือ
วิทยาการคอมพิวเตอร์  
 - สายช่างไฟฟ้า  : จะต้องมีวุฒิปริญญาตรีทางวิศวกรรมไฟฟ้า 
วิศวกรรมไฟฟ้าสื่อสาร วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรรมโทรคมนาคม 
วิศวกรรมอุตสาหการ และวิศวกรรมเครื่องกล 



 4) ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 : รับสมัครบุคคลผู้มีวุฒิปริญญาตรีสายสังคมศาสตร์ (การศึกษา ครุศาสตร์ 
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ บริหารรัฐกิจ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ การบัญชี อักษรศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ ภูมิศาสตร์ วารสารศาสตร์ นิเทศศาสตร์ สื่อสารมวลชน การ
ธนาคาร อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา บริหารธุรกิจ จิตวิทยา ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี โภชนศาสตร์ ปรัชญา บรรณารักษศาสตร์ พัฒนาชุมชน คหกรรม
ศาสตร์ และศิลปะศาสตร์สาขาทั่วไป) โดยบรรจุเป็นต ารวจชั้นประทวน คือ สิบ
ต ารวจตรี เมื่อรับราชการแล้ว 1 ปี จะมีสิทธิ์สอบเข้า ร.ร.นายร้อยต ารวจ หากอายุ
ไม่เกิน 25 ปี  
 - สายปราบปราม (รับเฉพาะนิติศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ /
รัฐศาสตร์ ที่มีเรียนวิชากฎหมายอาญา วิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
พยานหลักฐาน)  
 - สายอ านวยการและสนับสนุน และหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องการก าลังพล 
เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 



 5) กองดุริยางค์ต ารวจ  
 : รับสมัครบุคคลเพื่อบรรจุเป็นต ารวจชั้นประทวน คุณสมบัติ คือ อายุ 
18-30 ปี มีความรู้ความสามารถทางด้านดนตรี ดุริยางค์ไทย หรือดุริยางค์สากล 
รับทั้งเพศชายและหญิง เมื่อสอบได้จะบรรจุแต่งตั้งเป็นสิบต ารวจตรี และเมื่อรับ
ราชการแล้ว 1 ปี จะมีสิทธิ์สอบเข้า ร.ร.นายร้อยต ารวจ หากอายุไม่เกิน 25 ปี  



 
 
 ต ารวจเป็นกลไกของรัฐที่มีบทบาทส าคัญในการรักษากฎเกณฑ์ของสังคม 
คือ ป้องกันมิให้ผู้ใดละเมิดกฎหมาย เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย ไม่เกิด
ความยุ่งเหยิงในสังคม  
 หากมีผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายต ารวจก็จะใช้อ านาจหน้าที่ในการระงับเหตุ 
เพื่อมิให้ลุกลามขยายออกไปเป็นวงกว้าง และน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
ผู้กระท าความผิดได้รับโทษตามกฎหมาย  
 ดังนั้น ต ารวจจึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย รักษากฎหมายให้เกิดความศักดิ์
สิทธิ  

3.ปรัชญาของต ารวจ 



  
 
 

หลักการข้อที่ 1 การป้องกันอาชญากรรมเป็นภารกิจพื้นฐานของต ารวจ 
 1) การป้องกันอาชญากรรม 
 คือ ต ารวจเป็นแกนกลางในการที่จะเป็นผู้ริเริ่มส่งเสริมให้ประชาชน
เคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง ด าเนินชีวิตให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรม เป็น
ผู้ให้ข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมให้ประชาชนได้รู้เพื่อหาทาง
ช่วยป้องกันอาชญากรรม  
  
 

4. หลักการส าหรับวิชาชีพต ารวจ  9 หลักการ 



 2) การยับยั้งอาชญากรรม 
 คือ การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจก่อให้เกิดผลด้านจิตวิทยาให้เป็นที่เกรง
ขามของอาชญากรรม ท าให้อาชญากรมีความยับยั้งชั่งใจไม่กล้าที่จะก่อ
อาชญากรรม  
 ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากเกรงว่าต ารวจจะจับกุมได้ หากการปฏิบัจิหน้าที่ของ
ต ารวจที่มีลักษณะตอบสนองต่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันต่อเหตุการณ์
แล้ว ย่อมมีผลในการยับย้ังอาชญากรรม  
 ดังนั้น ต ารวจจึงได้รับการก าหนดให้มีเครื่องแบบและเครื่องหมาย
โดยเฉพาะอันเป็นสัญลักษณ์ของผู้พิทักษณ์สันติราษฎร์ มียุทธวิธีในการยับยั้ง
อาชญากรรม เช่น  
 - การจัดสายตรวจออกตรวจตราท้องที่  
 - การสืบสวนก่อนเกิดอาชญากรรม   



 3) จับกุมและรวบรวมพยานหลักฐาน 
 คือ การจับกุมผู้กระท าความผิดของต ารวจเพื่อด าเนินการต่อไปตาม
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมนั้น ต ารวจต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อชี้ให้เห็นว่าผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดจริงตามข้อกล่าวหา 
 ส าหรับพยานหลักฐานแห่งคดีถือเป็นหัวใจหลักส าคัญในการด าเนินการ
กับผู้กระท าความผิด ต ารวจจึงต้องมีความรู้พื้นฐานในการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานในบางกรณีจ าเป็นต้องอาศัยการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ด้วย 
 



หลักการข้อที่ 2  ต ารวจต้องได้รับความเคารพเชื่อถืออย่างแท้จริงจาก
ประชาชน 
 คือ สมรรถภาพของต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับการยอมรับ
จากประชาชนในขีดความสามารถ การประพฤติปฏิบัติและการวางตัวของต ารวจ
เพื่อให้ได้มาซึ่งความเคารพเชื่อถือจากประชาชน หลักการข้อนี้สอดคล้องกับ
ปรัชญาของต ารวจพื้นฐานที่ว่างานของต ารวจจะส าเร็จหรือมีประสิทธิภาพ
เพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมือจากประชาชน ซึ่งหากปราศจากความร่วมมือ
จากประชาชนแล้วการท างานของต ารวจย่อมไม่บรรลุวัตถุประสงค์  
 ฉะนั้น การที่ต ารวจได้มาซึ่งความร่วมมือจากประชาชนในสังคมแล้ว
ต ารวจต้องได้ความเคารพเช่ือถืออย่างแท้จริงจากประชาชนก่อน  



หลักการข้อที่ 3 การที่ประชาชนเคารพปฏิบัติตามกฎหมายเท่ากับเป็นการ
สร้างความเคารพศรัทธาของประชาชนที่มีต่อต ารวจ 
 คือ การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจนั้นจ าต้องแสวงหาแนวทางและการ
ปฏิบัติตนเป็นแบบฉบับให้ประชาชนร่วมมือในการเคารพปฏิบัติตามกฎหมาย
และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนยอมรับกันว่ากฎหมาย คือ กติกาของสังคมที่ทุก
คนพึงปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดความสงบสุข การอยู่ร่วมกันในสังคมนั้นเกิดพันธะที่
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและต ารวจเองก็มีหน้าที่ในการรักษากฎหมาย  
 ดังนั้น การที่ประชาชนเคารพปฏิบัติตามกฎหมายก็เท่ากับเป็นการ
เคารพให้เกียรติต ารวจในฐานะผู้รักษากฎหมายด้วยเช่นกัน  



หลักการข้อที่ 4 ความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนจะลดน้อยถอยลงเมื่อ
ความรุนแรงของต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่เพิ่มขึ้น 
 คือ ระดับความร่วมมือหรือสนับสนุนจากประชาชนจะมีสูงหรือต่ า
ย่อมขึ้นอยู่กับการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ และหากเจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ก าลังกาย
หรืออาวุธ ตลอดจนใช้ความรุนแรง ปราศจากเหตุผลสมควรในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว
ย่อมส่งผลให้ระดับความร่วมมือจากประชาชนเป็นที่ตั้งจึงจะได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในสังคม  
 
หลักการข้อที่ 5 ต ารวจต้องปฏิบัติตามหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายด้วยความ
ยุติธรรม 
 คือ ในการบังคับใช้กฎหมายของต ารวจนั้นมีพื้นฐานส าหรับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ  
 คือ ด าเนินการด้วยความยุติธรรมโดยไม่เลือกเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนาหรือ
สถานะทางสังคม มีความเสมอภาคต่อประชาชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องในบางโอกาส 
 



หลักการข้อที่ 6 ต ารวจควรใช้ก าลังในกรณีจ าเป็นที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
 คือ ในการปฏิบัติหน้าที่รักษากฎหมายนั้นมีบางกรณีที่ต ารวจอาจน าเป็น
ต้องใช้ก าลังหรืออาวุธเข้าระงับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อน าความสงบสุขกลับคืนสู่
สังคม เป็นต้นว่า ในบางกรณีคนร้ายมีอาวุธยิงต่อสู้ขัดขืนการจับกุมของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ ต ารวจอาจต้องใช้อาวุธปืนเพื่อป้องกันชีวิต ทรัพย์สินผู้อื่น   
 แต่อย่างไรก็ดี ต ารวจเองยังระลึกอยู่เสมอว่าการใช้ก าลังไม่ว่าจะก าลัง
กายหรืออาวุธนั้นเป็นสิ่งที่อาจก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สินของผู้อื่นได้ อีกทั้งเกี่ยวข้องกับการวิพากษ์วิจารย์จากประชาชนใน
ชุมชนได้ จึงจ าเป็นต้องใช้ดุลยพินิจโดยความรอบคอบ และใช้เมื่อมีความจ าเป็น
เฉพาะการควบคุมสถานการณ์เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้เท่านั้น  



หลักการข้อที่ 7 ต ารวจก็คือประชาชน และประชาชนก็คือต ารวจ 
 คือ ต ารวจต้องมีสัมพันธภาพที่ดีต่อประชาชน เพราะสัมพันธภาพ
ดังกล่าวส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ  
 ดังนั้น หากต ารวจมีสัมพันธภาพที่ดีต่อประชาชนโดยได้รับการยอมรับ 
และความร่วมมือกับประชาชนเป็นอย่างดีแล้วก็ย่อมที่จะท าให้การปฎิบัติหน้าที่
ของต ารวจส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 



หลักการข้อที่ 8 ต ารวจเป็นตัวแทนของกฎหมาย 
 คือ ในฐานะที่ต ารวจเป็นตัวแทนของสังคมที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภัยผาสุกของประชาชน ต ารวจ
ต้องบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักแห่งกฎหมาย (Rule of 
Law) ปราศจากอคติอย่างใดๆทั้งสิ้น ต้องมีความรอบคอบในการวินิจฉัย
เหตุการณ์เพราะต้องพึงระลึกไว้เสมอว่าในการบังคับใช้กฎหมายย่อมมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่มากก็น้อย เช่น การจับคุมตัว
มาควบคุม ดังนั้น  ต ารวจจึงต้องมีความเป็นธรรมและเป็นกลางในการบังคับใช้
กฎหมาย 
 หลักการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในลักษณะที่ตั้งตนเป็นผู้พิพากษาคดีเสีย
เองโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายจะกระท าในลักษณะที่เรียกว่าศาลเตี้ย แม้ว่างาน
ของต ารวจจะต้องใช้ความรวดเร็วฉับพลันและต้องรีบตัดสินใจให้ทันท่วงทีในการ
แก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้าหรือบางกรณีอาจต้องเสี่ยงต่อชีวิตในการบังคับใช้
กฎหมายก็ตาม 



หลักการข้อที่ 9 ความปลอดภัยจากอาชญากรรมและจากความยุ่งเหยิงเป็น
การทดสอบถึงประสิทธิภาพของต ารวจ 
 คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความสงบเรียบร้อยในสังคม
เป็นประสิทธิผลจากการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ซึ่งอาจดูได้จากสถิติการเกิดอาชญากรรมที่มีการจัดเก็บรวบรวม
เอาไว้    



  

การกระท า
ความผิดอาญา

เกิดขึ้น  

ผู้เสียหาย 
ร้องทุกข์  

ม.2(4) + 2(7) 

ผู้ต้องหา 
ม.2(2) 

การออกหมายอาญา 
    - หมายเรียก  
    - หมายค้น  
    - หมายขัง  
    - หมายจ าคุก  
    - หมายปล่อย 

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 

การแจ้งสิทธิต่างๆ แก่ผู้ต้องหา 
- ชั้นจับกุม  
 (มาตรา 83, 84)  
- ชั้นสอบสวน  
 (มาตรา 7/1, 133 ทวิ, 134, 134/1, 
134/2, 134/3, 134/4) 



 
 

 5.1 ความหมายของความผิดอาญา 
 5.2 ประเภทของความผิดอาญา 
 5.3 บทบาทของต ารวจ 
  5.3.1 การออกหมายอาญา 
   5.3.1.1 หมายจับ 
        5.3.1.2 หมายค้น  
   5.3.1.3 หมายขัง  
   5.3.1.4 หมายจ าคุก  
   5.3.1.5 หมายปล่อย 
 
 
 

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 



 
 

 5.3.2 เขตอ านาจสอบสวน 
  5.3.2.1 ความผิดเกิดในราชอาณาจักร 
   1) กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) (ม.18) 
    (1) พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน  
                            (มาตรา 18 วรรค 1 และวรรค 2) 
     (2) พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ 
         สอบสวน (มาตรา 18 วรรค 3)  
   2) กรณคีวามผิดคาบเกี่ยวหลายท้องที่ (ม.19) 
  5.3.2.2 ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร (ม.20) 
 
 
 
 

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม (ต่อ)  



 
 

 5.3.3 การแจ้งสิทธิต่างๆ แก่ผู้ต้องหา (ผู้ถูกกล่าวหา) / สิทธิของจ าเลย 
  5.3.3.1 ชั้นจับกุม (มาตรา 83, 84)  
  5.3.3.2 ชั้นสอบสวน (มาตรา 7/1, 133 ทว,ิ 134, 134/1, 
    134/2, 134/3, 134/4) 
  5.3.3.3 ชั้นพิจารณา (ชั้นศาล) (มาตรา 8, 165/1, 173)   
 5.3.4 การจับและการค้น 
  5.3.4.1 การจับ 
  5.3.4.2 การค้นในที่รโหฐาน (ค้นสถานที่)  
  5.3.4.3 การค้นบุคคล 
 5.3.5 การปฏิรูประบบงานต ารวจเพื่อยกระดับของกระบวนการยุติธรรม 
ให้สูงขึ้น  
 

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม (ต่อ) 



5.1 ความหมายของความผิดอาญา 
 เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการกระท าอย่างไรบ้างเป็นความผิดและมีการ
ก าหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น  
 เพราะการกระท าความผิดอาญาจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสังคม
ส่วนรวมมากกว่าการกระท าความผิดทางแพ่ง กฎหมายอาญาบัญญัติขึ้นโดยมี
จุดประสงค์ที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม การกระท าที่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ของประเทศ ถือว่าเป็นความผิด
อาญาทั้งสิ้น หากปล่อยให้มีผู้กระท าผิดอาญาเกิดขึ้นแล้วไม่มีการลงโทษจะท าให้
มีการกระท าผิดมากขึ้น สังคมก็จะวุ่นวายขาดความสงบสุข 



 หมายเหต ุ  
 ความผิดตามกฎหมายอื่นๆ ที่มีโทษทางอาญา เช่น  
 - ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
 - ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 - ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นต้น  
 * ความผิดต่างๆ เหล่านี้ เรียกรวมกันว่า “ความผิดที่มีโทษทางอาญา”   
 



5.2 ประเภทของความผิดอาญา  
 แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
 1. ความผิดต่อส่วนตัว (ความผิดอันยอมความได้)  
 เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาท, ยักยอก, ฉ้อโกง, ท าให้เสียทรัพย์ 
 
 2. ความผิดอาญาแผ่นดิน (ความผิดต่อรัฐ)  
 เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน, ลักทรัพย,์ รับของโจร   



  1. ความผิดต่อส่วนตัว (ความผิดอันยอมความได้)   

 เมื่อความผิดเกิดขึ้นต้องมีการด าเนินคดีตามล าดับดังนี้ 
  ผู้เสียหายจะต้องมีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน 
  พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน 
  พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาล 
  
 หากผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะท า
การสอบสวนไม่ได้ (มาตรา 121 วรรคสอง) และพนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้อง 
(มาตรา 120)  
 



  2. ความผิดอาญาแผ่นดิน (ความผิดต่อรัฐ)  
 - ความผิดประเภทนี้จะตกลงยอมความกันไม่ได้ เพราะเป็นเรื่องของรัฐที่
ต้องด าเนินคดีเอง  
 - แม้ว่าผู้เสียหายไม่ได้ร้องทุกข์ แค่มีค ากล่าวโทษ พนักงานสอบสวนก็มี
อ านาจสอบสวนคดีประเภทนี้ได้ และพนักงานอัยการก็มีอ านาจฟ้อง 
 - ค ากล่าวโทษ คือ ใครก็ได้ที่ไม่ใช่ผู้เสียหายได้ไปกล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ว่า
มีการกระท าความผิดอย่างหนึ่งเกิดขึ้นไมว่่าจะรู้ตัวคนท าผิดหรือไม่ก็ตาม 
  

มาตรา 2(8) “ค ากล่าวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่
ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระท าความผิด
อย่างหนึ่งขึ้น 



2. การใช้ระบบการฟ้องคดีอาญาคู่ขนานในประเทศไทย 
  ระบบการฟ้องคดีคู่ขนาน หมายถึงระบบที่ให้อ านาจฟ้องแก่ทั้งเจ้า
พนักงานของรัฐและราษฎรผู้เสียหายตาม ป.วิ. อ. มาตรา 28 ซึ่งบัญญัติว่า 
“บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล (1) พนักงานอัยการ (2) ผู้เสียหาย” 
 
  (1) การฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ  
  ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟ้องคดีโดยรัฐ ซึ่งต้องผ่านขั้นตอนการสอบสวนมา
ก่อน ทั้งหมดเป็นขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบื้องต้นของรัฐก่อนการฟ้อง
คด ี
  (2) การฟ้องคดีโดยผู้เสียหาย   
  ใช้ระบบที่เรียกว่าการฟ้องคดีโดยเอกชน ซึ่งหมายถึง การฟ้องคดีโดย
เอกชนที่เป็นผู้เสียหายหรือผู้แทนตามมาตรา 2 (4), 4, 5, และ 6 โดยไม่ต้องผ่าน
ขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมเบื้องต้นของรัฐซึ่งได้แก่ การสอบสวนก่อนการ
ฟ้องคด ี



  ผู้เสียหาย (ราษฎร) สามารถฟ้องคดีได้เองทุกคดี โดยไม่ต้องร้องทุกข์ตาม
มาตรา 2(7) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ราษฎรจ้างทนายความ
ฟ้องเองเลย ทนายจะสอบถามข้อเท็จจริงแล้วเขียนค าฟ้องอาญาเพื่ออธิบายการ
กระท าต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้วยื่นฟ้องที่ศาล แต่ศาลจะไต่สวนมูลฟ้องเสมอว่าคดีที่
ฟ้องมีมูลไหม (มีความน่าเชื่อว่าจ าเลยท าผิดจริงหรือไม่ ) ไต่สวนเพื่อให้ทราบ
เบื้องต้นว่าจ าเลยกระความผิดจริง จากนั้นก็เข้าสู่กระบวนการของศาลต่อไป 
 
 
 
 
   

 มาตรา 28 บัญญัติว่า บุคคลเหล่านี้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
 (1) พนักงานอัยการ 
 (2) ผู้เสียหาย 



  พนักงานอัยการ (มาตรา 28(2))  
 
 
 
 
          หากพนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องฟ้อง ผู้เสียหายจะต้องมีการร้อง
ทุกข์เสียก่อนตามมาตรา 2(7) (แต่ไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง เพราะผ่านการส
สอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาแล้ว) แล้วพนักงานสอบสวนก็จะรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหมดแล้วสรุปส านวนการสอบสวนเพื่อส่งให้พนักงานอัยการ 
เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนก็จะดูส านวนว่าพยานหลักฐานเพียงพอไหม 
ส านวนสมบูรณ์หรือไหม แบ่งออกเป็น  
     
  

       มาตรา 2(5) พนักงานอัยการ หมายความถึงเจ้าพนักงานผู้มี
หน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ทั้งนี้ จะเป็นข้าราชการในกรมอัยการหรือเจ้า
พนักงานอื่นผู้มีอ านาจเช่นนั้นก็ได ้



  1) ส านวนการสอบสวนไม่สมบูรณ์ : พนักงานอัยการก็จะสั่งให้พนักงาน
สอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม แล้วส่งส านวนมาอีกรอบ หรือสั่งไม่ฟ้องเลยก็ได้ 
  2) ส านวนการสอบสวนสมบูรณ์ : พนักงานอัยการก็จะสั่งฟ้องไปที่ศาล
ที่มีเขตอ านาจ และเข้าสู่กระบวนการในช้ันศาลต่อไป  
 
  
 มาตรา 2(7) “ค าร้องทุกข์” หมายความถึงการที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อ
เจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ว่ามีผู้กระท าความผิดขึ้น จะรู้ตัว
ผู้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตามซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการ
กล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ 

 มาตรา 2(11) การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการด าเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่ง
พนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง
หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 



5.3 บทบาทของต ารวจ 
  หมายเรียก 
  ค าถาม : หมายเรียกคืออะไร 
  : เป็นหนังสือที่ออกโดยพนักงานสอบสวน (ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป
หรือต ารวจร้อยเวร) พนักงานฝ่ายปกครอง และศาล เพื่อให้บุคคลที่ได้ระบุชื่อไว้
ในหมายเรียกนั้น เช่น ผู้ต้องหาหรือพยานมายังผู้ออกหมายเพื่อท าการสอบสวน 
   หรือ หมายเรียกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีมาสอบสวน อาจจะ
ออกหมายเรียกในฐานะผู้ต้องหาหรือพยานก็ได ้
 
 
 
 
   

  มาตรา 52 วรรคแรก การที่จะให้บุคคลใดมาที่พนักงานสอบสวน หรือ
มาที่พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือมาศาล เนื่องในการ
สอบสวน การไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาคดี หรือการอย่างอื่นตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายนี้ จักต้องมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจช้ันผู้ใหญ่ หรือของศาลแล้วแต่กรณี 



 คดีอาญาจะมีกระบวนการในเบื้องต้น 
  แบ่งเป็น 3 ขั้น  
  1. การสอบสวนของต ารวจ   
 2. การไต่สวนมูลฟ้องของศาล   
 3. การพิจารณาคดีของศาล  
 ดังนั้น ต ารวจ (พนักงานสอบสวน) จึงออกหมายเรียกได้เอง โดยไม่ต้อง
ขออนุมัติจากศาล เป็นการเรียกมาเพื่อการสอบสวนคดี จะเรียกตัวผู้ต้องหาหรือ
เรียกผู้ที่เป็นพยานในคดีมาก็ได้ (กรณีผู้ต้องหาเป็นนิติบุคคลต้องออกหมายเรียก
กรรมการผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้น  
  
 ค าถาม 
 ต ารวจใช้อ านาจโดยมิชอบในการออกหมายเรียกได้หรือไม่ อย่างไร 
เนื่องจากสามารถออกหมายเรียกได้เอง โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติจากศาลแต่
อย่างใด  

กฎหมายให้อ านาจในแต่ละชั้นไว้ว่า 
สามารถออกหมายเรียกบุคคลใดๆ 
ได ้



- บุคคลที่มีสิทธิในการออกหมายเรียก 
 : เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจออกหมายเรียก ได้แก่ พนักงานสอบสวน 
พนักงานฝ่ายปกครอง และศาล (มาตรา 52)  
 
- เมื่อได้รับหมายเรียกต้องด าเนินการอย่างไร 
 : ตรวจสอบว่าหมายเรียกดังกล่าวนั้นเป็นของตนเองหรือไม่ ตาม
หมายเลขของหมายเรียกฉบับนั้นๆ 
   มาตรา 53 หมายเรียกต้องท าเป็นหนังสือและมีข้อความ ดังต่อไปน้ี 
 (1) สถานที่ที่ออกหมาย 
 (2) วันเดือนปีที่ออกหมาย 
 (3) ชื่อและต าบลที่อยู่ของบุคคลที่ออกหมายเรียกให้มา 



  
 
 

 
  

 (4) เหตุที่ต้องเรียกผู้นั้นมา 
 (5) สถานที่ วันเดือนปีและเวลาที่จะให้ผู้นั้นไปถึง 
 (6) ลายมือช่ือและประทับตราของศาล หรือลายมือชื่อและต าแหน่งเจ้า
พนักงานผู้ออกหมาย 



ตัวอย่างหมายเรียก 

 

 



 หากผู้ต้องหาหรือพยานไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก 
 หากพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกตามขั้นตอนแล้วถึง 2 ครั้ง แต่ผู้ที่
มีชื่อถูกเรียกในหมายเรียก (ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหาหรือพยาน) ไม่ยอมมาพบเพื่อให้
ปากค า หรือรับทราบข้อกล่าวหาตามหมาย พนักงานสอบสวนสามารถร้องขอต่อ
ศาลให้ออก “หมายจับ” ตามกฎหมายได้  
 ดังนั้น บุคคลใดที่มีหมายเรียกมาที่บ้านและมีชื่อตนเองในหมายเรียกนั้น 
ควรมาพบพนักงานสอบสวนตามหมายเรียกนั้น หรือถ้ามีเหตุขัดข้องก็ให้แจ้งกับ
พนักงานสอบสวนทราบ 
 หากบุคคลที่ถูกหมายเรียกไม่มาตามหมายเรียกต้องแจ้ง “เหตุอันควร” 
เหตุผลที่ไม่สามารถมาตามหมายเรียกนั้นได้ต่อเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นจะถือว่าท่านมี
เจตนาจะหลบหนี และอาจถูกออกหมายจับได้ 
 



  การไม่มาตามหมายเรียกของต ารวจ จึงเป็นเหตุที่ให้ศาลออกหมายจับได้
แต่กฎหมายไม่ได้ตายตัวขนาดนั้นจึงเขียนก ากับไว้ด้วยว่าการที่ไม่มาตามหมายเรียก
นั้นต้อง  “ไม่มีข้ อแก้ตั วอันควร” จึ งจะถือว่ าหลบหนีและออกหมายจับ  
เพราะฉะน้ัน  
 แต่อย่างไรก็ดี หากมีข้อแก้ตัวอันควร เช่น ป่วยหนักอยู่โรงพยาบาล 

 เหตุแห่งการออกหมายจับ 
 มาตรา 66 เหตุที่จะออกหมายจับได้มีดังต่อไปนี้ 
          (1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดอาญาซึ่งมี
อัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปี หรือ 
          (2) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิดอาญาและ
มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือก่อเหตุ
อันตรายประการอื่น 
          ถ้าบุคคลนั้นไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัด
โดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควร ให้สันนิษฐานว่าบุคคลนั้นจะหลบหนี 



https://www.facebook.com/pr.coj/photos/a.122051428496860/501777493857583/?type=3 



 
 

5.3.1 การออกหมายอาญา 
 ความหมายของหมายอาญา 
 อาญาเป็นหนังสือบงการที่ออกตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาสั่งให้เจ้าหน้าที่ท าการจับ ขัง จ าคุก หรือปล่อยตัวผู้ต้องหา 
จ าเลย หรือนักโทษ หรือให้ท าการค้น รวมทั้งส าเนาหมายจับหรือหมายค้นอันได้
รับรองว่าถูกต้อง และค าบอกกล่าวทางโทรเลขว่าได้ออกหมายจับหรือหมายค้น
แล้ว ตลอดจนส าเนาหมายจับหรือหมายค้นที่ได้ส่งทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น ศาลเป็นผู้มีอ านาจออกหมายอาญา  
   

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 

                  หมายอาญามี 5 ประเภท  
    - หมายจับ     - หมายจ าคุก 
    - หมายค้น    - หมายปล่อย 
    - หมายขัง 



5.3.1.1 หมายจับ 
 ความหมาย  
 : หนังสือที่ออกโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ศาลเป็นผู้
ออกหมายจับ) เพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานไปท าการจับบุคคลที่มีชื่อในหมายนั้น ซึ่ง
อาจอยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้  
 
 ผู้ที่มีอ านาจออกหมายจับได้  
 : ศาล  
 ดังนั้น หากพนักงานสอบสวนต้องการหมายจับผู้ต้องหา พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองต้องขอหมายจับจากศาลก่อน  
 กรณีที่ผู้ถูกออกหมายเรียกประวิงเวลา โดยไม่มาตามหมายเรียกโดยไม่มี
เหตุอันสมควร หรือ ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแห่ง ก็อาจถูกออกหมายจับได้เช่นเดียวกัน 



  เหตุแห่งการออกหมายจับ 
            มาตรา 66 เหตุที่จะออกหมายจับไดม้ีดังต่อไปน้ี 
          (1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิด
อาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปี หรือ 
          (2) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะได้กระท าความผิด
อาญาและมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
หรือก่อเหตุอันตรายประการอื่น 
          ถ้าบุคคลนั้นไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตาม
นัดโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควร ให้สันนิษฐานว่าบุคคลนั้นจะหลบหนี 



ข้อยกเว้นที่ให้อ านาจพนักงานฝา่ยปกครองหรอืต ารวจจะจับผู้ใด 
โดยไม่มีหมายจับนั้น 

 การจับกุมบุคคลนั้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะมีอ านาจจับกุม
ได้ตามหมายจับของศาลเท่านั้น ยกเว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 78, 79 และ 80 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผู้ใดโดยไม่มี
หมายจับหรือค าสั่งของศาลนั้นไม่ได้ เว้นแต่ 
          (1) เมื่อบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้าดังได้บัญญัติไว้ในมาตรา  80 
          (2) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้าย
ให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุ
อย่างอ่ืนอันสามารถอาจใช้ในการกระท าความผิด 



 (3) เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66(2) แต่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้ 
          (4) เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูก
ปล่อยช่ัวคราวตามมาตรา 117 



ความผิดซึ่งหน้าตามมาตรา 80  
           มาตรา 80 ที่เรียกว่าความผิดซึ่งหน้านั้น ได้แก่ความผิดซึ่งเห็นก าลัง

กระท า หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไม่มคีวามสงสัยเลยว่าเขาได้กระท าผิด
มาแล้วสดๆ 
          อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ ให้
ถือว่าความผิดน้ันเป็นความผิดซึ่งหน้าในกรณีดั่งน้ี 
          (1) เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับดั่งผู้กระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
          (2) เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระท าผิดในถิ่น
แถวใกล้เคียงกับที่เกิดเหตุนั้นและมีสิ่งของที่ได้มาจากการกระท าผิด หรือมี
เครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสันนิษฐานได้ว่าได้ใช้ในการกระท าผิด หรือมี
ร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ที่เสื้อผ้าหรือเน้ือตัวของผู้นั้น 



ตัวอย่างเป็นความผิดซึ่งหน้า เจ้าพนกังานสามารถจับกุมได้ 
โดยไม่ต้องมีหมายจับ 

ฎีกาที่ 10060/2558   
 เจ้าพนักงานพบอุปกรณ์การเสพและเมทแอมเฟตามีน 11 เม็ดในห้องพัก
ดังกล่าว กับพบเมทแอมเฟตามีน 600 เม็ด ในรถยนต์ จึงเป็นความผิดซึ่งหน้าซึ่ง
เจ้าพนักงานต ารวจสามารถจับจ าเลยทั้งสองได้โดยไม่ต้องมีหมายจับตาม ป.วิ.อ. 
มาตรา 78(1), 80 
 
ฎีกาที่ 1328/2544    
  นายดาบต ารวจ ว. กับพวกเห็นจ าเลยจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนให้แก่
สายลับ เมื่อเข้าไปตรวจค้นบ้านจ าเลยก็พบเมทแอมเฟตามีนอีก 1 เม็ด การ
กระท าของนายดาบต ารวจ ว. กับพวกกระท าต่อเนื่องกัน เมื่อพบเห็นจ าเลย
จ าหน่าย และมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย อันเป็นความผิด
ซึ่งหน้าตาม ป.วิ.อ. มาตรา 80 จึงมีอ านาจจับจ าเลยได้โดยไม่ต้องมีหมายจับตาม
มาตรา 78 (1) 



 กรณีที่ไม่ใช่ความผิดซึ่งหน้า เจ้าพนักงานจะจับกุมได้ต้องมีหมายจับ
ของศาลมาด้วยเท่านั้น ถ้าจับโดยไม่มีหมายจับ เท่ากับไม่มีอ านาจจับ = เป็น
การจับกุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ฎีกาที่ 3743/2529    
 การที่เจ้าพนักงานค้นพบของกลางที่บริเวณบ้านจ าเลย ได้แก่ ภาชนะ
หรือเครื่องกลั่นส าหรับท าสุราโดยไม่ได้รับอนุญาต สอบถามแล้วจ าเลยรับว่าของ
กลางเป็นของตน ไม่ใช่ความผิดซึ่งเจ้าพนักงานเห็นจ าเลยก าลังกระท าหรือพบใน
อาการซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่ากระท าความผิดมาแล้วสดๆ จึงไม่ใช่
ความผิดซึ่งหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับจ าเลยได้โดยไม่มี
หมายจับ เมื่อเป็นการจับกุมโดยไม่มีอ านาจ แม้จ าเลยจะต่อสู้ขัดขวางการจับกุม
ก็ไม่มีความผิด 
 ***ฎีกานี้ต ารวจเพียงแต่พบของกลาง แต่ไม่ได้เห็นขณะมีการกลั่นสุรา
โดยไม่ได้รับอนุญาต จึงไม่ใช่ความผิดซึ่งหน้า 



 มาตรา 92 ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของศาล 
เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) เมื่อมี เสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือ
พฤติการณ์อื่นใดอันแสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดขึ้นในท่ีรโหฐานนั้น 
 (2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าลงในที่รโหฐาน 
 (3) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมี
เหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานน้ัน 
 (4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าสิ่งของที่มีไว้เป็นความผิดหรือได้มา
โดยการกระท าความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อจะใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจ
เป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระท าความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น ประกอบทั้งต้อง
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูก
โยกย้ายหรือท าลายเสียก่อน 
 (5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับ
หรือจับตามมาตรา 78 



 ตัวอย่าง 
 ส.ต.ท. สมภพ ได้แอบซุ่มดูอยู่ห่างจากหน้าห้องเกิดเหตุประมาณ 8 เมตร 
เห็นว่านายมานะส่งมอบเมทแอมเฟตามีน 10 เม็ดให้แก่สายลับหน้าห้องแล้วกลับ
เข้าไปในห้อง ส.ต.ท. สมภพ จึงตามเข้าไปในห้อง เมื่อเข้าตรวจค้นในห้องก็พบ
เมทแอมเฟตามีนอีก 8 เม็ด การกระท าความผิดของนายมะกับการเข้าตรวจค้น
และจับกุมของ ส.ต.ท. สมภพ เป็นการกระท าต่อเนื่องกัน  
  เมื่อพบเห็นว่านายมานะก าลังกระท าความผิด อันเป็นความผิดซึ่งหน้า
ตาม ป.วิ.อ.มาตรา 80 จึงมีอ านาจค้นและจับนายมานะโดยไม่มีหมายค้นและ
หมายจับตามมาตรา 78(1) ประกอบมาตรา 92(2) การค้นและจับนายมานะของ
ส.ต.ท. สมภพ จึงชอบด้วยกฎหมาย 
 วิเคราะห์  
 นายมานะจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน จ านวน 10 เม็ด ให้แก่สายลับหน้า
ห้องแล้วกลับเข้าไปในห้อง ต ารวจจึงตามเข้าไปในห้องและจับนายมานะ 
 
      



หลักกฎหมายที่น ามาปรับใช้  
 1) เมื่อการจ าหน่ายกระท า “ซึ่งหน้า” ต ารวจที่แอบซุ่มดูอยู่ ต ารวจจึงมี
อ านาจจับโดยไม่มีหมายจับตามมาตรา 78(1) 
 
 2) ต ารวจเข้าไปในห้องของนายมานะโดยอาศัยมาตรา 92(4) เพราะน่า
เชื่อว่านายมานะคงมีเมทแอมเฟตามีนอยู่ในห้องอีก และหากเนิ่นช้าสิ่งของนั้นจะ
ถูกโยกย้ายหรือถูกท าลายเสียก่อน 
      เมื่อต ารวจเข้าไปในห้องโดยอาศัยมาตรา 92(4) และจับย่อมเป็นการ
กระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะสอดคล้องกับมาตรา 81 
  มาตรา 81 ไม่ว่าจะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้จับในที่รโหฐาน 
เว้นแต่จะได้ท าตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้อันว่าด้วยการค้นในที่
รโหฐาน 



  หากเปลี่ยนข้อเท็จจริง  
 ค าถาม 
 หากต ารวจจับนายมานะหน้าห้อง แต่นายมานะได้วิ่งหนีเข้าไปในห้อง 
ต ารวจก็ตามเข้าไปในห้องเพ่ือจับได้ เป็นการจับที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 ค าตอบ 
 เป็นการจับที่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 81 เพราะการเข้าไปในห้อง
ของต ารวจเป็นการไล่ติดตามอย่างต่อเน่ืองตามมาตรา 92(3) 
 
  
 มาตรา 94 ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรือค าสั่งของ
ศาล เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (3) เมื่อบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป
หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น 



5.3.1.2 หมายค้น 
 หมายถึง หนังสือบงการที่ศาลได้ออกตามเหตุของกฎหมายเพื่อค้นหาบุคคล
หรือสิ่งของในที่รโหฐาน 
 
5.3.1.3 หมายขัง  
  หมายถึง หนังสือบงการที่ศาลเป็นผู้ออกเพื่อกักขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยตาม
หมายนั้นโดยพลัน ไว้ในระหว่างสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี 
 
5.3.1.4 หมายจ าคุก 
 หมายถึง หนังสือบงการที่ศาลเป็นผู้ออกเพื่อน าตัวผู้ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก
หรือประหารชีวิตหรือจ าคุกแทนค่าปรับ 
5.3.1.5 หมายปล่อย  
 หมายถึง หนังสือบงการที่ออกตาม ป.วิ.อ. สั่งให้เจ้าหน้าที่ท าการปล่อย
ผู้ต้องหา จ าเลย หรือ นักโทษตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล ป.ว.ิอ. มาตรา 2(9) 
 



 
 

5.3.2 เขตอ านาจสอบสวน 
 5.3.2.1 ความผิดเกิดในราชอาณาจักร 
  1) กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) (ม.18) 
   (1) พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน  
         (มาตรา 18 วรรค 1 และวรรค 2) 
    (2) พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ 
        สอบสวน (มาตรา 18 วรรค 3)  
  2) กรณีความผิดคาบเกี่ยวหลายท้องที่ (ม.19) 
 5.3.2.2 ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร (ม.20) 
 

5. บทบาทของต ารวจในกระบวนการยุติธรรม 



ความส าคัญของเขตอ านาจสอบสวน 
 เขตอ านาจสอบสวนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากและเกี่ยวข้องกับอ านาจ
ฟ้องของพนักงานอัยการ  เพราะการสอบสวนต้องกระท าโดยพนักงานสอบสวนที่
มีเขตอ านาจและกระท าด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ถ้า
หากว่าการสอบสวนไม่ได้กระท าโดยพนักงานสอบสวนที่มีเขตอ านาจสอบสวน
อย่างถูกต้องตามมาตรา  18 และ มาตรา 19 แล้ว  การสอบสวนนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ส่งผลให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  
 ดังนั้น การสอบสวนจึงเป็นหัวใจของการด าเนินคดีอาญา 



  1) กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) (ม.18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 *เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสอบสวน มาตรา 18 วรรคแรกและวรรคสอง
   

 มาตรา 18 ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี
พนักงานฝายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใหญ ปลัดอ าเภอ และขาราชการต ารวจซึ่ง
มียศตั้งแตชั้นนายรอยต ารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอ านาจ
ของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตนได 
 ส าหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีใหขาราชการต ารวจซึ่งมียศ
ตั้งแตชั้นนายรอยต ารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอ านาจของ
ตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตนได 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 *เจ้าพนักงานผูรับผิดชอบในการสอบสวน มาตรา 18 วรรคสาม 

 ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 
ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอ านาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหน
าที่พนักงานสอบสวนผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้นๆ เพื่อ
ด าเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจ าเปนหรือเพื่อความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวน
แหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผรูับผิดชอบด าเนินการสอบสวน 
 ในเขตทองที่ใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การด าเนินการสอบสวนให
อยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผู เปนหัวหนาในทองที่นั้น หรือผู
รักษาการแทน 



 4.1.1 กรณีทั่วไป (ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่เดียว) ม.18 
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มาตรา 18 แบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก ่
 1. พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน (วรรค 1 และวรรค 2)  
 2. พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน (วรรค 3)  



 1. พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวน (วรรค 1 และวรรค 2)  
 คือ พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ 
 - ความผิดได้เกิดขึ้น หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน 
หรือ 
 - พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขต
อ านาจของตน 
 
 หมายเหตุ 
 1 .  การก าหนดอ านาจสอบสวนดังกล่าวสอดคล้องกับหลักที่ ว่ า 
“ความผิดเกิดที่ใด ควรช าระคดีที่นั่น” เพราะเมื่อความผิดอาญาเกิดขึ้นใน
ท้องที่ใด ท้องที่นั้นก็จะได้รับความกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย 
คดีอาญาจึงควรช าระในท้องที่นั้น อีกทั้งการช าระคดีอาญาในท้องที่ที่ความผิด
เกิดขึ้นย่อมท าให้เกิดความสะดวกในการรวบรวมพยานหลักฐานและการหาตัว
ผู้กระท าความผิด 



 2. ส่วนการขยายเขตอ านาจของพนักงานสอบสวนและเขตอ านาจศาลให้
ให้รวมถึงท้องที่ที่จับผู้ต้องหาได้ด้วย เนื่องจากเพื่อเหตุผลในความสะดวกในการ
สอบสวนผู้ต้องหา และการขยายอ านาจโดยให้รวมถึงท้องที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่ของ
ผู้ต้องหา เพ่ือท าให้ทราบถึงเบื้องหลังในอดีตของผู้ต้องหา 
 
    
 

 - ค าว่า “ความผิดได้เกิดขึ้น” หมายถึง มีความแน่นอนว่าความผิดได้
เกิดในท้องที่นั้น = พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ความผิดเกิดมีอ านาจสอบสวน 
 - ค าว่า “ความผิดอ้างว่าได้เกิด” หมายถึง ยังไม่มีความแน่นอนว่า
ความผิดเกิดขึ้นในท้องที่นั้นจริงหรือไม่ หากแต่มีผู้กล่าวอ้างว่าเกิดในท้องที่นั้น 
= พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่อ้างว่าความผิดได้เกิดมีอ านาจสอบสวน 
 - ค าว่า “ความผิดที่เชื่อว่าได้เกิด” หมายถึง ในความคิดเห็นของเจ้า
พนักงาน มีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าความผิดได้เกิดขึ้นในท้องที่นั้น เช่น  
 อาจพบศพผู้เสียหายในท้องที่นั้น = พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่
ความผิดที่เช่ือว่าได้เกิดมีอ านาจสอบสวน 



 ค าว่า “ผู้ต้องหามีที่อยู่” หมายถึง ท้องที่เป็นถิ่นที่อยู่ที่แท้จริงขณะที่ตก
เป็นผู้ต้องหา 
 ค าว่า “ผู้ต้องหาถูกจับ” หมายถึง ท้องที่ที่ผู้ต้องหาถูกจับภายในเขต
อ านาจของเจ้าพนักงาน โดยไม่พิจารณาว่าเจ้าพนักงานผู้จับจะเป็นเจ้าพนักงาน
ในท้องที่นั้นหรือไม่ 
 
 ตัวอย่าง 
 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ 
  
 
 
 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์เกิดในท้องที่ที่กระท าการเบียดบังเอาทรัพย์
ทรัพย์ของผู้อื่นที่ตนครอบครองอยู่เป็นของตน  
 

        มาตรา 352 ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อื่น เป็น
เจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคล ที่สามโดย
ทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานยักยอก ต้องระวางโทษ  



 ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น เช่น การวางยาพิษที่หนึ่งและผู้ตายไปตายอีกที่
หนึ่ง ถือว่าท้องที่ที่วางยาพิษเป็นท้องที่ที่ความผิดเกิด 
 
 ตัวอย่าง 
 นายสมภพให้ผู้ตายดื่มกาแฟผสมยาพิษที่บ้านพักของผู้ตายซี่งอยู่ในเขต
อ านาจของสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง ผู้ตายถูกน าตัวส่งโรงพยาบาลและถึง
แก่ความตายที่โรงพยาบาลซึ่งอยู่ในเขตสถานีต ารวจนครบาลบางพลัด  
 ถือว่าความผิดอาญาได้เกิดในเขตอ านาจของพนักงานสอบสวนสถานี
ต ารวจนครบาลดอนเมืองมีอ านาจสอบสวนตามมาตรา 18 



 2. พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน (วรรค 3)  
 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน คือ พนักงานสอบสวนที่มี
หน้าที่สรุปส านวนการสอบสวนและท าความเห็นพร้อมส านวนเสนอต่อพนักงาน
อัยการว่างดการสอบสวน หรือสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้อง 
  
 หมายเหตุ  
 พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวนอาจมีหลายท้องที่ได้ ทั้งท้องที่ที่
ความผิดได้เกิด อ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิด หรือท้องที่ที่ผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับต่าง
มีอ านาจสอบสวน 
 แต่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบมีได้เพียงท้องที่เดียว คือ พนักงาน
สอบสวนในท้องที่ที่ความผิดได้ เกิดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ตาม
มาตรา 18 วรรค 3  
 



 1.2 กรณีความผิดคาบเกี่ยวหลายท้องที่ ม.19 
  
  
 มาตรา 19 ในกรณีดั่งต่อไปน้ี  
 (1) เปนการไมแนวาการกระท าผิดอาญาไดกระท าในทองที่ใดในระหวาง
หลายทองที่ 
 (2) เมื่อความผิดสวนหนึ่งกระท าในทองที่หนึ่ง แตอีกสวนหนึ่งในอีกทอง
ที่หนึ่ง 
 (3) เมื่อความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระท าตอเนื่องกันในทอง
ที่ตางๆ เกินกวาทองที่หนึ่งขึ้นไป 
 (4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระท าลงในทองที่ตางๆ กัน 
 (5) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหาก าลังเดินทาง 
 (6) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายก าลังเดินทาง 
 พนักงานสอบสวนในทองที่หนึ่งทองที่ใดที่เกี่ยวของมีอ านาจสอบสวนได 
 ในกรณีข างตนพนักงานสอบสวนต อไปนี้ เปนผู รับผิดชอบในการ
สอบสวน 



    (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือ พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูใน
เขตอ านาจ 
 (ข) ถาจับผูตองหายังไมได้ คือ พนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการ
กระท าผิดกอนอยูในเขตอ านาจ 



 หมายเหต ุ
 1. มาตรา 19 ได้ให้อ านาจพนักงานสอบสวนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่
เกี่ยวข้องมีอ านาจสอบสวนได้ กล่าวคือ พนักงานสอบสวนทุกท้องที่ที่เกี่ยวข้อง
กับความผิดที่เกิดขึ้นหลายท้องที่มาตรา (1) – (6) มีอ านาจสอบสวนความผิดฐาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งเกิดขึ้นนอกเขตท้องที่ของตนได้ด้วย มิใช่มีอ านาจสอบสวน
เฉพาะฐานความผิดที่เกิดภายในเขตอ านาจของตนเท่านั้น  
 ดังนั้น    
  - พนักงานสอบสวนที่มีอ านาจสอบสวนจึงมีจึงมีหลายท้องที่ (มาตรา 
19 วรรค 2)  
 - พนักงานสอบสวนท้องที่ ใดท้องที่หนึ่งเท่านั้นที่ เป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบ (มาตรา 19 วรรค 3)  
  



 2. แม้พนักงานสอบสวนท้องที่ที่เกี่ยวข้องจะมีอ านาจสอบสวนตาม (1) – 
(6 )  แต่พนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบในการสอบสวน  (การรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหมดทุกท้องที่และสรุปส านวน)  
 - ต้องเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนท้องที่ที่จับผู้ต้องหาได้  
 - หากจับไม่ได้ เป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนท้องที่ที่พบการกระท า
ความผิดก่อน (มาตรา 19 วรรค 3) 



 (1) เปนการไมแนวาการกระท าผิดอาญาไดกระท าในทองที่ใดในระ 
หวางหลายทองที ่
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ 23/2513  
 ใช้ปืนยาวยิงไปที่เรือโดยทราบดีว่ามีคนอยู่ในเรือนั้น กระสุนปืนถูก
แขนคนในเรือได้รับอันตรายแก่กาย ดังนี้ เป็นความผิดฐานพยายามฆ่า ม.288 
ประกอบมาตรา 80 
 เหตุเกิดในทะเล ไม่ทราบชัดว่าอยู่ในเขตจังหวัดใด  จังหวัดชุมพร 
ชลบุรี หรือสมุทรปราการ ผู้เสียหายแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนอ าเมือง
สมุทรปราการ พนักงานสอบสวนอ าเภอเมืองสมุทรปราการเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน 



 (2) เมื่อความผิดส่วนหนึ่งได้กระท าในท้องที่หนึ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งใน
อีกท้องที่หนึ่ง 
  
  
 ตัวอย่าง 
 นาย ก. ลักทรัพย์ของ นาย ข. ในท้องที่ของสถานีต ารวจนครบาลบาง
พลัด นาย ข. ติดตามนาย ก. ไปทันในท้องที่ของสถานีต ารวจนครบาลตลิ่งชัน 
นาย ข. เข้าแย่งทรัพย์คืนจากนาย ก. นาย ก. จึงท าร้ายนาย ข. เพื่อความ
สะดวกเอาทรัพย์นั้นไป และเพ่ือจะหลบหนี 
 ดังนี้ ความผิดฐานชิงทรัพย์ ส่วนหนึ่งได้กระท าในท้องที่หนึ่งและอีก
ส่วนหน่ึงได้กระท าในอีกท้องที่หนึ่ง 



 (3) เมื่อความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเนื่อง และกระท าต่อเนื่องกันใน
ท้องที่ต่างๆ เกินกว่าท้องที่หนึ่งขึ้นไป  
  ความผิดต่อเนื่อง หมายถึง ความผิดที่มีสภาพของความผิดอยู่ต่อเนื่อง
อยู่ชั่วขณะหนึ่งโดยมีการกระท าและเจตนาประกอบกันอยู่ต่อเนื่องตลอดเวลาที่
การกระท านั้นยังคงมีปรากฏอยู่  
 เช่น ความผิดฐานมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม 
พ.ร.บ.อาวุธปืน ฯ เป็นต้น (ฏ.2083/2539) 



   ฎีกาที่ 3240/2550  
 ป.วิ.อ. มาตรา 19 บัญญัติมีใจความว่า เมื่อความผิดนั้นเป็นความผิด
ต่อเนื่อง และกระท าต่อเนื่องกันในท้องที่ต่าง ๆ เกินกว่าท้องที่หนึ่งขึ้นไป 
พนักงานสอบสวนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่เก่ียวข้องมีอ านาจสอบสวนได้  
 คดีนี้การกระท าความผิดฐานซ่อนเร้นเพื่อให้คนต่างด้าวพ้นจากการ
จับกุม เกิดขึ้นต่อเนื่องกันในท้องที่ต่าง ๆ ตั้งแต่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จนถึง
อ าเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย  
 พนักงานสอบสวนของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัด
สุโขทัย ซึ่งมีอ านาจสอบสวนในความผิดฐานซ่อนเร้นเพื่อให้คนต่างด้าวพ้นจาก
การจับกุมจึงมีอ านาจสอบสวนในความผิดฐานพาคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอันเป็นความผิดที่กระท าต่อเนื่องกันซึ่งเกิดขึ้นในท้องที่อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก อีกด้วย 



   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1180/2537 
 การกระท าความผิดฐานลักทรัพย์เกิดที่อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
แม้ความผิดฐานรับของโจรจะเกิดที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุร ี 
 แต่ก็เป็นความผิดที่ได้กระท าต่อเนื่องกัน ตามมาตรา 19(3) พนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจภูธรอ าเภอไทรโยคจึงมีอ านาจสอบสวนจ าเลยที่ 2 และที่ 3 
ในข้อหารับของโจรได้ตามมาตรา 19 และเมื่อพนักงานสอบสวนท าการสอบสวน
จ าเลยที่ 2 และที่ 3 ที่สถานีต ารวจภูธรอ าเภอไทรโยค ซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของ
ศาลจังหวัดกาญจนบุรี โจทก์จึงมีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 2 ที่ 3 ต่อศาลจังหวัด
กาญจนบุรี 



 (4) เมื่อเป็นความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระท าลงในท้องที่ต่างๆ กัน  

- พนง.สอบสวนสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองนราธิวาส และ 
- พนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรอ าเภอสุไหงโกลก ต่างมีอ านาจสอบสวน  

จังหวัดนราธิวาส 



 (5) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผู้ต้องหาก าลังเดินทาง  
 ตัวอย่าง 
 นายด ากับพวกเดินทางด้วยรถไฟจากกรุงเทพไปเชียงใหม่ ระหว่างการ
เดินทาง นายด ากับพวกร่วมกันเล่นการพนันอันเป็นความผิดตาม พรบ.การพนัน  
พนักงานสอบสวนทุกท้องที่ ที่รถไฟแล่นผ่านมีอ านาจสอบสวน 
 
 (6) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผู้เสียหายก าลังเดินทาง  
 ตัวอย่าง 
 นายเขียวเดินทางด้วยรถไฟจากกรุงเทพไปเชียงใหม่  นายเขียวถูกนาย
ขาวลักทรัพย์บนรถไฟ พนักงานสอบสวนทุกท้องที่ที่รถไฟแล่นผ่านมีอ านาจ
สอบสวน 



 2. ความผิดเกิดนอกราชอาณาจักร ม.20 
   มาตรา 20 ถ้าความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอก
ราชอาณาจักรไทย ให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าที่นั้น ให้พนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้ 
 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงาน
สอบสวนคนใดเป็น ผู้รับผิดชอบท าการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการ
แทนจะมอบหมายให้พนักงานอัยการคนใด ท าการสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนก็ได้  
 ให้พนักงานอัยการที่ ได้รับมอบหมายให้ เป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบหรือให้ท า การสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนมีอ านาจและ
หน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน บรรดาอ านาจและหน้าที่
ประการอื่นที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ   



 ในกรณีที่พนักงานอัยการท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้
พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งและค าแนะน าของพนักงานอัยการในเรื่องที่
เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้มีอ านาจสอบสวนในระหว่างรอ
ค าสั่งจากอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน  
 (1) พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ านาจ  
 (2) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลที่ได้รับความ
เสียหายได้ร้อง ฟ้องให้ท าโทษผู้ต้องหา เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว 
ให้ท าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 ส่งพร้อมส านวน
ไปยังอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน 



มาตรา 20 
 ในกรณีที่ความผิดได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ตาม ป.วิ.อ. 
มาตรา 20 กฎหมายให้เจ้าพนักงานซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ดังต่อไปนี้มีอ านาจหน้าที่
ท าการสอบสวน  
 1. อัยการสูงสุด 
 2. ผู้รักษาการอัยการสูงสุด 
 3. พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้ได้รับมอบหมาย 
 4. พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ผู้ต้องหาถูกจับ 
 5. พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่น หรือบุคคลที่ได้รับความ
เสียหายได้ร้องฟ้องให้ท าโทษผู้ต้องหา 
 



   ความผดิเกดินอกราชอาณาจกัร   
 ตาม ม. 20 ได้แก่ ความผิดซึ่งเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรตามความเป็น
จริง (ถือตามความเป็นจริง)  
 หมายเหต ุ
 - ความผิดนั้นศาลไทยต้องมีอ านาจในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้   
 - ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 
มาตรา 6 มาตรา  มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 
 - การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยที่อยู่ นอก
ราชอาณาจักรตามความเป็นจริ งอยู่ ในความหมายของค าว่ า  “นอก
ราชอาณาจักร”  
 - การกระท าความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยที่ อยู่ ใน
ราชอาณาจักร ถือว่าเป็นการกระท าความผิดในราชอาณาจักร 
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