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LAW1801 ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 

 วิวฒันาการกฎหมายไทย อิทธิพลของกฎหมายตา่งประเทศ
ในกฎหมายไทยโบราณ การแบง่สมยัส าคญัในประวตัิศาสตร์ไทย 
ศกึษาตวัอยา่งกฎหมายไทยโบราณบางลกัษณะ กฎหมายละเมิด 
สญัญา ฯลฯ อิทธิพลของกฎหมายตา่งประเทศและวิวฒันาการของ
ระบบกฎหมายไทย ยคุหลงัเปรียบเทียบระบบกฎหมายหลกัท่ี
ส าคญัของโลก เพื่อท าความเข้าใจกบัอิทธิพลและแนวโน้มของ
กฎหมายไทยในปัจจบุนั โดยศกึษาระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมา
นิค กฎหมายแองโกลแซกซอน 
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 สอบปลายภาค 3 ข้อ ข้อละ 25 คะแนน รวมเป็น 75 คะแนน 
 คะแนนเก็บ 25 คะแนน 
  เข้าเรียน 10 คะแนน 
  งานเก็บ 3 เร่ือง เร่ืองละ 5 คะแนน  
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วิวฒันาการของกฎหมายทัว่ไป 

 1. การอบุตัิขึน้ของกฎเกณฑ์ในสงัคม 

 “ท่ีไหนมีสงัคม ท่ีนัน่มีกฎหมาย” (Ubi Societas, Ibi 

Jus) เป็นการแสดงให้เห็นวา่กฎหมายกบัสงัคมมีความเก่ียวพนัซึง่
กนัและกนั 
 เม่ือมนษุย์มาอยูร่วมกนัเป็นหมูค่ณะ ก็จะต้องมีกฎเกณฑ์ให้
ถือปฏิบตัิ เพื่อให้สงัคมสงบสขุ กฎเกณฑ์นัน้เกิดขึน้มาได้อยา่งไร 
นกัวิชาการให้ความเห็นเป็น 2 แนว คือ 
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แนวความคิด 
 1. แนวที่หนึง่คิดวา่กฎเกณฑ์ความประพฤติของมนษุย์เกิดจาก
มนษุย์หรือพระผู้ เป็นเจ้าจงใจก าหนดขึน้ 
 2. แนวที่สอง กฎเกณฑ์ก่อตวัขึน้เองในสงัคมมนษุย์ แล้วคอ่ยๆ 
คลี่คลายวิวฒันาการเร่ือยๆ โดยมิได้เร่ิมต้นหรือถกูสร้างจากมนษุย์คนใด
คนหนึง่ 
 ทฤษฎีตามแนวความคิดท่ีสองนี ้ ตอ่มาได้มีการศกึษาค้นคว้าทาง
วิชาการออกมายืนยนัโดยอาศยัการศกึษาพฤติกรรมของสตัว์ 
(Ethology) และการศกึษาโดยอาศยัความรู้ทางมานษุยวิทยา 
(Anthropology)  
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ข้อน่าพิจารณา 

 เร่ิมแรกท่ียงัไมมี่กฎเกณฑ์หรือกฎหมาย มนษุย์ใช้อะไรใน
การตดัสินวา่กฎเกณฑ์อะไรถกูต้อง กฎเกณฑ์อะไรควรท าตาม มี
ค าอธิบายวา่ คณุสมบตัิพิเศษของมนษุย์นัน้ประกอบด้วยการมี
เหตผุล 2 ประการ 
 1. มีเหตผุลข้อเท็จจริงหรือเหตผุลทางเทคนิค 
(Technical Reason) คือ ความสามารถในทางสติปัญญา
ของมนษุย์ในการจ าแนกแยกแยะข้อเท็จจริง วา่อะไรคืออะไร เรียก
ได้วา่เป็นความสามารถในการ “จ าได้หมายรู้” ถึงความแตกตา่ง
หรือความคล้ายคลงึในสิง่ตา่งๆ 
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(ตอ่) 

 2. มีเหตผุลในทางศีลธรรม (Moral Reason)  
 คือความสามารถในทางสตปัิญญาของมนษุย์ท่ีจะหยัง่รู้วา่
อะไรผิด อะไรถกู อะไรควรไมค่วร กลา่วคือ ความรู้สกึผิดชอบชัว่ดีท่ี
มีอยูใ่นจิตใจของมนษุย์นัน่เอง 
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มนษุย์ 

 ตามรากศพัท์ “มนษุย์” แปลวา่ ใจสงู มาจาก ค าวา่  
“มน” แปลว่า ใจ กบัค าวา่ “อษุย์” ท่ีแปลว่า อุดมหรือสูง 

 มนษุย์ ก็คือ ผู้ มีจิตใจสงู มีเหตผุล รู้ผิดชอบชัว่ดี ดงันัน้ จงึมี
ผู้กลา่ววา่มนษุย์เป็นสตัว์สงัคมท่ีมีเหตผุล (Man is by 

nature a rational and social being) 

 และสิง่ท่ีมนษุย์ปฏิบตัิตดิตอ่กนัมาหลงัจากได้รับการ
พิจารณาแล้ววา่เป็นสิง่ท่ีถกูต้องควรปฏิบตัิ จะการเป็น
ขนบธรรมเนียมประเพณี  
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(ตอ่) 

 ถ้าเป็นขนบธรรมเนียมหรือประเพณีท่ีมีความส าคญั คือเม่ือ
มีการลว่งละเมิด ผู้ เสียหายก็จะตอ่สู้ปกป้อง ป้องกนัขดัขวางหรือแก้
แค้นจองเวรท าให้เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะบงัคบั ถ้าใครฝ่าฝืนก็
จะต้องได้รับกรรมท่ีสนองตอบ เช่น การลว่งละเมิดในทรัพย์สินของ
ผู้ อ่ืน หรือการลว่งเกินลกูเมียผู้ อ่ืนก็ได้รับทกุข์ร้ายตอบสนองจาก
ผู้ เสียหายหรือจากชมุชน เป็นต้น 
 ขนบธรรมเนียมท่ีมีสภาพบงัคบัเช่นนี ้เรียกวา่ “กฎหมาย
ประเพณี” (Customary Law) 
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 2. วิวฒันาการของกฎหมายในสามรูปแบบหรือทฤษฎีกฎหมาย
สามชัน้  

 แบง่ออกเป็นยคุ ดงันี ้

 2.1 ยคุกฎหมายชาวบ้าน (Volksrecht) กฎหมายใน
ยคุนีเ้ป็นกฎเกณฑ์ความประพฤตท่ีิปรากฏออกมาในรูป
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นประเพณีง่ายๆ ท่ีรู้กนัโดยทัว่ไปเพราะ
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีตกทอดกนัมาแตโ่บราณท่ีเรียกว่า “The good 

old law” ท่ีมาจากความรู้สกึผิดชอบชัว่ดีของประชาชนทัว่ๆ ไป 
เป็นยคุท่ีกฎหมายและศีลธรรมยงัไมไ่ด้แยกออกจากกนัอยา่งสิน้เชิง 
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 2.2 ยคุหลกักฎหมายหรือยคุกฎหมายของนกักฎหมาย 
(Juristenrecht) เป็นยคุท่ีกฎหมายเจริญขึน้ตอ่จากยคุแรก 
โดยมีการใช้เหตผุลชัง่ตรองเพื่อชีข้าดข้อพิพาท เป็นเหตผุลปรุงแตง่
ทางกฎหมาย ท่ีปรุงแตง่ขึน้จากหลกัดัง้เดมิในยคุแรก ท าให้เกิดหลกั
กฎหมายเพื่อชีข้าดข้อพิพาทตา่งๆ ขึน้  หลกักฎหมายท่ีเกิดขึน้
เรียกวา่กฎหมายของนกักฎหมาย เพราะนกักฎหมายเป็นผู้วินิจฉยั
ปรุงแตง่ขึน้ หลกักฎหมายจงึเป็นสิง่ท่ีต้องศกึษาท าความเข้าใจจงึ
จะรู้ แตกตา่งกบักฎหมายประเพณี เช่น เร่ืองอายคุวาม ในแตล่ะ
เร่ืองแตล่ะคดีแพง่คดีอาญา ก าหนดไว้ไม่เท่ากนั 
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(ตอ่) 

 ตวัอยา่งในกฎหมายอาญา เช่น เร่ืองการป้องกนัโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือการกระท าด้วยความจ าเป็น ท่ีเกิดขึน้มาจาก
เหตผุลท่ีวา่บคุคลใดจะได้รับอนัตรายจากภยนัตรายใดท่ีใกล้จะถึง 
สามารถท าการใดๆ เพื่อป้องกนัตนเองได้ โดยอยูภ่ายใต้เง่ือนไขของ
ในแตล่ะเร่ืองทัง้การกระท าโดยจ าเป็นและการป้องกนัโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
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 2.3 ยคุกฎหมายเทคนิค (Technical Law) กฎหมาย
ในยคุนีเ้กิดจากการบญัญตัิขึน้เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะเจาะจงในบาง
เร่ือง เน่ืองจากสงัคมท่ีซบัซ้อนขึน้ ข้อขดัแย้งมีมากขึน้ 
 ตวัอยา่งท่ีเห็นได้อยา่งชดัเจนในกฎหมายอาญา เช่น 
กฎหมายเก่ียวกบัการจราจรท่ีก าหนดให้ขบัรถในช่องทางเดนิรถ
ด้านซ้าย กฎหมายภาษีอากรหรือกฎหมายท่ีก าหนดให้ไปจด
ทะเบียนในบางเร่ือง 

17/11/64 13 



ความส าคญัและความเป็นมา 

 1. ความส าคญัของการศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 ท าให้ทราบวา่กฎเกณฑ์ความประพฤติ หรือกฎหมายใน
ระยะเร่ิมแรกนัน้เป็นสิง่ท่ีเจริญพฒันาขึน้ตามล าดบั โดยมิได้อาศยั
อ านาจบงการจากบคุคลใดบคุคลหนึง่โดยเฉพาะ 
 การศกึษากฎหมายปัจจบุนัหรือท่ีเรียกวา่กฎหมาย
บ้านเมือง (Positive Law) นัน้จ าเป็นท่ีจะต้องรู้ถึงภมูิหลงัของ
กฎหมายด้วย เน้นการศกึษาถึงต้นตอหรือท่ีมาของขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีก่อให้เกิดกฎหมายขึน้ และศกึษามมุมองของกฎหมายใน
ลกัษณะท่ีเป็นสากล เพ่ือให้เห็นถึงวิวฒันาการทางประวตัิศาสตร์
ของมนษุยชาต ิ
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 ประโยชน์ส าคญั 2 ประการ 
 1.1 ท าให้เข้าใจ “หลกักฎหมาย” ท่ีอยูเ่บือ้งหลงัของตวับท ช่วย
ให้การตีความและการใช้กฎหมายเป็นไปอยา่งถกูต้องตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย สามารถเห็นความเช่ือมโยงของกฎหมายปัจจบุนักบั
กฎหมายในอดีต การพิจารณากฎหมายจะเพง่เล็งท่ีตวับทถ้อยค าใน
มาตราอยา่งเดียวไม่ได้จะต้องดเูจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบด้วย  
 เช่น ถ้าเป็นกฎหมายเทคนิค สิ่งท่ีผู้ใช้และผู้ตีความกฎหมาย
จะต้องค้นหาก็คือ เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของการบญัญตัิ
กฎหมายในเร่ืองนัน้ๆ ถ้าเป็นกฎหมายประเภทอ่ืน สิ่งท่ีต้องค้นหาก็คือ
เหตผุลทางศีลธรรม เหตผุลของเร่ือง และเหตผุลของหลกักฎหมายใน
เร่ืองนัน้ๆ 
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 1.2 ท าให้เข้าใจวิวฒันาการประวตัิศาสตร์ของมนษุยชาต ิ
เพราะนอกจากการศกึษาประวตัิศาสตร์เฉพาะเร่ืองเฉพาะแขนง
แล้ว การศกึษายงัครอบคลมุถึงการศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมาย
สากลด้วย มาจากแนวความคดิท่ีวา่มนษุย์มีธรรมชาตเิหมือนกนัทัง้
ท่ีประวตัิศาสตร์ของแตล่ะชนชาตินัน้แตกตา่งกนั แตก็่มีสว่นร่วมกนั
อยู ่ลกัษณะร่วมกนัหรือเหมือนกนัน่ีแหละท่ีน ามาอธิบาย
ประวตัิศาสตร์ของมนษุยชาตไิด้ 
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 ตวัอยา่งเช่น  
 ค าสอนของ Sir Henry Maine เสนอความคดิท่ีวา่ 
สงัคมมีความโน้มเอียงท่ีจะพฒันาจากสถานะไปสูส่ญัญา (From 
status to contract) สงัคมโบราณความสมัพนัธ์ถกูก าหนด
โดยสถานะของคนในสงัคม เช่น สถานะความเป็นพอ่เป็นลกู ความ
เป็นนายทาสกบัทาส ถ้าพอ่เป็นทาสลกูท่ีเกิดมาก็มีสถานะเป็นทาส
ด้วย ไม่ได้เป็นไปตามความสมคัรใจของแตล่ะคน  แตเ่ม่ือสงัคม
เปลี่ยนแปลงไป ตอ่มาในสมยัใหมก็่มีการตดัสินใจโดยอิสระของคน
ท าให้เกิดความสมัพนัธ์แบบใหมข่ึน้ กลายเป็นความสมัพนัธ์ทาง
สญัญา เช่น การเข้าเป็นหุ้นสว่นกนั หรือการท าสญัญาซือ้ขายกนั 
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 2. ความเป็นมา 
 การเรียนการสอนวิชาประวตัิศาสตร์กฎหมายในประเทศ
ไทย เดมิเรียกวา่วิชา “พงศาวดารกฎหมาย” แล้วเปลี่ยนเป็นวิชา 
“ต านานกฎหมาย” เร่ิมต้นเรียนท่ีโรงเรียนกฎหมาย ครัน้พอมีการยก
ฐานะเป็นมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง ก็ก าหนดให้
เป็นวิชาประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
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 การสอนวิชาประวตัิศาสตร์กฎหมายแตกตา่งกนัเป็น 2 แนว 
 2.1 การศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมายแบบนิติประวตัิศาสตร์
ไทย ตามแนวทฤษฎีกฎหมายของส านกัประวตัิศาสตร์ (Historical 
School) 
 ส านกัประวตัิศาสตร์มีแนวคิดว่า กฎหมายเกิดจากจิตวิญญาณ
ของประชาชาติ และมีรูปแบบลกัษณะในตวัวิวฒันาการไปตาม
ประวตัิศาสตร์ และปรากฏออกมาในรูปแบบของจารีตประเพณี 
วฒันธรรม และวิวฒันาการตอ่มาเป็นกฎหมายของแตล่ะชนชาต ิซึง่ใน
ประเทศไทยก็เร่ิมต้นเรียนโดยใช้แนวคิดนี ้โดยมีศาสตราจารย์ ร. แลง
กาต์ ชาวฝร่ังเศส เป็นผู้สอนในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง 
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 2.2 การศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมายแบบต านานตามแนว
ทฤษฎีกฎหมายของส านกักฎหมายบ้านเมือง(Legal Positivism) 
 หลงัจากศาสตราจารย์ ร. แลงกาต์ เลกิสอนและกลบัประเทศ
ฝร่ังเศสไป พระยานิติศาสตร์ไพศาล คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นผู้สอนวิชานี ้โดยใช้แนวคิดนี ้ในการสอน 
 Legal Positivism หมายถึง ความคดิท่ีถือวา่กฎหมายท่ี
ใช้บงัคบัอยูใ่นบ้านเมือง เท่านัน้ท่ีเป็นกฎหมายท่ีแท้จริง เพราะฉะนัน้ 
ศีลธรรม ความยตุิธรรม หรือท่ีเรียกวา่กฎหมายธรรมชาตินัน้ไม่ใช่
กฎหมาย อยูน่อกเหนือขอบเขตของนกักฎหมายโดยสิน้เชิง  
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(ตอ่) 

 แนวความคดิแบบนีไ้ด้มีการสอนกนัในประเทศองักฤษ โดย
นกัปราชญ์ ช่ือ John Austin แนวคดิของเขาได้รับการ
ยอมรับเป็นอยา่งมากในประเทศองักฤษ เม่ือนกัเรียนไทยไปเรียน
ท่ีประเทศองักฤษ จบกลบัมาจงึน ามาสอนตอ่ในประเทศไทย 
ดงัท่ีมีการบรรยายความหมายของค าวา่กฎหมายวา่ 

 “กดหมายคือ ค าสัง่ทัง้หลายของผู้ปกครองวา่การแผ่นดิน
ตอ่ราษฎรทัง้หลาย เม่ือไม่ท าตามแล้วตามธรรมดาต้องลงโทษ” 
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 จากแนวคดิดงักลา่วท าให้การศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมาย
ของไทยในช่วงนัน้  ถกูจ ากดัอยูใ่นวงแคบเฉพาะค าสัง่ของรัฐาธิ
ปัตย์เท่านัน้ ไม่มีการศกึษาลงลกึไปถึงจารีตประเพณีหรือธรรม
เนียมของชมุชนเหมือนดงัแตก่่อน 
 ท าให้การศกึษาวิชาประวตัิศาสตร์กฎหมายดดู้อยลงไป จน
กลายเป็นเพียงวิชาเลือกเท่านัน้ 
 สดุท้ายจงึมีการประชมุ สรุปความให้ย้อนกลบัไปสอนแบบ
เก่าและเพิ่มเติมกฎหมายโรมนัเข้าไปเพราะเป็นรากฐานส าคญัของ
กฎหมายในประเทศไทย ท่ีสว่นใหญ่รับมาจากประเทศตะวนัตก 
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 วิวฒันาการของกฎหมายสากล 
         กฎหมายท่ีใช้กนัทัว่โลกในปัจจบุนันี ้ มิได้มีลกัษณะเดียว
เหมือนกนัหมดทกุประเทศ แตมี่การใช้ตามลกัษณะของแตล่ะระบบ
กฎหมายท่ีประเทศนัน้เห็นวา่เหมาะสมกบัสภาพสงัคมของตน   
ระบบกฎหมายท่ีส าคญัมีอยู ่ 2 ระบบ  ได้แก่ ระบบกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร  และระบบกฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร  การใช้
และวิธีคิดของทัง้สองระบบนีแ้ตกตา่งกนั      

  ดงันัน้ประเทศใดเลือกใช้ระบบกฎหมายใด  การใช้และวิธีคิด
ทางกฎหมายก็ต้องเป็นไปตามลกัษณะของระบบกฎหมายท่ีเลือกนัน้
จงึจะเกิดความยตุิธรรมกบัสงัคมของประเทศนัน้   ทัง้นีเ้พราะทัง้สอง
ระบบมีวิวฒันาการของกฎหมายไม่เหมือนกนั    จงึสมควรทราบถึง
วิวฒันาการของกฎหมายทัง้สองระบบ 
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 ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  (Civil Law System) 

         ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นระบบกฎหมายท่ีมี
ต้นก าเนิดมาจากกฎหมายโรมนั ค าวา่กฎหมายโรมนั หมายถึง 
กฎหมายท่ีใช้ในมหาอาณาจกัรโรมนั (Roman Empire) 
ซึง่ประกอบ ด้วยกฎหมายส าคญัได้แก่  กฎหมายสบิสองโต๊ะ   
กฎหมายชาวโรมนั (Jus Civile)  กฎหมายชนตา่งชาติ      
(Jus Gentium) และตวับทกฎหมายอื่นของมหาอาณาจกัร
โรมนั   ตอ่มาในรัชสมยัของพระเจ้าจกัรพรรดิจสัติเนียนท่ี 1 
(Justinian I) นกักฎหมายท่ีส าคญัในสมยัของพระองค์ได้
จดัท าร่างกฎหมายแพง่ขึน้เป็นประมวลกฎหมาย   โดยยดึถือเอา
จารีตประเพณี (Custom) เป็นพืน้ฐานและน าเอาค า
พิพากษา 
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  ความคิดเห็นหรือการตีความกฎหมายของนกัปราชญ์
กฎหมายและนกันิตศิาสตร์ ขึน้มาบญัญตัิเป็นกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรอีกด้วย    พระเจ้าจกัรพรรดิจสัติเนียนได้ทรง
บญัญตัิกฎหมายขึน้ในลกัษณะประมวลกฎหมายเรียกว่า  

  “กฎหมายจสัติเนียน” (Justinian Law)  อนัเป็น
ประมวลกฎหมายท่ีเป็นแบบอย่างให้แก่ประเทศตา่งๆ ใน
ภายหลงัได้คดัลอกเลียนแบบและน าไปบญัญตัิขึน้เป็นกฎหมาย
ของประเทศตน  โดยเฉพาะประเทศสว่นใหญ่ในยโุรป    จนท าให้
มีการเรียกระบบกฎหมายนีว้า่ “ระบบกฎหมายภาคพืน้ยโุรป” 
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  นอกจากนีมี้บางประเทศท่ีได้บญัญตัิกฎหมายใช้เป็นรูปแบบ
ของ ประมวลกฎหมาย เป็นสว่นใหญ่    คือบญัญตัิในลกัษณะเป็น
การรวบรวมข้อกฎหมายหลายๆ เร่ืองเข้าไว้ในเลม่เดียวกนั  จดัล าดบั
เข้าไว้อยา่งเป็นระเบียบและเป็นหมวดหมู่   มีความสมัพนัธ์กนัทกุ
เร่ืองในกฎหมายเลม่เดียวกนั   จงึเรียกระบบกฎหมายนีไ้ด้อีกอยา่ง
หนึ่งวา่ “ระบบประมวลกฎหมาย” (Code law)  

  ประเทศท่ีอยูใ่นระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีใช้ประมวล
กฎหมายเป็นหลกันีไ้ด้แก่  อิตาลี เยอรมนี  ฝร่ังเศส  สวิสเซอร์แลนด์    
และประเทศในทวีปเอเชียท่ีได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายนีเ้ข้ามา
ในประเทศของตน ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่ น  และไทย 
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  กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นการน าเอากฎหมายในเร่ือง
ตา่งๆ มาบญัญตัิขึน้ไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรวางหลกัเกณฑ์ไว้
ชดัเจน  สะดวกแก่ประชาชนในการอ่านข้อความในกฎหมายเพ่ือ
ความเข้าใจและปฏิบตัิตามได้โดยง่าย  เพราะเป็นหลกัเกณฑ์ท่ี
แน่นอนและสามารถอ้างอิงกนัในทกุฝ่าย กฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรมกัจะถกูบญัญตัิขึน้โดยผา่นกระบวนการบญัญตัิกฎหมาย 
หรือกระบวนการนิติบญัญตัิ     
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  ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนญูก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาและให้ความเห็นชอบการจดัท ากฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรในรูปแบบตา่งๆ ได้แก่ รัฐธรรมนญู พระราชบญัญตัิ 
ประมวลกฎหมาย   นอกจากนัน้ รัฐธรรมนญูยงัให้อ านาจแก่ฝ่าย
บริหาร (คณะรัฐมนตรี) ในการออกกฎหมายเมื่อมีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการบริหารประเทศหรือเพื่อความมัน่คงของ
ประเทศ ในรูปของพระราชก าหนด   ท่ีต้องอาศยัการบงัคบัใช้
อยา่งรวดเร็ว   เพื่อผลประโยชน์ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
ความสงบสขุเรียบร้อยของประชาชน เช่น พระราชก าหนด
เก่ียวกบัภาษีอากร เป็นต้น 
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 ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  ( Common  Law  
System )  

         ระบบกฎหมายไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี  
มีต้นก าเนิดมาจากประเทศองักฤษ  เป็นกฎหมายท่ีใช้กนัในประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกา  ตลอดจนประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ     ประเทศองักฤษมีภมูิ
ประเทศเป็นเกาะหลายเกาะรวมกนัและเป็นภเูขาอยู่หลายแหง่  อาณาเขตของ
ประเทศองักฤษแต่เดิมประกอบด้วยชนพืน้เมืองหลายเผ่า เช่น เผ่า Anglian 

 เผ่า Saxon (ในภายหลงัได้รวมกนัและเรียกตวัเองวา่ แองโกลแซกซอน)  ใน
ยคุแรกของแองโกลแซกซอน  ราว ค.ศ. 1066 ผู้มีชยัได้ครอบครองเกาะองักฤษ 
คือพระเจ้าวิลเลียมที่ 1 ซึง่เป็นชาว Norman พระองค์ประกาศริบที่ดินใน
เกาะองักฤษทัง้หมดมาเป็นของพระองค์ แล้วจดัแบง่ให้แก่ขนุนางแตล่ะคนที่
จงรักภกัดีตามศกัดินา ซึง่เรียกกนัว่า “ระบบ Feudalism” ชนแตล่ะเผ่าของ
องักฤษในขณะนัน้ต่างมีจารีตประเพณีท้องถ่ินเป็นของตนเอง 
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  การพิจารณาคดีจงึเร่ิมจากระดบัท้องถ่ินโดยผู้พิพากษาท่ีไปจากศาล
หลวง (ศนูย์กลางอยูท่ี่กรุง London เรียกวา่ Westminster) ถกู
จดัสง่หมนุเวียนไปพิจารณาคดีในระดบัท้องถ่ิน  ศาลหลวงพยายามปรับปรุง
กฎหมายให้เป็นกลางท่ีสดุที่เรียกวา่ Common Law คือใช้บงัคบัได้
ทัว่ไป  และเอาจารีตประเพณีในเร่ืองตา่งๆ มารวมเข้าไว้  เช่น   การถือครอง
ที่ดิน    ทรัสต์    ละเมิด   เป็นต้น  การพิจารณาคดีของผู้พิพากษาจะน าเอา
หลกัเกณฑ์จากจารีตประเพณีที่ใช้เป็นกฎหมายอยูแ่ล้วมาปรับแก่คดีที่
เกิดขึน้   ซึง่ศาลยอ่มมีอ านาจใช้ดลุพินิจในการปรับแก่ข้อเท็จจริงแล้วตดัสนิ
คดีไปตามที่เห็นวา่ยตุิธรรม   ค าพิพากษาของศาลในระบบ Common 
Law จงึเป็นบรรทดัฐานแก่ผู้พิพากษาคนตอ่ๆ มาที่จะใช้เป็นแบบอยา่ง และ
มีคณุคา่เหมือนตวับทกฎหมาย ท าให้เกิดค ากลา่วท่ีวา่ “ผู้พิพากษาเป็น
ผู้สร้างกฎหมาย” (Judge Made Law) 
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  การที่ระบบกฎหมายของประเทศองักฤษถกูเรียกวา่ระบบกฎหมายไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณีนัน้   เพราะ
กฎหมายที่ใช้เป็นหลกัของประเทศ  ไมม่ีการบญัญตัิข้อกฎหมายในลกัษณะ
ก าหนดวางหลกัเกณฑ์ไว้ชดัเจนอยา่งเชน่ในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร    
แตจ่ะก าหนดหลกักฎหมายไว้ในค าพิพากษาของศาลสงูสดุที่ตดัสนิคดีไว้เป็น
คดีแรก  โดยน าจารีตประเพณีมาเป็นเหตผุลในการตดัสนิคดี     ซึง่จารีต
ประเพณีของแตล่ะท้องถ่ินนัน้เหมือนกนับ้างไมเ่หมือนกนับ้าง   ดงันัน้ในการ
พิจารณาคดีจงึจ าเป็นต้องเชิญประชาชนในท้องถ่ินนัน้ที่เป็นคนดีเป็นที่
เคารพนบัถือทัง้ท้องถ่ินมาร่วมนัง่พิจารณาคดีในศาลด้วย   โดยพิจารณา
เฉพาะข้อเท็จจริง  แล้วตดัสนิวา่ผู้นัน้กระท าความผิดตามที่กลา่วหาหรือไม ่    
ประชาชนที่ถกูเชิญมานีเ้รียกวา่ “คณะลกูขนุ” (Jury) 
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  ถ้าคณะลกูขนุเห็นว่าผู้ ต้องหากระท าผิดจริง ก็เป็นหน้าท่ีของผู้
พิพากษาท่ีจะพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายตอ่ไปแล้วพิพากษาคดี    
แตห่ากคณะลกูขนุเห็นวา่ไม่ผิดก็ต้องปลอ่ยตวัผู้ ต้องหานัน้ไป   ระบบ
การพิจารณาคดีของประเทศองักฤษนีต้า่งกบัการพิจารณาคดีของ
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร   ในระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรจะมีผู้พิพากษาเทา่นัน้ท่ีเป็นผู้ท าหน้าท่ีทัง้พิจารณา
และพิพากษาคดี  โดยพิจารณาทัง้ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อ
กฎหมาย  โดยน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาพิจารณาปรับกบัคดีด้วย
วิธีการตีความกฎหมาย     จงึไม่จ าเป็นท่ีจะต้องมีคณะลกูขนุมานัง่
พิจารณาคดีในสว่นท่ีเป็นปัญหาข้อเท็จจริงเหมือนระบบกฎหมาย
ของประเทศองักฤษ 
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 วิวัฒนาการของกฎหมายไทย 

  ในอดีตกฎหมายไทยไมไ่ด้เขียนขึน้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เน่ืองจากยงัไมมี่ผู้ รู้หนงัสือ จงึใช้จารีตประเพณีซึง่มาจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยแตโ่บราณเป็นข้อบงัคบัความ
ประพฤตขิองคนชาวไทย  กฎหมายของไทยมีวิวฒันาการเป็น
เวลายาวนานสามารถล าดบัยคุสมยัได้ดงันี ้
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 สมัยก่อนสุโขทัย 

          ยคุนีเ้ป็นยคุเร่ิมแรกของการรวมตวัชนเผ่าพนัธุ์ไทย     อาณา
เขตดินแดนของไทยยงัไม่เป็นท่ีแน่นอน  เพราะอยูก่นัเป็นกลุม่เป็นก๊ก
เป็นเหลา่  แล้วแตก่ลุม่ใดเผ่าพนัธุ์ใดจะมีอ านาจในช่วงเวลานัน้   และ
สืบทอดเชือ้สายตอ่ ๆ มาหลายยคุหลายสมยั  เช่น   ทราราวดี  ละโว้  
หริปณุชยั  ศรีวิชยั และ ล้านนา  เป็นต้นในยคุเหลา่นีไ้ม่ปรากฏ
หลกัฐานเก่ียวกบักฎหมายท่ีใช้ให้เห็นแน่ชดั    คงมีเพียงในยคุ
ล้านนาท่ีปรากฏให้เห็นเก่ียวกบักฎหมายใช้บงัคบัในอาณาจกัร
ล้านนา  คือ”กฎหมายพระเจ้ามงัราย” (มงัรายศาสตร์)  
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 ”กฎหมายพระเจ้ามงัราย” (มงัรายศาสตร์)  ได้น าจารีตประเพณีมา
บญัญตัิเป็นกฎหมายไว้อยา่งชดัเจน    ส าหรับยคุอ่ืนๆนัน้ 

 แม้ไม่มีหลกัฐานปรากฏให้เห็นวา่มีการใช้กฎหมายลกัษณะใด   แต่
ในทางพฤติกรรมของมนษุย์ท่ีต้องอยูร่วมกนัเป็นเผ่าพนัธุ์   ท าให้
สนันิษฐานได้วา่กฎหมายท่ีใช้จะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีของแต่
ละเผา่พนัธุ์   โดยหวัหน้าเผ่าพนัธุ์นัน้เป็นผู้ก าหนดกฎหมายให้ปฏิบตัิ 
ซึง่หวัหน้าเผ่าพนัธุ์ในแตล่ะยคุอาจเป็นกษัตริย์หรือคนธรรมดาท่ี
เผา่พนัธุ์นัน้ยกยอ่งให้เป็นผู้น าก็ได้   เช่น ยคุล้านนาซึง่เป็นยคุก่อน
เปลี่ยนเข้าสูย่คุสโุขทยั   มีกษัตริย์เป็นหวัหน้าเผ่าพนัธุ์คือ พระเจ้ามงั
ราย (พระเจ้าเม็งราย)    ยคุนีมี้ความเจริญรุ่งเรืองมาก   มีกฎหมาย
ใช้บงัคบัอยา่งชดัเจนท าให้ชาวล้านนาปฏิบตัิตามได้ถกูต้อง 
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 สมัยสุโขทยั 

         ยคุนีเ้ป็นยคุท่ีมีความเข้มแข็งและเจริญรุ่งเรืองขึน้มา   ในขณะท่ียคุล้านนา
เร่ิมเสื่อมอ านาจลง   ยคุสโุขทยันีมี้ปรากฏหลกัฐานเก่ียวกบักฎหมายและการ
ปกครองบ้านเมืองไว้ให้เห็นชดัเจน     อีกทัง้มีการประดิษฐ์ตวัอกัษรภาษาไทยขึน้
เป็นครัง้แรกในสมยัพอ่ขนุรามค าแหง       พอ่ขนุรามค าแหงได้ทรงคิดลายสือไทย
ขึน้เม่ือประมาณ พ.ศ. 1826 โดยน าเอาอกัษรขอมมาดดัแปลงและได้จารึก
ข้อความไว้บนหลกัศิลา   หลกัศิลาจารึกพ่อขนุรามค าแหงหลกัท่ี 1 ซึง่ถกูจารึกเม่ือ
ปี พ.ศ. 1835 มีข้อความเก่ียวกบักฎหมาย เศรษฐกิจ และการปกครอง     นกั
กฎหมายในประวตัิศาสตร์จงึเช่ือกนัว่าศิลาจารึกของพ่อขนุรามค าแหงถือเป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของไทย และในทางนิติศาสตร์ยงัถือวา่ศิลา
จารึกพ่อขนุรามค าแหงมหาราชเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกของไทยอีกด้วย   

 ศิลาจารึกพ่อขนุรามค าแหงเป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นวา่ ในยคุสมยันัน้ได้มีกฎหมาย
ใช้แล้ว ศิลาจารึกด้านท่ี 1 และด้านท่ี 2 ได้กลา่วถงึพระประวตัิของพอ่ขนุ
รามค าแหงมหาราชดงันี ้
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  “พอ่กช่ืูอศรีอินทราทิตย์ แม่กช่ืูอนางเสือง พ่ีกช่ืูอบานเมือง  ตพ่ีู
น้องท้องเดียวห้าคนผู้ชายสาม  ผู้หญิงโสง พ่ีเผือผู้ อ้ายตายจากเผือ
เตียมแตย่งัเล็ก”  

  สว่นข้อความในศลิาจารึกสว่นอ่ืนๆ นัน้ เห็นได้ชดัวา่เป็นค า
จารึกเก่ียวกบักฎหมายในลกัษณะตา่งๆ อาทิ 

  “เจ้าเมืองบอ่เอาจกอบในไพร่ ลูท่างเพ่ือจงูววัไปค้า ข่ีม้าไป
ขาย” ข้อความตอนนีถื้อวา่เป็นกฎหมายห้ามเก็บภาษีหรือแสดงวา่
ไม่มีการเก็บภาษีผ่านดา่น 

  “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลกูเจ้าลกูขนุผู้ใด แล้ล้มตายหายกวา่ เย่าเรือน
พอ่เชือ้ เสือ้ค า้มนั ช้างขลกู ลกูเมีย เยียข้าว ไพร่ฟ้าข้าไท ป่าหมาก 
ป่าพล ูพอ่เชือ้มนั ไว้แก่ลกูมนัสิน้” ข้อความตอนนีถื้อวา่เป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัมรดก กลา่วคือ ผู้ใดตาย ทรัพย์สินตกได้แก่ลกู 
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  “ไพร่ฟ้าลกูเจ้าลกูขนุ ผีแ้ล้ผิดแผกแสกว้างกนั  สวนตแูท้แล้วจึง่แลง่ความ
แก่ข้าด้วยช่ือ   บเ่ข้าผู้ลกัมกัผู้ซอ่น เห็นเข้าท่านบใ่คร่ฟิน เห็นสนิท่านบใ่คร่เดือด” 
ข้อความตอนนีถื้อวา่เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการตดัสนิคดีความ  แสดงลกัษณะของผู้
พิพากษา (ตลุาการ)  วา่พงึตดัสนิคดีด้วยความเป็นธรรม  ไมเ่ห็นแก่อามิสสนิจ้าง
ใดๆ 

  “สร้างป่าหมาก ป่าพลทูัว่เมืองนีท้กุแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี ้ ป่าลาง
ก็หลายในเมืองนี ้หมากม่วงก็หลายในเมืองนี ้ใครสร้างได้ไว้แก่มนั”  ข้อความ
ตอนท้ายท่ีวา่ “ใครสร้างได้ไว้แก่มนั” ถือวา่เป็นบทบญัญตัิท่ีรับรองสทิธิใน
ทรัพย์สนิ (กรรมสทิธ์ิ) 

   “ในปากปตมีูกดงึอนัน่ืงแขวนไว้หัน้ ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มี
ถ้อยมีความ เจ็บท้องข้องใจ มนัจกักลา่วเถิงเจ้าเถิงขนุบไ่ร้ไปลนักดงึอนัทา่นแขวน
ไว้ พอ่ขนุรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยิน  เรียกเม่ือถามสวนความแก่มนัด้วยซ่ือ ไพร่ใน
เมืองสโุขทยันีจ้งึชม”   

  ข้อความตอนนีถื้อวา่เป็นบทบญัญตัิเก่ียวกบัการร้องทกุข์ แสดงให้เห็นวิธีการ
ปกครองวิธีหนึง่และเป็นจิตวิทยาท่ีดีในการเข้าถงึประชาชน เพราะแม้จะมี
อกัษรไทยใช้แล้ว แตใ่นทางปฏิบตัิยงัให้ร้องทกุข์โดยวาจาเพราะคนสว่นใหญ่เขียน
หนงัสือไมเ่ป็น 
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  หากเปรียบเทียบกบักฎหมายพระเจ้ามงัราย(มงัรายศาสตร์)  ซึง่มีผู้ ค้นพบ
กฎหมายและเช่ือวา่พระเจ้ามงัรายหรือ พระยาเม็งรายกษัตริย์แห่งอาณาจกัร
ล้านนาได้ทรงบญัญตัิขึน้นัน้   มีบทบญัญตัิหลายลกัษณะด้วยกนัทัง้ทางปกครอง 
ทางแพง่ ทางอาญา และวิธีพิจารณาความ   ซึง่แสดงว่าอาณาจกัรล้านนาใน
ขณะนัน้มีความเจริญรุ่งเรือง  มีระเบียบแบบแผน  และมีกฎหมายใช้ปกครอง
บ้านเมือง   จงึเช่ือได้วา่อาณาจกัรสโุขทยั  ซึง่อยูต่ิดตอ่กนัและมีความเจริญรุ่งเรือง
ทดัเทียมกนั คงจะมีกฎหมายท่ีมิได้ปรากฏในศิลาจารึกใช้เป็นหลกัในการปกครอง
บ้านเมืองเช่นเดียวกบัอาณาจกัรล้านนา   ท่ีมีมงัรายศาสตร์ (กฎหมายพระเจ้ามงั
ราย) เป็นกฎหมายใช้บงัคบัอยูใ่นยคุสมยันัน้  

         แม้ในยคุสโุขทยัจะมีหลกัศิลาจารึกพอ่ขนุรามค าแหง   ซึง่ถือวา่เป็น
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของไทยก็ตาม  แตก่ฎหมายอ่ืนๆ ก็ได้ใช้บงัคบั
ในลกัษณะของกฎหมายจารีตประเพณี  โดยยดึค าวินิจฉยัของพอ่ขนุตา่งๆ เป็น
กฎหมาย   จงึนบัวา่ในยคุสโุขทยันีใ้ช้กฎหมายแบบระบบกฎหมายจารีตประเพณี    
มีการปกครองแบบพ่อกบัลกู 
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 สมัยกรุงศรีอยุธยา 

        เม่ือยคุสโุขทยัสิน้ลง     เพราะเกิดโรคระบาดในสโุขทยัท า
ให้คนตายเป็นจ านวนมากไม่อาจอยู ่อาศยัในดนิแดนสโุขทยัได้
อีก   จงึต้องอพยพกระจดักระจายไปอยูท่ี่อ่ืนจนมาสร้างดินแดน
แห่งใหมท่ี่อยธุยา   และเร่ิมมีการปกครองในรูปแบบของการมี
กษัตริย์เป็นผู้ปกครองเป็นครัง้แรกในยคุนี ้   ซึง่กษัตริย์องค์แรก
ของไทยคือ “พระเจ้าอูท่อง” ผู้ทรงเป็นต้นราชวงศ์อูท่องราชวงศ์
แรกของไทย  โดยตอ่มาได้สถาปนาพระองค์เป็น  “สมเด็จพระ
รามาธิบดท่ีี1 ”  
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  สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1  (พระเจ้าอูท่อง)    ทรงสร้าง
กรุงศรีอยธุยาเป็นเมืองหลวง เม่ือประมาณปี พ.ศ. 1893     
ในยคุสมยันัน้มีการติดตอ่สมัพนัธ์กบัอาณาจกัรขอมซึง่ได้รับ
อิทธิพลจากลทัธิฮินดทูัง้ทางประเพณีและวฒันธรรมไทยจงึเร่ิม
น าเอาลทัธิฮินดแูละพราหมณ์เข้าสูร่ะบอบการปกครอง โดย
ปกครองแบบระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 
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 ระบบกฎหมายในสมยัอยธุยา 
  มีรากฐานมาจาก  “ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์”  และ    “หลกัอินท
ภาษ”  ซึง่ไทยได้มาจากมอญหรือรามญัซึง่อาศยัอยูแ่ถบลุม่แมน่ า้
เจ้าพระยาแตด่ัง้เดิม มอญได้รับคมัภีร์พระธรรมศาสตร์และหลกัอินทภาษมา
จากอินเดีย    คมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายเก่าแก่ของอินเดียโบราณ 
(ชมพวีูป)     ไทยได้รับเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มาเป็นหลกัในการบญัญตัิ
กฎหมาย     สว่นหลกัอินทภาษนัน้เป็นหลกัธรรมส าหรับผู้พิพากษาตลุา
การพงึยดึถือปฏิบตัิ      นอกจากนีใ้นสมยัอยธุยายงัมี  “พระราชศาสตร์”  
ซึง่ถือวา่เป็นสว่นหนึง่ของระบบกฎหมายไทยโบราณ   พระราชศาสตร์เป็น
พระบรมราชวินิจฉยัในอรรถคดีของพระมหากษัตริย์ทัง้หลายซึง่มีจ านวนมาก  
เพราะเกิดมีขึน้และสะสมมาเป็นเวลานาน  ประกอบด้วยเนือ้หาเก่ียวกบั
กฎเกณฑ์การปฏิบตัิราชการ   กฎมณเฑียรบาล  และกฎเกณฑ์เร่ืองที่ดิน 
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  นอกจากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์และพระราชศาสตร์แล้ว      
ในสมยัอยธุยายงัมี “กฎหมายสารบญัญตัิ” ในสว่นแพง่ ได้แก่  
กฎหมายลกัษณะผวัเมีย  ลกัษณะทาส  ลกัษณะลกัพา  
ลกัษณะมรดก  ลกัษณะกู้หนี ้ และลกัษณะเบ็ดเสร็จ   ในสว่น
อาญา ได้แก่ กฎหมายลกัษณะมลูคดีวิวาท  และบทพระอยัการ
อาญาหลวง    ส าหรับ“กฎหมายวิธีสบญัญตัิ” ก็มีหลาย
ลกัษณะเช่นกนั    ได้แก่ กฎหมายลกัษณะพระธรรมนญู  

ลกัษณะรับฟ้อง  ลกัษณะพยาน  ลกัษณะพิสจูน์ด าน า้ลยุเพลงิ  
ลกัษณะตระลาการ   และลกัษณะอทุธรณ์  เป็นต้น 
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 สมัยกรุงธนบุรี 
         สมเด็จพระเจ้าตากสนิมหาราชได้ทรงสร้างกรุงธนบรีุขึน้มาเป็นราช
ธานีใหมแ่ทนกรุงศรียธุยาหลงัจากกรุงศรีอยธุยาลม่สลายลงเพราะถกูพมา่
รุกรานและเผากรุงศรีอยธุยาจนพินาศ   ในยคุนีไ้ทยยงัคงท าสงครามกบัพมา่    
และท าสงครามกบัเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือรวบรวมอาณาเขตดินแดนของไทยให้เป็น
ปึกแผน่   ท าให้กฎหมายที่ใช้ในยคุนีย้งัคงใช้กฎหมายตามที่ใช้อยูใ่นสมยั
อยธุยา คือ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์   พระราชศาสตร์  และกฎหมายลกัษณะ
ตา่งๆ ไมไ่ด้มีการพฒันากฎหมายขึน้มาใหม่ อีกทัง้ยคุนีมี้ชว่งเวลาสัน้
ประมาณ  15  ปี         

  ดงันัน้ในยคุนีจ้งึยงัมีการใช้กฎหมายตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี   
ปกครองตามระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์  เช่นเดียวกบัสมยัอยธุยา 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 2 
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การแบง่ยคุทางประวตัิศาสตร์ 

 ในการศกึษาประวตัิศาสตร์กฎหมายการแบง่ยคุประวตัิศาสตร์
เป็นเร่ืองส าคญัเพ่ือท่ีจะล าดบัความเป็นไปของกฎหมาย แตเ่ป็นท่ีน่า
สงัเกตวา่การแบง่ยคุทางประวตัิศาสตร์กฎหมายจะแตกตา่งกบัการแบง่
ยคุในวิชาประวตัิศาสตร์ทัว่ไป แตกตา่งกนัดงันี ้
 การแบง่ยคุสมยัของประวตัิศาสตร์ไทยมีอยู ่2 แนวทางใหญ่ๆ 
คือ  
 1. การแบง่ยคุประวตัิศาสตร์กฎหมายไทยตามราชธานี คือ แบง่
ตามเมืองหลวงของไทย คือ สโุขทยั อยธุยา กรุงธนบรีุ รัตนโกสินทร์ หรือ
บางครัง้ก็เพิ่มยคุก่อนท่ีจะมาตัง้กรุงสโุขทยัเข้ามาด้วย เพราะฉะนัน้จงึมี 
ตามแนวนี ้จงึมี ประวตัิศาสตร์ไทยประมาณ 4 - 5 ยคุ นัน่เอง 
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 2. แนวใหมเ่ป็นการมองแบบประวตัิศาสตร์ ในฐานะท่ีเป็น
ศาสตร์อยา่งหนึง่ มีประโยชน์และมีคณุคา่ในตวัของมนัเอง ไม่ได้มุง่
ประโยชน์ในทางการเมืองเท่านัน้ 
 โดยแนวใหมนี่จ้ะให้ความส าคญักบัเร่ืองราวของคนใน
สงัคม เช่น วิถีชีวิต ความเป็นอยู ่การท ามาหากิน โลกทรรศน์และ
ระบบความเช่ือแบบแผน การด ารงชีวิตของมนษุย์ในทกุด้าน 
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 โดยสรุปคณะกรรมการในการประชมุเพื่อช าระ
ประวตัิศาสตร์ไทย ได้เสนอรูปแบบการแบง่ยคุไว้ดงันี ้
 1. สมยัก่อนคนไทยจะอพยพลงมายงัคาบสมทุรอินโดจีน 
 2. สมยัท่ีคนไทยอพยพลงมาสูค่าบสมทุรอินโดจีน ได้แก่ ยคุ
ทวาราวดี, ศรีวิชยั, ละโว้, เชียงแสน 
 3. สมยัสโุขทยั 
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 4. สมยัอยธุยา 
  1) สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 - สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ 

  2) สมเด็จพระบรมราชาท่ี 2 – สมเด็จพระเจ้า
ปราสาททอง 

  3) สมเด็จพระนารายณ์ – สมเด็จพระเจ้าเอกทศัน์  
 5. สมยัจลาจลและสมยักรุงธนบรีุ 
  

5 



 6. สมยัรัตนโกสนิทร์ตอนต้น 
  รัชกาลท่ี 1 (พ.ศ. 2323-2352) 
  รัชกาลท่ี 2 (พ.ศ. 2352-2367) 
  รัชกาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367-2394) 
 7. สมยัพฒันาประเทศเข้าสูส่มยัใหม่ 
  รัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2394-2411) 
  รัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2411-2453) 
  รัชกาลท่ี 6 (พ.ศ. 2453-2468) 
  รัชกาลท่ี 7 (พ.ศ. 2468-2477) 
 8. สมยัปัจจบุนั (สมยัรัฐธรรมนญู) ตัง้แต ่พ.ศ. 2475 - ปัจจบุนั 
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การแบง่ยคุประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย 

 แบง่โดยอาศยัการเปลี่ยนแปลงทางด้านกฎหมายเป็น
ส าคญั ถ้าแบง่แบบกว้างๆ อาจแบง่เป็น 2 ยคุ คือ 

 1. ยคุก่อนสมยัใหม ่(Pre-Modern Law) 
 2. ยคุสมยัใหม ่(Modern Law) 

 โดยถือเอารัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัเป็นจดุแบง่ เพราะเป็นระยะเวลาท่ีประเทศสยามได้รับ
อิทธิพลของกฎหมายตะวนัตกซึง่เป็นกฎหมายสมยัใหมเ่ข้ามาใน
ประเทศจนมีการจดัท าประมวลกฎหมายขึน้ 

7 



 1. ยคุกฎหมายไทยก่อนสมยัใหม ่(Pre-Modern 

Law) แบง่ออกเป็น 2 ช่วงคือ 
  (1) ช่วงที่เป็นกฎหมายไทยเดมิแท้ๆ กลา่วคือ 
กฎหมายในช่วงนีเ้ป็นกฎหมายท่ีมาจากวฒันธรรมและจารีต
ประเพณีของสงัคมไทยแท้ๆ ก่อนท่ีจะมีการได้รับอิทธิพลของ
วฒันธรรมอินเดีย ระยะเวลาช่วงนีค้ือช่วงเร่ิมจากถ่ินก าเนิดคนไทย
จนถึงสมยัสโุขทยั เป็นสงัคมแบบมาตาธิปไตย    
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 มาตาธิปไตย คือ ถือแม่เป็นใหญ่ เน่ืองจากวฒันธรรมการ
สมรสแบบ Matrilocal marriage คือ ชายหญิงเมื่อสมรส
กนัแล้วชายจะต้องมาอยูก่บัครอบครัวหญิง หญิงจงึเป็นผู้ เลีย้งดู
บตุรและเก็บรักษาทรัพย์สิน ธรรมเนียมดงักลา่วจงึท าให้ฝ่ายหญิง
เข้าใจวา่ตนเองเป็นเจ้าบ้านและฝ่ายชายอยูใ่นฐานะท่ีเป็นแขกผู้ เข้า
มาพกัอาศยั ท าให้ฝ่ายชายต้องให้ความส าคญักบัครอบครัวฝ่าย
หญิงรวมถึงตวัฝ่ายหญิงเองด้วย ซึง่ธรรมเนียมไทยมกัจะให้
ลกูผู้หญิงคนหนึง่มกัจะเป็นลกูสาวคนเลก็อยูก่บัพอ่แม่พร้อมกบั
ลกูเขย โดยสดุท้ายจะเป็นผู้ ท่ีได้รับมรดกของพอ่แม่ไป 
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(ตอ่) 

 แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงวา่มีการยกยอ่งชายเป็นหวัหน้า
ครอบครัวมาแตเ่ดิมก็ตาม แตใ่นชีวิตปกติธรรมดา สถานะของเจ้า
บ้านก็คือลกูหญิงท่ีได้รับมรดกจากบดิามารดา และจะมีบทบาทใน
การจดัการกิจการของครอบครัว เม่ือลกัษณะทางสงัคมวิทยาของ
ครอบครัวเป็นอยา่งนัน้ ผู้หญิงจงึมีบทบาทส าคญัในสงัคม 
 ลกัษณะนีเ้ป็นลกัษณะส าคญัทางโครงสร้างพืน้ฐานของ
สงัคมไทยอนัเป็นลกัษณะดัง้เดมิท่ีสดุ ตอ่มาเมื่อมีการได้รับ
วฒันธรรมอินเดียเข้ามา 
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  (2) กฎหมายในช่วงท่ีสองเป็นกรณีท่ีได้รับอิทธิพล
จากวฒันธรรมอินเดีย ซึง่ถือวา่ชายเป็นใหญ่เรียกว่า ปิตาธิปไตย 
ท าให้สถานภาพของหญิงไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นได้ชดั 
กลายเป็นสามีเป็นใหญ่ มีอ านาจอย่างมากเหนือภริยา บทบาทของ
ผู้หญิงจงึถกูก าจดัโดยวฒันธรรมและกฎเกณฑ์ทางสงัคม ความ
ตกต ่าในเร่ืองสถานภาพของผู้หญิงนีแ้ม้จะไม่ได้มีการกลา่วไว้ใน
คมัภีร์พระเวทหรือตามพทุธกาล แตมี่ปรากฏขึน้เมื่อมีการเร่ิมใช้
คมัภีร์มานวธรรมศาสตร์ 
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(ตอ่) 

  ในคมัภีร์มานวธรรมศาสตร์ กลา่วถึงสภาพของสตรี
วา่ ผู้หญิงเป็นเพียงท่ีพกั เป็นเพียงสว่นประกอบของผู้ชายและมี
ธรรมชาติท่ีเลวร้ายในตวัถ้ามิได้มีการอบรมท่ีดีจึงมีการห้ามผู้หญิง
ท าพิธีกรรม เพราะถือเป็นเพศท่ีอ่อนแอไม่มีสว่นในมนตร์ และยงั
เห็นวา่ผู้หญิงไมน่่าเช่ือถือจงึห้ามผู้หญิงเป็นพยาน เม่ือแตง่งานจงึ
อยูใ่นความควบคมุของสามี สะท้อนให้เห็นความเช่ือท่ีวา่ผู้หญิง
เปรียบประดจุวตัถสุิง่ของขึน้อยูก่บัการจบัวางของผู้ชายผู้ เป็น
เจ้าของ 
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 ในสว่นท่ีเก่ียวกบักฎหมายแมบ่ทใช้ในการปกครอง อิทธิพล
ของกฎหมายอินเดียท่ีมีผลตอ่กฎหมายไทยได้แก่ คมัภีร์พระ
ธรรมศาสตร์ ไทยได้รับมาจากพระมนขูองอินเดียผา่นทางมอญซึง่
นบัถือศาสนาพทุธ โดยถือหลกัวา่คมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็น
กฎหมายแมบ่ทท่ีศกัดิส์ทิธ์ิผู้ ใดจะแก้ไขไมไ่ด้ท านองเดียวกบั
ความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติหรือความคิดแบบธรรมนิยม 
(Natural Law School) ของตะวนัตก และพระ
ธรรมศาสตร์นีเ้ป็นหลกักฎหมายท่ีไทยใช้เร่ือยมาจนถึงกรุง
รัตนโกสนิทร์ ก่อนท่ีจะรับเอากฎหมายสมยัใหม่จากตะวนัตกเข้ามา 
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 2. ยคุกฎหมายไทยสมยัใหม่ 
 ช่วงนีจ้ะเร่ิมต้นตัง้แตส่มยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ และมีการจดัท า
ประมวลกฎหมายตอ่มาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ในช่วงเวลานีอ้าจแยก
วิวฒันาการได้เป็น 3 ช่วงเวลาคือ 
 1) ครัง้แรก รับเอากฎหมายองักฤษเข้ามาใช้เพื่อเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะเร่ืองไปก่อน เพราะการปฏิรูปกฎหมายทัง้ระบบ
ต้องใช้เวลานาน การรับกฎหมายองักฤษเข้ามาในตอนแรกนีมี้ 2 
ทาง คือ 
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  (ก) เป็นการรับเข้ามาเป็นเร่ืองๆ หรือท่ีเรียกวา่ 
piece meal ศาลจะน าหลกักฎหมายองักฤษเข้ามาเป็น
สว่นประกอบเพ่ือให้กฎหมายไทยท่ีบกพร่องสมบรูณ์ขึน้ 
  (ข) เป็นการรับเข้ามาโดยโรงเรียนสอนกฎหมาย คือ
การท่ีไทยสง่นกักฎหมายไปเรียนตอ่ท่ีประเทศองักฤษ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งเม่ือสมเดจ็พระราชบิดาแห่งกฎหมายไทย พระเจ้าบรมวงศ์
เธอกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ ได้ส าเร็จการศกึษาจากประเทศ
องักฤษ และได้ตัง้โรงเรียนกฎหมายขึน้ในประเทศไทย 
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 (2) ครัง้ท่ีสอง มีการจดัท าประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา 
และจดัท าประมวลกฎหมายแพง่สองบรรพแรกแบบของฝร่ังเศส 
เน่ืองจากปัญหาในเร่ืองสทิธิสภาพนอกอาณาเขต ชาตติะวนัตกอ้าง
วา่กฎหมายไทยล้าสมยั ไม่ยินยอมให้บคุคลในบงัคบัของตนขึน้ศาล
ไทยจนกวา่ไทยจะปรับปรุงกฎหมายให้เหมือนกบัอารยประเทศท า
ให้ไทยต้องเร่งปรับปรุงกฎหมายในช่วงนีใ้ห้เสร็จโดยเร็วนัน่เอง 
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 (3) ครัง้ท่ีสาม มีการตดัสินใจจดัท าประมวลกฎหมายแพง่
ตามแบบเยอรมนั ซึง่เร่ิมต้นด้วยหลกัทัว่ไป มีพระยามานวราชเสวี 
เป็นแกนหลกัในคณะผู้จดัท าขึน้ ท าหน้าท่ีเลขานกุารคณะกรรมการ
ร่างประมวลกฎหมาย ท่านได้ถวายความเห็นแก่พระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัวา่ควรใช้แบบประมวลกฎหมายเยอรมนั
โดยเลียนแบบจากประเทศญ่ีปุ่ นท่ีได้ดดัแปลงไว้แล้ว จะได้สะดวก
รวดเร็ว เพื่อจะได้ขอยกเลิกในเร่ืองสทิธิสภาพนอกอาณาเขต 
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 ในยคุกฎหมายสมยัใหม่นี ้นอกจากจะมีการจดัท าประมวล
กฎหมายใหมแ่ล้ว ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ยงัได้มีการปฏิรูปทางด้านการ
ศาลครัง้ส าคญัโดยมีการตัง้กระทรวงยตุิธรรมและรวมศาลซึง่แต่
เดิมกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวงตา่งๆ ให้มารวมไว้แห่งเดียวกนั 
มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน และจดัท าประมวล
กฎหมายซึง่รวมถึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความด้วยจนเสร็จ
สิน้  
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สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
 
 1. ก่อนการเปล่ียนระบบกฎหมาย 
  เม่ือย้ายราชธานีจากกรุงธนบรีุมาตัง้ราชธานีใหม่ท่ี กรุงรัตนโกสนิทร์    

เจ้าพระยาจกัรีได้สถาปนาพระองค์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสนิทร์มีพระนาม
วา่    “ พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก ”   รัชกาลท่ี 1 ปฐมกษัตริย์แห่ง
ราชวงศ์จกัรี     

  กฎหมายท่ีใช้ในสมยัต้นกรุงรัตนโกสนิทร์ เป็นกฎหมายท่ีสืบทอดมาจากสมยั
กรุงศรีอยธุยาเป็นสว่นใหญ่   หลงัจากกรุงศรีอยธุยาแตกในปี พ.ศ.2310     
ตวับทกฎหมายตา่งๆ ถกูเผาทิง้ป็นจ านวนมาก ท่ีเหลืออยูบ่างสว่นก็ไมส่มบรูณ์ ท า
ให้หลกัเกณฑ์ในการตดัสนิคดีคลาดเคลื่อนและเกิดความไมเ่ป็นธรรม   
พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกจงึได้ให้มีการช าระสะสางกฎหมายขึน้ครัง้
ใหญ่    โดยมีการรวบรวมกฎหมายและตรวจช าระให้ยตุิธรรมเหมาะสมกบักาล
สมยัยิ่งขึน้กว่าเดิม   เทา่กบัเป็นการปฏิรูปกฎหมายครัง้ใหญ่ของไทยเลยทีเดียว   
กฎหมายท่ีช าระสะสางขึน้ใหม่นีมี้ช่ือวา่ “กฎหมายตราสามดวง”    เร่ิมใช้บงัคบั
ราวปี พ.ศ.2347   ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก 
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  มลูเหตท่ีุได้มีการช าระสะสางอนัถือเป็นการเร่ิมโฉมหน้า
ใหมข่องประวตัิศาสตร์กฎหมายไทยใน พ.ศ. 2374 นัน้  มี
ข้อเท็จจริงจากค าปรารภวา่ 

  “ศภุมศัด ุ1166 ฯลฯ พระบาทสมเดจ็พระบรมราชาธิราช
รามาธิบดี ฯลฯ เสดจ็ออกพระท่ีนัง่บษุบกมาลามหาจกัรพรรดิ
มาน ฯลฯ  ซึง่เจ้าพระยาศรีธรรมราชเดชะชาติ  อ ามาตยนชิุตรฯ
กราบบงัคมทลูพระกรุณาด้วยข้อความ นายบญุศรี ช่างเหลก็
หลวงร้องทกุข์ราชกลา่วโทษพระเกษม นายราชาอรรถ ใจความ
วา่ อ าแดงป้อม ภรรยานายบญุศรี ฟ้องหย่า 
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  นายบญุศรีฯ ให้การแก่พระเกษมวา่ อ าแดงป้อมนอกใจท าชู้ ด้วยนาย
ราชาอรรถ แล้วมาฟ้องหยา่ นายบญุศรีฯ ไม่หยา่พระเกษมหาพิจารณาตาม
ค าให้การนายบญุศรีไม ่พระเกษมพดูจาแทะโลมอ าแดงป้อม และพิจารณา
ไมเ่ป็นสจัธรรมเข้าด้วยอ าแดงป้อม แล้วคดัข้อความมาให้ลกูขนุสาน
หลวงปฤกษา  วา่เป็นหญิงหยา่ชาย ให้อ าแดงป้อมกบันายบญุศรี ขาดจาก
ผวัเมียตามกฎหมาย  จงึทรงพระกรุณาตรัสวา่  หญิงนอกใจชายแล้วมาฟ้อง
หยา่ชาย ลกูขนุปฤกษาให้หยา่กนันัน้หาเป็นยตุิธรรมไม ่  

  จงึมีพระราชโองการตรัสสัง่ให้เจ้าพญาพระคลงัเอากฎหมาย ณ สาน
หลวงมาสอบกบัฉบบัหอหลวงข้างท่ี ได้ความวา่ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหยา่ 
ทา่นวา่เป็นหญิงหยา่ชายหยา่ได้ ถกูต้องกนัทัง้สามฉบบั จงึมีพระราชโองการ
ตรัสว่าฝ่ายพทุธจกัรนัน้ ฯลฯ พระไตรปิฎกธรรมนัน้ฟ่ันเฟือนวิปริต ฯลฯ 
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 ได้อาราธนาประชมุเชิญพระราชาคณะทัง้ปวง ฯลฯ ให้ท าสงัคายนา ฯลฯ  
และฝ่ายข้างอาณาจกัรนี ้ กษัตริย์ผู้ด ารงแผน่ดินนัน้ อาศยัซึง่โบราณราชนิติ
กฎหมาย จงึพิพากษาตดัสนิเนือ้ความราษฎรทัง้ปวงได้โดยยตุิธรรม และพระ
ราชก าหนดพระอยัการนัน้ก็ฟ่ันเฟือนวิปริตผิดซ า้ตา่งกนัไปเป็นอนัมาก ด้วย
คนอนัโลภหลงหาความละอายแก่บาปมิได้ ดดัแปลงแตง่ชอบใจไว้พิพากษา
พาให้เสียยตุิธรรมส าหรับแผน่ดินไปก็มีบ้าง จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหมอ่มจดัข้าทลูละอองธุลีพระบาทที่มีสติปัญญา  ได้อาลกัษณ 
ขนุสนุทรโวหาร ผู้วา่ที่พระอาลกัษณ  1  ขนุสารประเสริฐ  1  ขนุวิเชียร
อกัษร 1  ขนุวิจิตรอกัษร 1 ลกูขนุ  ขนุหลวงพระไกรสี  1 พระราชพินิจใจ  
1  นายพิม  1  นายดา่น  บาเรียน  1  ให้ช าระพระราชก าหนดบทพระ
อยัการอนัมีอยูใ่นหอหลวง  ตัง้แตพ่ระธรรมศาสตร์ให้ถกูถ้วยตามบาฬีและ
เนือ้หาความมิให้ผิดเพืย้นซ า้กนัได้ จดัเป็นหมวดเหลา่เข้าไว้ ฯลฯ แล้วให้อา
ลกัษณชบุเส้นหมกึ 3  ฉบบั ไว้ห้องเคร่ืองฉบบัหนึง่  ไว้หอหลวงฉบบัหนึง่  
ณ สานหลวงส าหรับลกูขนุฉบบัหนึง่  ปิดตราพระราชสีห์ พระคชสีห์ บวัแก้ว 
ทกุเลม่เป็นส าคญั  ถ้าพระเกษม ไกรสี เชิญพระสมดุพระราชก าหนดบทพระ
อยัการออกมาพิพากษากิจคดีใด ลกูขนุทัง้ปวงไมเ่ห็นปิดตราสามดวงนีไ้ซร้ 
อยา่ให้เช่ือฟังเอาเป็นอนัขาดทีเดียว” 
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  มลูเหตขุองการตรวจช าระกฎหมายในสมยัราชการ 
ท่ี 1 เม่ือ พ.ศ. 2347 ก็คือ  ความประสงค์จะแก้ไขความ
วิปลาสคลาดเคลื่อนและความไม่ยตุิธรรมท่ีพบ ในกฎหมายเก่า
นัน่เอง ความวิปลาสคลาดเคลื่อนและความไมย่ตุิธรรมดงักลา่ว
อาจปรากฏอยูใ่น กฎหมายแตเ่ดิม  หรืออาจเพิ่งปรากฏภายหลงั
เม่ือกรุงศรีอยธุยาแตกและมีการตอ่เติมเสริมแตง่ กฎหมายนัน้ก็
เป็นได้   หลงัจากการตรวจสอบแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  ได้มีการ
ประทบัตราเพ่ือเป็นหลกั ประกนัความถกูต้อง  จงึได้ช่ือวา่  
“กฎหมายตราสามดวง” 
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 “กฎหมายตราสามดวง”  ตราสามดวงดงักลา่วนีไ้ด้แก่ 
  1. ตราราชสีห์ เป็นตราประจ าต าแหน่งสมหุนายก ตอ่มา
เป็นตราของกระทรวงมหาดไทย 

  2. ตราคชสีห์ เป็นตราประจ าต าแหน่งสมหุกลาโหม 
ตอ่มาเป็นตราของกระทรวงกลาโหม 

  3. ตราบัวแก้ว  เป็นตราประจ าต าแหน่งโกษาธิบด ี 
ตอ่มาเป็นตราของกระทรวงการตา่งประเทศ 
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  สาเหตท่ีุประทบัตราทัง้สามก็เพื่อป้องกนัการปลอมแปลง    
และเป็นการยืนยนัถึงความ ถกูต้องในการน าเอากฎหมายใหมไ่ป
ใช้ โดยให้ใช้เฉพาะฉบบัท่ีมีตราสามดวงประทบัท่ีปกเท่านัน้ 
ภายหลงัมีกฎหมายตราสามดวงแล้ว  ช่วงต้นกรุงรัตนโกสนิทร์ก็
มีกฎหมายอ่ืนๆ อีก  เช่น     

 1. พระราชบญัญตับิอ่นเบีย้ พ.ศ. 2337    
 2. กฎหมายห้ามไมใ่ห้ซือ้ฝ่ินขายฝ่ิน พ.ศ. 2354 และ
 3. กฎหมายโจรห้าเส้น พ.ศ. 2380 
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  ในปี พ.ศ. 2387 หมอบรัดเลย์ (Dr. Bloodley) 
มิชชนันารีชาวอเมรกนั ได้ น าเคร่ืองพิมพ์ดีดเข้ามาในประเทศ
ไทยเป็นครัง้แรก  ท าให้เกิดมีการพิมพ์ขึน้ในประเทศไทย
นบัตัง้แตน่ัน้มา    

  (ตอ่มาในสมยัรัชกาลท่ี 5   เสด็จในกรมหลวงราชบรีุดิเรก
ฤทธ์ิได้ทรงจดัพิมพ์กฎหมายขึน้  โดยจดัเป็นบทขึน้ใหมแ่ละทรง
อธิบายเป็นเหตผุลไว้บ้าง  จงึเรียกฉบบัท่ีเสด็จในกรมหลวง
ราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ ได้ทรงพิมพ์ขึน้นีว้า่ “กฎหมายราชบรีุ”  ซึง่มี 
2 เลม่ คือ เลม่ 1 และเลม่ 2) 
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  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหล้านภาลยั รัชกาลท่ี 2   และ
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั  รัชกาลท่ี  3     ได้น ากฎหมายที่ใช้อยู่
ในสมยัรัชกาลท่ี 1   มาใช้บงัคบัตอ่ไปเชน่เดิม   ในชว่งนีไ้ทยเป็นปึกแผน่
มากขึน้และเจริญรุ่งเรืองเป็นล าดบั  โดยเฉพาะในสมยัรัชกาลท่ี 3  ได้มีการ
ติดตอ่ค้าขายกบัจีนท าให้เศรษฐกิจของไทยมัน่คงมาก 

  จนถงึรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 4     
เป็นยคุที่ประเทศไทยเร่ิมรับแนวความคิดของตะวนัตก พระองค์ทรงศกึษา
ภาษาตา่งประเทศอยา่งแตกฉาน และทรงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องปรับตน
ให้ทนัและทดัเทียมกบัอารยธรรมตะวนัตก   ไทยจงึติดตอ่สมัพนัธไมตรีกบั
ชาติตะวนัตกมากขึน้  เช่น องักฤษ  ฝร่ังเศส  โปรตเุกส  อิตาลี  เป็นต้น   ท า
ให้มีชนชาติตะวนัตกเข้ามาอยูใ่นไทยมาก 
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  เม่ือมีความขดัแย้งกนัระหวา่งคนไทยกบัคนตา่งชาต ิ  คน
ตา่งชาติจะไม่ยอมขึน้ศาลไทย   ท าให้กฎหมายไทยท่ีใช้อยูไ่ม่
สามารถใช้บงัคบักบัคนตา่งชาติได้   โดยชาวตา่งชาติหาเหตวุา่
กฎหมายของไทยล้าหลงั  ท าให้เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตขึน้ใน
ไทย 

  ในช่วงระยะเวลาตัง้แตรั่ชกาลท่ี  1  ถึง รัชกาลท่ี  4  ไทยยงัคง
ใช้การปกครองตามระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์   มีการพฒันา
กฎหมายเป็นลกัษณะการวางหลกักฎหมายดงัเช่นกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรขึน้บ้าง   แตย่งัไม่เป็นระบบแบบแผนดงัเช่นในระบบ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร   จงึถือวา่ในช่วงนีไ้ทยยงัใช้กฎหมายตาม
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
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การเปล่ียนระบบกฎหมาย 
  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัมหาราช  รัชกาลท่ี 5    

มีการเปลี่ยนแปลงประเทศครัง้ใหญ่พร้อมกนัในทกุด้าน  เพ่ือพฒันาประเทศให้
ตา่งชาติยอมรับ  จะได้แก้ไขปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในไทยให้หมดไป      
พระองค์ทรงพฒันาด้านตา่งๆหลายด้านได้แก่  

 ด้านกฎหมาย  ทรงให้มีการแก้ไขกฎหมายและเปลี่ยนระบบกฎหมาย    
 ด้านกระบวนการยตุิธรรม   ทรงให้มีการปรับเปลี่ยนหนว่ยงานกระบวนการยตุิธรรม

ตามความเหมาะสมของงานด้านยตุิธรรม     
 ด้านสทิธิเสรีภาพของประชาชน ทรงให้มีการเลกิทาส    
 ด้านการปกครอง ทรงให้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผน่ดินใหม่      
 ด้านการทหาร  ทรงปรับปรุงทัง้ทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศ     
 ด้านการศกึษา ทรงให้จดัท าหลกัสตูรวิชาสามญัสอนให้แก่ประชาชนทัว่ไป  โดยตัง้

โรงเรียนสอนสายสามญัแหง่แรกท่ีวดัมหรรณพารามวรวิหาร  และทรงมีพระบรมรา
ชานญุาตให้กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิจดัตัง้โรงเรียนสอนกฎหมายเป็นการเฉพาะ
ขึน้ตา่งหากด้วย   และทรงพฒันาด้านอ่ืน ๆ อีกหลายด้าน     ท าให้ยคุของ
กฎหมายท่ีใช้อยูด่ัง้เดิมตามแบบระบบกฎหมายจารีตประเพณีหมดไปและ
เปลี่ยนแปลงเข้าสูย่คุแหง่ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
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  พระองค์ทรงตระหนกัวา่งานด้านกฎหมายและศาลไทยเป็นเร่ืองที่มี
ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก   เพราะเป็นปัญหาที่ ก่อให้เกิดการขยายสทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต (Extraterritorial  Right)ในไทย     

  กลา่วคือ ชาวตา่งประเทศเห็นวา่กฎหมายไทยล้าสมยัและไมอ่าจให้
ความยตุิธรรมแก่คนในบงัคบัของเขาได้  จงึตัง้ศาลกงสลุเพ่ือพิจารณาคดี
พิพาทระหวา่งคนในบงัคบัของเขากบัคนไทย    ท าให้ชาวตา่งประเทศมีเอก
สทิธ์ิไมต้่องขึน้ศาลไทย   ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่การเมืองและการบริหาร
ประเทศมากขึน้  เน่ืองจากตา่งชาติแตล่ะประเทศได้พยายามทกุวิถีทางที่จะ
เพิ่มจ านวนคนในบงัคบัของตนให้มากขึน้ และชาวเอเซียด้วยกนัจ านวนมาก
ตา่งขอเข้าอยูใ่นบงัคบัของฝร่ัง     

  แม้ชาวไทยบางพวกก็ยงัขอหนงัสือจากกงสลุเพ่ือขอเป็นคนในบงัคบั
ของตา่งชาติอีกด้วย  หนงัสือคุ้มกนัพิเศษนีม้ีการซือ้ขายกนัอยา่งลบัๆ สภาพ
เช่นนีเ้ป็นภาวะที่สดุจะทนได้ ทางเดียวท่ีจะแก้ปัญหานีก็้คือ จะต้องปฏิรูป
ระบบกฎหมายและศาลไทยให้อยูใ่นระดบัท่ีชาวตา่งประเทศยอมรับ 
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  ก่อนท่ีจะปฏิรูปกฎหมายนัน้จ าต้องจดัระเบียบทางการศาลให้
เป็นระเบียบมากขึน้   โดยยบุเลกิศาลท่ีเดมิมีอยู ่ 16 ศาลใน
กรุงเทพ ฯ เหลือเพียง 7 ศาลคือ   

 1. ศาลอทุธรณ์คดีหลวง    
 2. ศาลอทุธรณ์คดีราษฎร์    
 3. ศาลพระราชอาญา   
 4. ศาลแพง่เกษม   
 5. ศาลแพง่เกษมหลวง   
 6. ศาลสรรพากร และ 
 7. ศาลตา่งประเทศ 
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  ปรับปรุงศาลหวัเมือง โดยโอนให้มาสงักดักระทรวงยตุิธรรม
เช่นเดียวกนั   เพ่ือให้ระบบศาลไทยเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั ทรงตัง้โรงเรียน
กฎหมายเพ่ือสร้างบคุลากรขึน้ใช้ในกระบวนการยตุิธรรมตามค ากราบบงัคม
ทลูของกรมหมื่นราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ ซึง่ทรงเป็นครูผู้สอนกฎหมายเอง  มี
นกัเรียนเป็นผู้พิพากษาหวัเมือง ข้าราชบริพาร  และผู้ใกล้ชิดในวงั    มาฟังค า
สอนและฝึกอบรมประมาณ  100 คนเศษ    

  เสด็จในกรมฯ ทรงนิพนธ์ต ารากฎหมายเพ่ือประกอบการศกึษาเลา่
เรียนในสมยันัน้ไว้มากมายหลายเลม่ อาทิ กฎหมายราชบรีุ  ค าอธิบายโค้ด
อาญา  พระราชบญัญตัิในปัจจบุนั  ค าพิพากษากรรมการฎีกาบางเร่ือง 
และเลก็เชอร์กฎหมายที่ดิน  เป็นต้น  แตล่ะเลม่ล้วนเป็นวรรณกรรมที่
ละเอียดลกึซึง้  มีมาตรฐานสงู ซึง่ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ยดึถือเป็น
หลกัในการด าเนินวิชาชีพอยา่งแพร่หลายตลอดมา 
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  สว่นการปฏิรูประบบกฎหมาย   รัชกาลท่ี 5 ทรงให้มีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายไทยให้เป็นกฎหมายที่ทนัสมยัและยอมรับกนัโดยทัว่ไป
เช่นเดียวกบัท่ีใช้ในยโุรป  ซึง่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้โดยเร็วให้ทนักบัสภาวะ
ของประเทศในขณะนัน้ที่ต้องให้ตา่งชาติยอมรับกฎหมายไทยและยอมขึน้
ศาลไทย  เพ่ือให้เอกราชทางการศาลคืนมา   พระองค์จงึทรงให้แก้ไข
กฎหมายตามแบบระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  โดยให้จดัท าเป็น
รูปแบบประมวลกฎหมาย   

  ตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจช าระและร่างกฎหมาย  ที่
พระองค์ได้ทรงตัง้ขึน้เมื่อปี พ.ศ. 2440  อนัประกอบด้วยนกักฎหมายชัน้
น าของไทยและของต่างประเทศ    ซึง่คณะกรรมการชดุนีมี้บทบาทและหน้าท่ี
ส าคญัในการร่างประมวลกฎหมายของไทยตอ่มา   คณะกรรมการชดุนี ้
เกิดขึน้ตามความคิดริเร่ิมของ  นายโรแลง  ยคัแมงส์  (Rolin  
Jacquemyns)  ที่ปรึกษาราชการแผน่ดินชาวเบลเย่ียม    ซึง่ต่อมาได้รับ
พระราชทานยศเป็นเจ้าพระยาอภยัราชา    ที่เสนอให้มีสภาที่ปรึกษา
กฎหมายและดแูลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกฎหมาย 
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  สาเหตทุี่รัชกาลท่ี  5   ทรงตดัสนิพระทยัให้การแก้ไขกฎหมายเป็นไป
ตามระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร     เน่ืองมาจากความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจช าระและร่างกฎหมายได้พิจารณาถ่ีถ้วนแล้วเห็นวา่   
ระบบกฎหมายองักฤษเหมาะสมกบัชาวองักฤษมากกวา่ประเทศอื่น   เพราะ
เป็นกฎหมายที่ใช้ขนบธรรมเนียมประเพณีและค าพิพากษาของศาลเป็นหลกั    
ตวับทกฎหมายก็มิได้รวบรวมไว้เป็นหมวดหมูท่ าให้ยากล าบากแก่การศกึษา   
สว่นระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมายซึง่มีกฎหมายโรมนั
เป็นหลกันัน้    เป็นกฎหมายท่ีแบง่หมวดหมูอ่ยา่งมีระเบียบเข้าใจงา่ย  มีตวั
บทกฎหมายแน่นอนและเป็นหลกัฐานเหมาะสมกบัประเทศไทย   ซึง่ก าลงัอยู่
ในระหวา่งการพฒันาประเทศในทกุๆ ด้าน     

  ดงันัน้  สิง่จ าเป็นที่สดุในการบญัญตัิกฎหมายก็คือ ความชดัเจนเข้าใจ
ง่ายและใช้สะดวก    นอกจากนี ้ประเทศตา่งๆ ในยโุรปล้วนแตใ่ช้ระบบ
ประมวลกฎหมาย  การที่ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายเดียวกบัประเทศสว่น
ใหญ่ในยโุรป    ก็จะท าให้เป็นที่พอใจแก่ประเทศเหลา่นัน้และท าให้สะดวก
แก่การเจรจาขอปลดเปลือ้งสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้ 
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  การแก้ไขกฎหมายใหม่นี ้    คณะกรรมการตรวจช าระและร่าง
กฎหมายได้เลือกท่ีจะร่างกฎหมายลกัษณะอาญาก่อนกฎหมายฉบบั
อ่ืน      โดยร่างในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรประเภท
ประมวลกฎหมาย   ร่างเป็นภาษาองักฤษก่อนแล้วแปลเป็น
ภาษาไทย  ส าเร็จเรียบร้อยเม่ือปี พ.ศ. 2450     จากนัน้ก็พิมพ์
เป็น  3 ภาษา คือ  

 1. ภาษาไทย  
 2. ภาษาองักฤษ  และ 
 3. ภาษาฝร่ังเศส    
  แล้วน าขึน้ทลูเกล้าฯถวาย  และพระองค์ทรงประกาศใช้บงัคบั
เป็นกฎหมาย เม่ือวนัท่ี  1 มิถนุายน พ.ศ. 2451   
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  กฎหมายอาญาที่แก้ไขใหม่นีมี้ช่ือวา่  “กฎหมายลกัษณะอาญา 
ร.ศ. 127”   ซึง่ถือวา่เป็นประมวลกฎหมายฉบบัแรกของไทย   และ
เป็นกฎหมายท่ีทนัสมยัยิ่งในสมยันัน้  เพราะได้น าเอาหลกักฎหมาย
อนัเป็นท่ีนิยมในประเทศตา่งๆ  มาพิจารณาดดัแปลงให้เข้ากบัสภาพ
ของสงัคมไทย   เม่ือเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายอาญาของ
ตา่งประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนี  ญ่ีปุ่ น หรืออินเดียแล้ว    ย่อมเห็น
ได้วา่กฎหมายลกัษณะอาญาของไทยฉบบันีมี้บทบญัญตัิท่ีสัน้
กะทดัรัด เข้าใจง่ายและสะดวกแก่การใช้มากกวา่กฎหมายอาญาของ
ประเทศใดๆ     

  หลงัจากกฎหมายลกัษณะอาญาใช้บงัคบัแล้วได้มีการปรับปรุง
กฎหมายลกัษณะอาญาให้ทนัสมยัยิ่งขึน้ปี พ.ศ.2486    และตอ่มาได้
ยกเลิกกฎหมายลกัษณะอาญานี ้ แล้วให้ใช้ “ประมวลกฎหมาย
อาญา” ท่ีปรับปรุงขึน้ใหม่จากกฎหมายลกัษณะอาญานีเ้องใช้บงัคบั
แทน   โดยให้เร่ิมใช้บงัคบัประมวลกฎหมายอาญาตัง้แตว่นัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2500 เป็นต้นไป 
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  ส าหรับกฎหมายส าคญัอ่ืน ๆ ได้จดัท าเป็นประมวลกฎหมาย
เช่นเดียวกนั   จงึถือได้วา่ไทยได้เปลี่ยนระบบการใช้กฎหมายจาก 
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี  มาเป็นระบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี  5  เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั     แตส่ิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตยงัไม่หมดไปในรัชสมยันี ้  เน่ืองจากกฎหมาย
ส าคญับางฉบบัยงัไม่เสร็จแตอ่งค์พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัมหาราชได้ทรงสิน้พระชนม์เสียก่อน 

  ตอ่มาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั  
รัชกาลท่ี  6   ได้ทรงสืบทอดนโยบายของรัชกาลท่ี  5   ท่ีมุ่งจะปลด
พนัธะอนัเน่ืองมาจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้หมดไปจากไทย  
พระองค์จงึทรงให้ด าเนินงานร่าง “ ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย์ ”  และประมวลกฎหมายอ่ืนๆ  ไปพร้อมกนั  
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  ส าหรับประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์นัน้ ได้บญัญตัิรวมกฎหมาย
แพง่และกฎหมายพาณิชย์เข้าไว้ในประมวลกฎหมายเลม่เดียวกนั   เหมือน
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ของประเทศสวิส   มิได้แยกออกเป็น
ประมวลกฎหมายสองฉบบัเหมือนเช่นประเทศฝร่ังเศส  เยอรมนี  และญ่ีปุ่ น  
เน่ืองจากการค้าของไทยในขณะนัน้ไมก่ว้างขวางพอที่จะต้องได้รับความ
คุ้มครองทางด้านการพาณิชย์เป็นพิเศษ        

  เม่ือร่างกฎหมายส าคญัที่เหลือเสร็จแล้วได้มีการประกาศใช้บงัคบั    
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และพระธรรมนญูศาล
ยตุิธรรม   ซึง่เป็นกฎหมายหลกัในการด าเนินคดี  ท าให้ประเทศตา่งชาติ
พอใจในกระบวนการยตุิธรรมของไทย   และยินยอมให้คนของเขาขึน้ศาล
ไทยโดยใช้กฎหมายไทยบงัคบั     ท าให้เอกราชทางการศาลของไทยกลบัคืน
มา    มีผลท าให้สทิธิสภาพนอกอาณาเขตของคนตา่งชาตินัน้หมดสิน้ไปจาก
ไทยตัง้แตน่ัน้มา  
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การเปล่ียนระบอบการปกครอง 
 
  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั   รัชกาลท่ี  7  ได้ทรงปกครอง
ประเทศตามแนวทางที่รัชกาลท่ี  5  และรัชกาลท่ี  6 ทรงด าเนินนโยบายไว้    
ใช้กฎหมายตามที่ใช้บงัคบัในสมยัรัชกาลท่ี 5  และรัชกาลท่ี 6  สืบมา  ใน
รัชสมยันีจ้งึเป็นการใช้กฎหมายตามแบบระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
ดงัเดิม    ส าหรับการปกครองในชว่งต้นรัชกาลท่ี  7  ยงัคงปกครองตาม
ระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 

  แตเ่น่ืองจากปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั 
รัชกาลท่ี 6 ได้เกิดสงครามโลก ครัง้ท่ี  1  ขึน้   และประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากสงครามโลกครัง้นีม้ากมาย   รัชกาลท่ี 7  ทรงต้องบรูณะ
ประเทศครัง้ใหญ่   ท าให้สภาพการเงิน การเศรษฐกิจ ฝืดเคือง ทัง้ของ
ประเทศและของประชาชน  ประเทศตกอยูใ่นภาวะวิกฤตเกิดการปฏิวตัิการ
ปกครอง 
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  “คณะราษฎร”   เพ่ือให้ประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองจาก ระบอบ
สมบรูณาญาสทิธิราชย์  ไปเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมขุ  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 7  ไม่
ประสงค์ให้คนไทยท าร้ายกนัเอง   จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทาน 
“รัฐธรรมนญู ” ให้แก่ปวงชนชาวไทย   ซึง่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกของไทย  
มีชื่อวา่  “ พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว 
พ.ศ.2475 ”    อนัมีผลท าให้ประเทศไทยได้เปลี่ยนระบอบการปกครอง
จากระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์   ซึง่พระมหากษัตริย์อยูเ่หนือกฎหมาย   
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  ซึง่
พระมหากษัตริย์อยูภ่ายใต้กฎหมาย  หลงัจากนัน้พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงสละราชสมบตัิ  และทรงไปประทบัอยูท่ี่ประเทศ
องักฤษจนถงึสิน้พระชนม์ที่ประเทศองักฤษ 
 

40 



 
กฎหมายปัจจุบัน 
 
  ภายหลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั  ทรงสละ
ราชสมบตัิแล้ว   พระมหากษัตริย์องค์ตอ่ ๆ มาคือ  พระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรมหาอนนัทมหิดล  รัชกาลท่ี 8  และพระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภมูิพลอดยุเดชมหาราช  รัชกาลท่ี 9 ทรงปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ    

  มีสภานิติบญัญตัิเป็นผู้ออกกฎหมาย   รัฐสภาของไทยเป็นสภา
คูซ่ึง่ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา   กฎหมายท่ีใช้เป็น
รูปแบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  ทัง้ท่ีเป็นประมวลกฎหมาย  
พระราชบญัญตัิ  พระราชก าหนด   พระราชกฤษีกา  กฎกระทรวง 
และกฎหมายสว่นท้องถ่ิน 
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  โดยน ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี  5   จนถึง
รัชกาลท่ี  7  มาใช้บงัคบัสืบตอ่มาพร้อมกบัมีการปรับปรุงแก้ไข
ให้เข้ากบัสภาพสงัคม  เศรษฐกิจ  และวฒันธรรมท่ีเปลี่ยนไป   
และออกกฎหมายใหมเ่พิ่มเตมิอีกหลายฉบบัตามความจ าเป็น
ของสภาพสงัคม  เช่น พระราชบญัญตัิยาเสพติด   
พระราชบญัญตัิประกนัสงัคม   พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์   เป็นต้น      และการ
บริหารปกครองประเทศจะยดึกฎหมายเป็นหลกั  เพื่อให้เกิด
ความสงบสขุและเกิดประโยชน์สาธารณะแก่สงัคมสว่นรวม  
ตามแบบประเทศท่ีเป็นประเทศนิติรัฐ 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 3 
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ลกัษณะสงัคม การปกครองและกฎหมายสมยัสโุขทยั 

 ในสมยัโบราณ ค าวา่ “ไทย” ไม่มีลกัษณะเป็น 
“ราชอาณาจกัรไทย” หรือ “รัฐประชาชาต ิ(National state)” 
แบบการปกครองในสมยัใหม่ ซึง่มีการปกครองและการใช้กฎหมาย
อยา่งเดียวกนัทัง้หมดในพืน้ท่ีของรัฐนัน้ๆ แตไ่ทยในอดีตมีลกัษณะ
เป็นแวน่แคว้นๆ และสโุขทยัก็เป็นเพียงแว่นแคว้นหนึง่เท่านัน้ 
 สโุขทยัไมไ่ด้เป็นนครหลวงท่ีเป็นศนูย์กลางการปกครองของ
ไทยแตเ่พียงรัฐเดียว แตย่งัมีรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีอ านาจและมีการปกครองท่ี
เป็นอิสระ เช่น ล้านนา (มีเชียงใหมเ่ป็นศนูย์กลาง) อยธุยา แพร่ 
น่าน นครศรีธรรมราช ฯลฯ มีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “นครรัฐ (City 
States) 
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 การปกครองแบบนครรัฐ (City States)  

 คือ แตล่ะดินแดนมีการจดัการปกครองตามความเหมาะสม
ตามประเพณีนิยมของตน มีเมืองขึน้มีการแผข่ยายอาณาเขต และ
ผู้ปกครองท่ีเป็นเจ้าครองนครในแตล่ะรัฐมีความสนิทสนมกนัใน
ฐานะเพื่อนหรือญาติ เช่น พอ่ขนุรามค าแหงแห่งกรุงสโุขทยั เป็น
เพื่อนสนิทกบัพอ่ขนุเม็งรายแห่งเมืองล้านนา 
 โดยกรุงสโุขทยัมีลกัษณะเป็นนครรัฐ จงึมีอาณาเขตไม่ใหญ่
กว้างใหญ่มากนกั ไม่เคยเกินเลยนครสวรรค์ และหลงัจากสมยัพอ่
ขนุรามค าแหงก็เสื่อมอ านาจลง จนกลายเป็นอาณาจกัรอยธุยา 
 
 

3 



 การก่อตัง้กรุงสโุขทยั 
 กรุงสโุขทยัก่อตัง้โดยพ่อขนุผาเมือง เจ้าเมืองตราด และพอ่
ขนุบางกลางท่าว เจ้าเมืองบางยาง ท่ีได้ร่วมตอ่สู้กบัขอมซึง่ปกครอง
สโุขทยัอยูใ่นขณะนัน้ จนได้ชยัชนะและสถาปนาพอ่ขนุบางกลาง
ท่าวขึน้เป็นผู้ครองราชย์ปกครองแผน่ดนิมีพระนามใหมว่า่ “พอ่ขนุ
ศรีอินทราทิตย์” เป็นการเร่ิมต้นของราชวงศ์พระร่วงและมีกษัตริย์
ตอ่มาอีก 8 พระองค์ ประสบความส าเร็จสงูสดุในการปกครองใน
สมยัพอ่ขนุรามค าแหง ดงัท่ีปรากฏในศิลาจารึก 
  ในด้านการปกครองสมยัสโุขทยัเป็นการปกครองใน
ลกัษณะพอ่ปกครองลกู 
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กฎหมายสมยัสโุขทยั 

 เป็นลกัษณะท่ีเรียกวา่ กฎหมายชาวบ้าน 
(Volksrecht) กลา่วคือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดขึน้จากเหตผุล
ธรรมดาของสามญัชนหรือสามญัส านกึ (Simple Natural 

Reason) เป็นความรู้สกึผิดชอบชัว่ดีท่ีเกิดจากการประพฤติ
ปฏิบตัิติดตอ่กนัมาเป็นเวลานาน เป็นพืน้ฐานมาจากความคิดทาง
ศีลธรรม 
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ศิลาจารึกพ่อขนุรามค าแหง 
 มิใช่เป็นการจารึกตวับทกฎหมาย เป็นเพียงหลกัฐานท่ีท าให้เรา
ได้ทราบถึงสภาพสงัคม วิถีชีวิตและกฎเกณฑ์บางประการท่ีถือปฏิบตัิใน
สมยันัน้ ซึง่อาจจะจ าแนกเร่ืองส าคญัๆ ได้ดงันี ้
 1. เร่ืองสถานสภาพของบคุคล สมยักรุงสโุขทยัมีการแบง่ชนชัน้
กนัหรือไม่ มีทาสหรือไม่ มีข้อความปรากฏในศลิาจารึกวา่ “ไพร่ฟ้าลกู
เจ้าลกูขนุผิแล ผิดแผก แสกว้างกนั สวนดแูท้แล้วจงึแลง่ความแก่ข้าด้วย
ซื่อ...” 
 จากข้อความดงักลา่วค าวา่ “ลกูเจ้าลกูขนุ” หมายถึง ลกูเจ้าขนุ
มลูนายหรือลกูขนุนาง ซึง่ก็คือชนชัน้ปกครอง และมีบคุคลท่ีอยูใ่นฐานะ
ของราษฎรสามญั ซึง่ก็เป็นการเร่ืองท่ีมีอยูโ่ดยทัว่ไป ไม่ถึงขนาดมีการ
แบง่ชนชัน้หรือจดัระเบียบการปกครองเหมือนระบบไพร่แบบกรุงศรี
อยธุยา 
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(ตอ่) 

 อีกประเด็นคือ สมยักรุงสโุขทยัมีทาสหรือไม่ ประเด็นนี ้
ศาสตราจารย์ ร. แลงกาต์ ได้ให้ความเห็นไว้วา่ สมยัสโุขทยัไม่มีทาส
เพราะไม่ปรากฏหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่มีทาสในยคุนีแ้ละใน
อารัมภบทของกฎหมายลกัษณะลกัพา พ.ศ. 1899 ก็ไม่มีการระบถุึง
เช่นกนั เพียงแตใ่นศลิาจารึกระบคุ าวา่ “ข้า” วา่เป็นสว่นหนึ่งของ
ทรัพย์สินของคนสโุขทยั จงึมีข้อโต้แย้งวา่น่าจะมีทาสในลกัษณะของ
เชลยศกึอยู ่โดยดจูากกฎหมายลกัษณะโจรของสโุขทยัมีเร่ืองยกัยอกข้า 
อนัแสดงถึงการมีทาสอยูใ่นตวัเองเพราะข้ามีสถานะเท่ากบัทรัพย์สิน 
และในศลิาจารึกหลกัท่ี 2 วดัศรีชมุ ก็มีการกลา่วถึงการซือ้ขายคนใน
ตลาด สดุท้ายส านกันายกรัฐมนตรี ก็ยอมรับ 
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 2. เร่ืองเก่ียวกบักรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ  
 จากหลกัฐานในศิลาจารึกสมยัพอ่ขนุรามค าแหง มีข้อความ
แสดงให้เห็นถึงเสรีภาพการค้าขายในเวลานัน้วา่มีเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี 
“เพ่ือนจงูววัไปค้าข่ีม้าไปขาย ใครใคร่ค้าช้างค้า ใครใคร่ค้าม้าค้า ใครจกั
ค้าเงือนค้าทองค้า” เร่ืองกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ “สร้างป่าหมากป่าพลทูกุ
แหง่ ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี ้ป่าลางก็หลายในเมืองนี ้หมากม่วงก็
หลายในเมืองนี ้ใครสร้างได้ไว้แก่มนั” 
 รวมถึงเร่ืองมรดกตกทอดแก่ลกูหลานนัน้ก็มีจารึกอยูใ่นศลิา
จารึกด้วยเช่นกนั ถือวา่เป็นจดุเร่ิมต้นของกฎหมายมรดก “ไพร่ฟ้าหน้า
ใส ลกูเจ้าขนุผู้ใดแล้ ล้มตาย หายกว่า เย่าเรือนพอ่เชือ้ เสือ้ค้า มนัช้าง 
ลกูเมียเยียข้าว ไพร้ฟ้า ข้าไท ป่าหมาก ป่าพล ูพอ่เชือ้มนัไว้แก่ลกูมนัสิน้” 
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 3. เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระท า
ผิด  
 จากหลกัฐานในศลิาจารึก มีระบบการพิจารณาคดี มี
กฎหมายลกัษณะตระลาการแล้ว “ลกูเจ้าลกุขนุผิดแล ผิดแผกแส
กว้างกนั สวนดแูท้แล้ว จึงแลง่ความแก่ข้าด้วยซื่อ บเ่ข้าผู้ลกั มกัผู้
ซอ่น” คือเม่ือมีข้อพิพาท ให้พิจารณาและตดัสินคดีไปโดยซื่อสตัย์
สจุริต “เห็นข้าวท่านบใ่ครพินเห็นสนิท่านบใ่คร่เดือด” คือ เห็นของ
เขาอยา่ยินดีอยากได้ อยา่โลภเห็นแก่ลาภสกัการะ ให้พิจารณาคดี
ด้วยความซื่อสตัย์สจุริตอย่าเห็นแก่ลกูความวา่ฝ่ายใดเป็นชาวบ้าน
ธรรมดา ฝ่ายใดเป็นเจ้าขนุมลูนาย ไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใด 
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 4. เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครอง  
 แบบพอ่ปกครองลกู ตามศิลาจารึกหลกัท่ี 1 “พอ่ขนุ
รามค าแหงหาเป็นท้าวเป็นพระยาแก่ไทยทัง้หลาย หรือเป็นครู
อาจารย์สัง่สอนไทยทัง้หลายให้รู้บญุรู้ธรรมแท้” 
 แตต่ามหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์พบวา่สโุขทยัเร่ิมได้รับ
อิทธิพลจากกฎหมายอินเดีย เน่ืองจากสโุขทยัอยูใ่นแคว้นสวุรรณ
ภมูิท่ีมีอาณาจกัรทวารวดีและอาณาจกัรขอมซึง่เป็นวฒันธรรม
อินเดียมาก่อน รวมทัง้มอญท่ีรับคมัภีร์พระธรรมศาสตร์จากอินเดีย
มาด้วย ปรากฏตามศิลาจารึกหลกัท่ี 38 หรือกฎหมายลกัษณะโจร
สมยัสโุขทยั 
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(ตอ่) 

 ไตรภมูิพระร่วงเป็นวรรณกรรมอีกเร่ืองหนึง่ท่ีสะท้อนให้เห็น
แนวคดิเก่ียวกบัการปกครองสมยัสโุขทยั โดยเป็นวรรณกรรมท่ีพระ
ยาลไิทหรือพระมหาธรรมราชาท่ี 1 (กษัตริย์องค์ท่ี 6 แห่งราชวงศ์
พระร่วง) ทรงนิพนธ์ขึน้ในขณะท่ีเป็นพระมหาอปุราช 
 เตภมูิกถาหรือไตรภมูิพระร่วง เป็นวรรณกรรมท่ีกลา่วถึง
หลกัธรรม การใช้อ านาจของผู้ปกครองอนัเป็นเสมือนตวัอยา่งแห่ง
ความยตุิธรรมไว้หลายแห่ง ดงัตอ่ไปนี ้
 1. ผู้ปกครองต้องให้ความรัก ความเมตตาตอ่ประชาชนทกุ
กลุม่เหลา่ในสงัคมอยา่งเสมอภาคกนั อีกทัง้ไมก่่อบาปท าเข็ญตอ่
สรรพสตัว์ทัง้ปวง 
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 2. ผู้ปกครองต้องยดึมัน่ในธรรมะ พิจารณาตดัสินคดีอยา่ง
เท่ียงธรรมและประสาทความยตุิธรรมโดยรวดเร็ว 
 3. ผู้ปกครองต้องรับฟังความเห็นของนกัปราชญ์ผู้ รู้ และ
ปฏิบตัิตามสิง่ท่ีนกัปราชญ์เห็นวา่ชอบธรรม 
 4. ผู้ปกครองพงึรักษาเบญจศีลและละเว้นบาป 5 ประการ
อนัเกิดจากการละเมิดดงักลา่ว  
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 5. ผู้ปกครองต้องมีใจเมตตา ไมข่ดูรีดทรัพย์สินหรือแรงงาน
ของประชาชน 
 6. ผู้ปกครองควรเก็บสินสว่น (ภาษี) ราษฎรตามอตัราท่ี
เป็นมาแตก่่อน มิควรเรียกเก็บ (ภาษี) เพิ่มขึน้ มิฉะนัน้บาปจะตกแก่
ผู้ เรียกเพิ่ม 
 7. ผู้ปกครองควรช่วยเหลือทนุทรัพย์แก่ประชาชนท่ียากไร้
ในการท าค้าขาย โดยไม่คิดดอกเบีย้ 
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 8. ผู้ปกครองควรจดัแบง่ทรัพย์แก่บรรดาข้าราชบริพาร 
(ข้าราชการ) ให้เพียงพอเพื่อเกิดก าลงัใจในการท างาน 
 9. ผู้ปกครองต้องรู้จกัส ารวมกาย วาจา ใจ และตดัสินคดี
ความด้วยความละเอียด รอบคอบโดยใจเป็นธรรม 
 10. ผู้ปกครองพงึเลีย้งดแูละให้เกียรติปรึกษาพรามหมณ์แล
นกัปราชญ์ 
 11. ผู้ปกครองพงึให้รางวลัตอบแทนตอ่ผู้กระท าความชอบ
ตามคณุประโยชน์ท่ีเขาได้กระท า 
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ลกัษณะสงัคม การปกครองและกฎหมาย สมยัอยธุยา 

 ลกัษณะสงัคม การปกครอง 
 หลงัจากท่ีสโุขทยัรุ่งเรืองมากในช่วงรัชสมยัของพอ่ขนุ
รามค าแหงมหาราชและพระยาลไิท จากนัน้สโุขทยัก็เร่ิมเสื่อม
อ านาจลงและเร่ิมถกูอยธุยาเมืองมีมีอ านาจมากในขณะนัน้เข้าตี
จนกระทัง่ยดึดินแดนสโุขทยัมาได้ 
 อยธุยา สถาปนาขึน้ตัง้แตปี่ พ.ศ.1893 โดยสมเด็จพระ
รามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจ้าอูท่อง โดยอยธุยานัน้ถือเป็นศนูย์กลาง
ของชนชาตไิทยในลุม่น า้เจ้าพระยาแตก็่ยงัไมใ่ช่ลกัษณะของรัฐ
ประชาชาต ิเพราะยงัมีลกัษณะเป็นแวน่แคว้นอยูต่า่งกบัสโุขทยั
ตรงท่ีมีหวัเมืองชัน้ในท่ีขึน้ตรงตอ่ราชธานี 
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 หวัเมืองชัน้ใน 

 มีเมืองเอกคมุอยู ่4 ทิศ คือ 
 ทิศเหนือ  คือ  ลพบรีุ 
 ทิศตะวนัออก  คือ  นครนายก 
 ทิศใต้   คือ  พระประแดง 
 ทิศตะวนัตก คือ  สพุรรณบรีุ 
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 หวัเมืองชัน้นอก แบง่ออกเป็น เมืองลกูหลวง เมืองเอก 
เมืองโท เมืองตรี โดยเมืองลกูหลวงถือเป็นเมืองส าคญั ถ้าไมใ่ช่ราช
โอรสก็จะเป็นขนุนางชัน้ใหญ่ระดบัเจ้าพระยาออกไปปกครองแทน 
ได้แก่ เมืองพิษณโุลก นครศรีธรรมราช นครราชสีมา  
 เมืองเอกก็จะเป็นบคุคลท่ีได้รับความไว้วางใจในระดบัตอ่ไป
ออกไปปกครอง และก็มีเมืองโท เมืองตรี ไลก่นัตอ่ไปเป็นล าดบั ใช้
หลกัเมืองเลก็ขึน้อยูก่บัเมืองใหญ่  
 ถดัออกจากหวัเมืองชัน้นอกออกไปก็จะเป็นเมืองประเทศ
ราช ได้แก่ เชียงใหม ่แพร่ น่าน 
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 ส่วนกลาง 
 อยธุยาเป็นราชธานี โดยได้ผนวกรวมสโุขทยัไว้ด้วย แตใ่น
เร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรมการปกครอง อยธุยาไมใ่ช้ของสโุขทยัเลย 
อยธุยาสร้างวฒันธรรมการปกครองของตนเองขึน้ โดยรับอิทธิพล
มาจากอินเดียเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วงท่ีอยธุยา
สามารถตีนครธมของเขมรได้ อยธุยาได้ต้อนเอาพราหมณ์และขนุ
นางเขมรจ านวนมากเข้ามาในอยธุยาด้วย 
 ท าให้ความคดิทางวฒันธรรมและการปกครองของเขมรซึง่
เป็นแบบฮินด ูได้เข้ามามีอิทธิพลในสงัคมไทยโดยเฉพาะ 
แนวความคิดของ ลัทธิเทวราช 
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 1. บทบาทของผู้ปกครองแผ่นดินตามความเช่ือในลทัธิ
เทวราช 
 พระมหากษัตริย์ในสมยัอยธุยา แม้จะรับเอาวฒันธรรมหรือ
ความคิดแนวความคิดในทางปกครองเข้ามาจากเขมรเยอะ ตัง้แต่
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ได้ทรงตีเมืองนครธมส าเร็จ แตก็่ไม่ได้
รับมาจนแบบสดุขัว้ โดยจะเห็นได้จากพระมหากษัตริย์ของไทย
ไม่ได้มีการสร้างปราสาทหินเพื่อเป็นเทวสถานของหรือวงศ์ญาติ
ดงัท่ีกษัตริย์เขมรท า ดงันัน้การกวาดต้อนพราหมณ์และขนุนางเขมร
เข้ามาท่ีไทยก็อาจจะเป็นเพื่อการท าลายล้างอ านาจเขมรให้หมดไป
ดงัเช่นท่ีพมา่ก็เคยท าเช่นกนั 
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 เร่ืองท่ีอยธุยารับมาจากเขมรท่ีเห็นได้ชดัเจนท่ีสดุก็คือ ลทัธิ
เทวราชหรือลทัธิไศเลนทร์  
 ซึง่เกิดจากความคดิในศาสนาฮินดท่ีูมีอิทธิพลมากในเขมร 
เช่ือวา่กษัตริย์คือเทพผู้ศกัดิส์ทิธ์ิหรือเรียกอีกอยา่งวา่ ลทัธิไศเลนทร์ 
มาจากค าวา่ ไศล แปลว่า ภเูขา และค าวา่ อินทร์ ท่ีแปลว่า ผู้
ยิ่งใหญ่หรือเทพเจ้า จากลทัธิดงักลา่วเขมรจึงใช้ราชาศพัท์และ
สืบเน่ืองตอ่มาท่ีอยธุยาด้วย ลทัธิเทวราชยงัคงมีอิทธิพลถึงกฎหมาย
ด้วย ปรากฏในพระราชก าหนดเก่า ท่ีตราขึน้ในสมยัแผ่นดินพระเจ้า
บรมโกษฐ์ (พ.ศ. 2283)  
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 ความเช่ือเร่ืองลัทธิเทวราช 

 ก่อให้เกิดประเพณีการประกอบพิธีกรรมตา่งๆ จาก
วฒันธรรมของพราหมณ์ ในสยามประเทศ เห็นได้จากการประกอบ
พิธีกรรมตา่งๆ จะท าโดยพราหมณ์นัน่เอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
ก่อไฟ ท่ีเรียกในพระเวทวา่ “ศเราต” มีอยูใ่นพระราชฐาน ในภาษา
เขมรเรียกวา่ “กระลาโหม” กระลา คือเขตท่ีท าให้บริสทุธ์ิ โหม คือ 
โหมกณูฑ์ หรือการก่อไฟ กระลาโหมหรือกองกณูฑ์นัน้จึงมีอยูใ่น
พระราชฐานเป็นประจ า เช่นเดียวกบัประสาทของพระราชาอริยะใน
ยคุพระเวท โดยท่ีพราหมณ์จะเป็นผู้ดแูละพิธีกรรมเหลา่นี ้
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  เม่ือถึงสมยัของสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงเปลี่ยน
ให้ทหารเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมแทนพราหมณ์ นามกะลาโหม
กลายเป็นนามของทหารตัง้แตน่ัน้ ตอ่มาจงึได้เพีย้นเป็นค าวา่ 
“กลาโหม” ซึง่เป็นกระทรวงของทหารจนถึงปัจจบุนั 
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 2. โครงสร้างและการจดัระเบียบทางสงัคม 
 สมยัอยธุยามีความแตกตา่งกบัสมยัสโุขทยัโดยสมยัอยธุยา
มีระบบ “ไพร่” เกิดขึน้ ค าวา่ไพร่นีไ้ม่ได้แปลว่าชนชัน้ต ่าแตอ่ยา่งใด 
ไพร่ในท่ีนีห้มายถึง “ราษฎร” 
 ในสมยัอยธุยาถือวา่ชายฉกรรจ์ทกุคนต้องมีสงักดั อาย ุ20-
60 ปี จะต้องถกูเกณฑ์แรงงานไปท างานให้กบัหลวง เรียกวา่ “ไพร่
หลวง” มีการสกัเลขท่ีข้อมือให้รู้วา่อยูส่งักดัใด ไพร่หลวงต้องท างาน
ให้หลวงเดือนเว้นเดือน 1 ปีท างานให้หลวง 6 เดือนซึง่เยอะมากเกิด
ความเดือดร้อนไม่มีเวลาท ามาหากิน 
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 ตอ่มาในสมยักรุงธนบรีุลดเหลือ 4 เดือน และในสมยักรุง
รัตนโกสนิทร์ ลดเหลือ 3 เดือน เพื่อเป็นการลดอตัราการหนีเลขสกั
เข้าป่าท่ีมีมาตัง้แตส่มยัอยธุยา 
 สมยัรัชกาลท่ี 3 แรงงานเร่ิมมีเพียงพอเพราะมีแรงงานชาว
จีน รัฐจงึใช้วิธีเก็บเงินแทน เรียกวา่ “เงนิรัชชูปการ” และใช้ระบบนี ้
มาจนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
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 นอกจากไพร่หลวง ยงัมี “ไพร่สม” คือไพร่หลวงท่ี
พระมหากษัตริย์แจกจ่ายให้ไปอยูใ่นสงักดัของขนุนางตา่งๆ ใน
ฐานะเป็นนาย ไพร่สมมีหน้าท่ีรับใช้เจ้านายและเก็บสว่ยมาให้ ถือ
เป็นสมบตัิของเจ้านายและสามารถเป็นมรดกตกทอดแก่ลกูหลาน
ของนายด้วย 
 แตต่อ่มาในภายหลงัมีการถือปฏิบตัิวา่หากนายตายแล้ว 
ไพร่สมก็ไม่ต้องตกเป็นมรดกสืบทอดไปยงัทายาทของนายอีก โดย
ให้กลบัมาเป็นไพร่หลวงเหมือนเดิม ไพร่สมนีเ้ป็นสมบตัิของนาย
เพราะฉะนัน้สามารถท าการซือ้ขายกนัได้ ท าให้ไพร่สมมีการเปลี่ยน
นายได้ แตกตา่งกบัไพร่หลวง 
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 สมยัอยธุยาตอนปลาย มีไพร่สว่ย คือไพร่ท่ีอาศยัอยูใ่น
บริเวณท่ีมีทรัพยากรมาก เช่น แร่ดีบกุ ไพร่ชนิดนีส้ามารถสง่สนิแร่
ให้กบัทางการตามจ านวนในแตล่ะปี แทนการไปใช้แรงงานให้กบั
ทางการได้ โดยไพร่ประเภทนีอ้าจจะเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สมก็ได้ 
 เหตผุลท่ีส าคญัอีกประการท่ีบงัคบัให้ไพร่ทกุคนต้องมีสงักดั
และมีการลงทะเบียนก็เพราะความสะดวกในการเกณฑ์ไปเป็น
ทหารในยามศกึสงครามนัน่เอง ตามกฎหมายลกัษณะอาญาหลวง 
มาตรา 4 
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 ถ้าพลเมืองผู้ใด เป็นไพร่ท่ีไม่มีสงักดัก็จะถกูจ ากดัสิทธิใน
บางประการ เช่น ตามกฎหมายลกัษณะรับฟ้อง มาตรา 10 คือไม่
สามารถฟ้องร้องผู้ อ่ืนเป็นคดีได้ ถ้ามาฟ้องต้องถกูจบัตวัสง่สสัดี
จดัการให้เป็นไพร่หลวงเสียก่อน 
 ส าหรับคนท่ีเป็นนายก็มีหน้าท่ีส ารวจคนท่ีลงทะเบียนไว้กบั
ตนและพร้อมท่ีจะเกณฑ์คนเหลา่นัน้ได้ทกุเวลา และมีหน้าท่ีดแูล
คนในสงักดัตนด้วย ถ้ามีคนฟ้องร้องไพร่ ศาลจะสง่หมายไปบ้าน
นายและนายจะต้องสง่ตวัไพร่ไปศาล มิฉะนัน้นายจะมีความผิด 
และเม่ือเป็นสมบตัิ ใครลกัพาตวัไพร่ไปมีความผิดด้วย 
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 “ศกัดินา” คือกฎหมายท่ีก าหนดชนชัน้ในสงัคมในสมยั
อยธุยา ใช้นาเป็นหน่วยนบัการจ าแนกความแตกตา่งของบคุคล 
ตามลกัษณะของสงัคมไทยท่ีเป็นสงัคมเกษตรกรรม 
 ตวัค าวา่ ศกัดินา หมายถึง อ านาจในการถือนา ระบบศกัดิ
นาตรงนีย้งัไมถ่ึงขัน้ ระบบฟิวดลั (Feudalism) แบบตะวนัตก 
เพราะศกัดินาเป็นเพียงระบบจดัชนชัน้ในสงัคม มิใช่ระบบการถือ
ครองท่ีดิน 
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 กฎหมายในสมัยอยุธยา 
 กฎหมายโบราณกบักฎหมายในสมยัใหม่แตกตา่งกนั 
กฎหมายสมยัใหม ่คือ ตวับทกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญตัิ ได้ท าขึน้
ตราขึน้เป็นลายลกัษณ์อกัษร แตถ้่าเป็นกฎหมายโบราณ
แนวความคิดของคนสมยันัน้ กฎหมายคือ ธรรมะ เป็นหลกัเดียวกนั
เป็นเร่ืองเดียวกนัแยกจากกนัไมไ่ด้ อนัเป็นแนวความคดิท านอง
เดียวกบัส านกักฎหมายธรรมชาติ 
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 คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ 
 คือ กฎหมายแม่บทส าคญัในสมยัอยธุยา มีท่ีมาจาก
ประเทศอินเดีย ไทยได้รับผ่านมาทางมอญท่ีนบัถือพทุธศาสนา
เช่นเดียวกนั 
 ศาสตราจารย์ ร. แลงกาต์ เช่ือวา่เข้ามาในประเทศไทย
ตัง้แตส่มยัสโุขทยัอนัเป็นการสอดคล้องกบัหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 38
หรือศิลาจารึกกฎหมายลกัษณะโจร 
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 1. ท่ีมาของคมัภีร์พระธรรมศาสตร์และความคดิเร่ืองธรรม
ราชา 
 ตามหลกัความเช่ือของศาสนาฮินด ูเช่ือวา่พระพรหม
ถ่ายทอดหลกัธรรมให้แก่มน ูมนถู่ายทอดให้กบันกัปราชญ์โบราณ 
โดยถือวา่เป็นสิง่ท่ีมนษุย์ทกุคนต้องปฏิบตัิตาม เรียกวา่ มานว
ธรรมศาสตร์ แตเ่ม่ือเข้ามาในพทุธศาสนาก็มีการแก้ไขเปลี่ยนเร่ือง
ท่ีมาของคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ใหมว่า่ เป็นพระโพธิสตัว์เจ้า แทน
พระพรหม ตามท่ีปรากฏในกฎหมายตราสามดวง 
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 หลกัการใหญ่ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ก าหนดมลูคดีเป็น 
2 ประเภท คือ 
 1. มลูคดีแห่งผู้พิพากษาและตระลาการ 10 ประการ อนั
เป็นกฎหมายแมบ่ทเก่ียวกบัอ านาจศาลและวิธีพิจารณาความ 
 2. มลูคดีวิวาท 29 ประการ เป็นกฎหมายแมบ่ทท่ีก าหนด
สทิธิและหน้าท่ีของบคุคลท่ีเกิดกรณีพิพาทตอ่กนั 
 พระธรรมศาสตร์ก าหนดให้พระมหากษัตริย์น ามลูคดี
ทัง้หมด 39 ประการนีเ้ป็นหลกัในการบญัญตัิสาขาคดีตา่งๆ ซึง่ก็คือ
พระราชบญัญตัิท่ีกษัตริย์ตราขึน้ และจะต้องไม่ขดัหรือแย้งกบัมลู
คดีทัง้ 39 นีด้้วย 

 
32 



ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 5 

1 



 คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ เลม่แรก 
 เข้าใจกนัวา่อธิบายโดยมอญ แตไ่ม่ทราบวา่เขียนขึน้เมื่อใด
เน่ืองจากศกึษาจากเลม่ท่ีเรียบเรียงขึน้ในภายหลงั เม่ือ พ.ศ.1717 
โดยพระเถระธรรมวิลาศ แตกตา่งกบัในการอธิบายท่ีมาของมานว
ธรรมศาสตร์ แตมี่เป้าหมายท่ีตรงกนัวา่กฎหมายแมบ่ทดงักลา่ว
ไม่ใช่สิง่ท่ีมนษุย์สร้างขึน้ แตเ่ป็นสิง่ท่ีมีอยูแ่ล้วในธรรมชาติ และทกุ
คนต้องปฏิบตัิตาม แม้แตผู่้ปกครองแผน่ดนิ 
 เพราะฉะนัน้จงึมีธรรมเนียมปฏิบตัิวา่พระมหากษัตริย์
จะต้องเรียนรู้ปฏิบตัิตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ 
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 ธรรมเนียมปฏิบตัิวา่พระมหากษัตริย์จะต้องเรียนรู้ปฏิบตัิตาม
คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ คือ พระราชกิจของพระมหากษัตริย์  

 1. รักษาธรรม 
 2. ปฏิบตัิตามราชประเพณี 
 3. วินิจฉยักรณีท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิ โดยท าเป็นราช
ศาสตร์   
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 บทบาทของผู้ปกครองแผ่นดิน 
 วิเคราะห์ตามค าอธิบายในทางพทุธศาสนาและการอธิบาย
เก่ียวกบัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ท่ีเรียกวา่ ธรรมสตัถมั พบวา่
บทบาทของผู้ปกครองแผ่นดินคือ ธรรมราชา หมายถึง ผู้ เป่ียมด้วย
คณุธรรมจนผู้คนยกยอ่งให้เป็นผู้น า ถ้อยค าในอคัคญัญสูตูรใช้ ค า
วา่ “มหาชนสมมตุิ” เป็นแนวคดิท่ีตา่งจากพราหมณ์ พทุธวจนะ 
ท่ีวา่ “ราชา มขุงั มนสุสานงั” เป็นการตรัสถึงความจริงท่ีวา่ 
พระราชา คือหวัหน้าของมนษุย์นัน่เอง 
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(ตอ่) 

 สว่นศพัท์ ค าวา่ “กษัตริย์” ก็คือความหมายของผู้ ท่ีเป็น
หวัหน้า บางครัง้ก็ใช้ค าวา่ “ราชา” ท่ีมีความหมายลกึซึง้ยิ่งกวา่ คือ 
เป็นผู้น าท่ีน าความสขุใจและความยินดีมาสูป่ระชาชนด้วยธรรมท่ีมี
อยูใ่นองค์พระมหากษัตริย์นัน้ๆ ค าวา่ “ราชา” จงึเป็นค าท่ีมนษุย์พดู
หลดุปากตอ่บคุคลท่ียงัความพอใจมาให้พวกเขา จนกลายเป็นค า
เรียกทัว่ไป 
 ในพระไตรปิฎกฉบบัภาษาไทย เลม่ท่ี 11 หน้า 101 กลา่วถึง
ค าวา่ “ราชา” วา่หมายถงึ ผู้ ท่ีท าให้คนอ่ืนพอใจโดยธรรม คือใช้
ธรรมเป็นหลกัในการปฏิบตัิหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สขุของคนอื่น มิใช่
เพื่อตนเอง  
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 ทศพิธราชธรรม  
 ธรรมส าคญัส าหรับผู้ปกครองแผน่ดนิ ทศพิธราชธรรมหรือ
ราชธรรม 10 ประการ ประกอบด้วย 
 1. ทาน  คือ การให้ 
 2. ศีล   คือ การสงัวรกายและใจให้สจุริต 
 3. บริจาค  คือ การเสียสละ 
 4. อาชวะ  คือ ความซื่อตรง 
 5. มทัวะ คือ ความออ่นโยนในการประกอบพระราช 
   กรณียกิจทัง้ปวง 
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(ตอ่) 

 6. ตปะ  คือ การท าหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์โดย 
   ครบถ้วนไม่บกพร่อง 
 7. อโกธ  คือ ความไมโ่กรธ 
 8. อวิหสึะ คือ ความไม่เบียดเบียนผู้ใด 
 9. ขนัต ิ  คือ ความอดทน หมายถึง ความอดทนตอ่ 
   ความยากล าบากทัง้ปวง 
 10. อวิโรธนงั  คือ ความปกต ิคดิและท าการทัง้ปวงโดย 
   ปราศจากการนกึถึงตวัเอง แตท่ าเพื่อ 
   ประโยชน์แก่คนอ่ืนและท าเพื่อผลงาน 
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 “ทณัฑ์”  
 คือ เคร่ืองมือของพระมหากษัตริย์ในการปกครองบ้านเมือง
และรักษาธรรมให้ประชาชนท่ีปกครองนัน้คงอยูใ่นธรรม 
 ตามรากศพัท์ภาษาสนัสกฤต แปลวา่ ตะพด และถือวา่
ทณัฑ์เป็นเคร่ืองมือในการรักษาธรรม ดงันัน้การลงโทษจงึเป็นการ
ก ากบัให้คนกลบัมาอยูใ่นธรรมและเป็นตวัอยา่งไมใ่ห้ผู้ อ่ืนละเมิด
ธรรม 
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 2. บทพระอยัการตา่งๆ กบัการจดัระเบียบในทางสงัคม 
 ตามกฎหมายไทยดัง้เดมิ ค าวา่ “พระอยัการ” หรือ “พระไอย
การ” หมายถึง กฎหมายพืน้ฐานของแผน่ดนิ (Basic Law) ทกุ
คนจะต้องปฏิบตัิตามและหากมีปัญหาเก่ียวกบัพระอยัการ
พระมหากษัตริย์ผู้ มีหน้าท่ีให้ความยตุิธรรมจะต้องมีพระราชวินิจฉยั 
และ พระราชวินิจฉยัในแตล่ะคดีจะเรียกวา่ “พระราชบญัญตั”ิ โดย
พระราชบญัญตัิแตล่ะมาตราจะอ้างมลูคดีเดิมเสมอ 
 อนึง่ โดยปกติพระราชบญัญตัิจะใช้เฉพาะในรัชกาลของ
พระมหากษัตริย์องค์นัน้เท่านัน้ 
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แตบ่างกรณีกษัตริย์พระองค์ใหมอ่าจจะน าหลกัพระราชบญัญตัิของ
รัชกาลก่อนมาใช้ตอ่ เรียกวา่ “พระราชก าหนด” 
 ตอ่ไปเราจะพบค าวา่ “พระราชก าหนดเก่า” กบั “พระราช
ก าหนดใหม่” ในกฎหมายตราสามดวง แตกตา่งกนัตรงท่ีถ้าเป็นพระ
ราชก าหนดเก่า จะเป็นพระราชก าหนดท่ีจดจ ากนัมาตัง้แตส่มยั
อยธุยา แตพ่ระราชก าหนดใหม่จะมาสะสางรวมกนัในสมยั
รัตนโกสนิทร์ 
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 (1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสถานภาพของบคุคล 
 ก ระบบไพร่  
 ตามท่ีมีการก าหนดไว้ในสมยัอยธุยาจะมีพระอยัการบาน
แผนกก าหนดให้มีการท าทะเบียนหางวา่วไพร่ไว้ ให้รู้วา่ไพร่สงักดั
มลูนายใดเท่าใด เม่ือต้องการไพร่ในราชการทางราชการก็จะให้ยื่น
ทะเบียนหางวา่วให้ทางการ นายคนใดไม่ย่ืนก็จะมีความผิด 
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 ข ระบบทาส 
 กฎหมายก าหนดรายละเอียดของบคุคลที่เป็นทาส แบง่เป็น 7 ประการ 
ตามวิธีที่ได้ทาสมา ได้แก่ 
  1. ทาสไถ่มาด้วยทรัพย์ (ทาสสนิไถ่) 
  2. ลกูทาสเกิดในเรือนเบีย้ 
  3. ทาสได้มาแตฝ่่ายบิดามารดา 
  4. ทาสมีผู้ยกให้ 
  5. ทาสอนัได้ชว่ยกงัวลแหง่คนอนัต้องทณัฑโทษ 
  6. ทาสอนัได้เลีย้งไว้ในกาลเม่ือข้าวยากหมากแพง (เม่ือกาล
ทพุภิกขะ) และ 
  7. ทาสเม่ือน าธงชยัไปรบศกึแล้วแลได้มาเป็นทาส คือทาส
อนัได้ด้วยเชลย 
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 สถานะของทาส 
 มีความแตกตา่งกบัทาสในตะวนัตก ตามกฎหมายไทยเดิม ถือ
วา่ทาสเป็นทัง้วตัถแุละบคุคลตามกฎหมาย น าไปขายได้ ให้เช่าแรงงาน
ได้ แตอี่กสถานภาพหนึง่กฎหมายก็ยอมให้ทาสเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
ท่ีดิน ได้รับอนญุาตท าสญัญาได้ ได้รับมรดกและสามารถไถ่ถอนตวัเอง
ได้ด้วย 
 ทาสกบัไพร่สถานะแตกตา่งกนั กฎหมายเขียนวา่ห้าม
ข้าราชการใช้ไพร่ในสงักดัตนเย่ียงทาส และทาสแม้จะถกูนายลงโทษ
ด้วยการเฆ่ียนตีได้ แตก่ฎหมายก็เขียนไว้วา่ห้ามนายลงโทษทาสจนถึง
ตายถ้าเกิดเหตเุช่นนัน้ นายจะต้องถกูลงโทษและถกูปรับตามฐานะยศ 
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 บคุคลในสมยัอยธุยา ในภาพรวมแบง่ออกเป็น 4 ประเภท 
 1. บคุคลระดบัเจ้า  
 2. ระดบัขนุนาง 
 3. ไพร่ 
 4. ทาส 
 โดยเจ้านาย และขนุนางจะอยูใ่นระดบัชนชัน้ปกครอง 
ปกครองดแูลไพร่และทาส โดยบคุคลในแตล่ะ่ระดบันีจ้ะถือศกัดนิา
แตกตา่งกนัออกไป ส าหรับสถานภาพในกฎหมายจะต้องถือวา่เป็น
มนษุย์เช่นเดียวกนัทัง้ 4 ประเภท 
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 (2) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ 
 ไพร่หลวง ไพร่สม ตา่งก็ต้องท างานให้กบัราชการเพราะฉะนัน้
การท างานให้ตนเองก็เป็นไปเพ่ือการเลีย้งชีพเท่านัน้ กรณีจงึไม่อาจมี
การเก็บรวบรวมทรัพย์สินสร้างเนือ้สร้างตวัได้มากมายนกั 
 ตามกฎหมายเก่าของไทย พระมหากษัตริย์เท่านัน้ท่ีสามารถ
เป็นเจ้าของท่ีดินได้ ตามข้อความในพระอยัการเบ็ดเสร็จ พ.ศ.1903 
แปลวา่ประชาชนสามารถครอบครองเพ่ือท ามาหากินได้เทา่นัน้ ตอ่มาจงึ
เร่ิมมีการยอมรับเร่ืองการมีกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิหลงัจากเร่ิมมีการท า
สนธิสญัญาบาวร่ิง และมีการรับรองอยา่งชดัเจนในสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือ
มีการตัง้หอทะเบียนท่ีดินขึน้ 
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 กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิในสว่นท่ีเก่ียวกบัมรดก 
 กฎหมายมรดกเก่า ก าหนดวา่ ถ้าไม่มีพินยักรรมระบไุว้ ให้แบง่
มรดกเป็น 4 สว่น คือ 
 1. ภาคหลวง คือ การคืนเคร่ืองราชอิศริยยศ  
 2. ภาคบิดามารดา 
 3. ภาคญาติ รวมบตุรด้วย 
 4. ภาคภริยา 
 การเสียสทิธิในมรดก นอกจากกรณีปิดบงัคิดร้ายกบัเจ้ามรดก
แล้ว ยงัรวมถึงกรณีทายาทคนใดไม่ได้รักษาปลงศพเจ้ามรดกด้วย 
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 (3) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระท า
ผิด 
 ไม่มีการแยกพิจารณาคดีแพง่กบัคดีอาญาเหมือนใน
ปัจจบุนั จะพิจารณาคดีรวมๆ ไป ผู้ เสียหายจะได้รับคา่ชดเชยใน
คา่เสียหายท่ีเรียกวา่สนิไหม ตามพระอยัการพรมศกัดิ ์โดยมี
กฎหมายก าหนดพิกดัคา่ตวัของคนไว้ เช่น ถ้าท าให้เขาถงึตาย เป็น
ชายฉกรรจ์ อาย ุ21-25 ปี คดิคา่ตวัเป็นเงิน 15 ต าลงึ ถ้าไมต่ายก็
ลดคา่เสียหายตามสว่น และถ้าผู้ เสียหายมีศกัดนิาก็คิดคา่เสียหาย
ตามศกัดินาด้วย 
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(ตอ่) 

 ส าหรับโทษอาญา ไมม่ีการลงโทษจ าคกุแบบปัจจบุนัเพราะคกุหลวงใน
สมยันัน้ไมม่ี จะควบคมุตวัไว้ที่บ้านตระลาการหรือใสส่งัขลกิบญัชรไว้ คือ การใส่
โซต่รวนหรือเป็นแคก่รงขงั มิใชค่กุ การลงโทษอาญาจะเป็นการลงโทษแบบอื่นๆ 
เช่น  
 1. ประหารชีวิตด้วยการฟันคอ แตถ้่าเป็นความผิดบางฐานความผิดก็มี
การประหารด้วยวิธีการที่ทารุณโหดร้ายเพ่ือไมใ่ห้เกิดเป็นเย่ียงอยา่งในการ
กระท าความผิดตอ่ไป 
 2. โทษทวน คือ การเฆ่ียนด้วยลาดหนงั 
 3. โทษประจาน เช่นการแหร่อบตลาดให้คนด ูหรือตดัมือตดัเท้า 
 4. โทษปรับ เรียกวา่ พินยั  
 5. โทษเอามะพร้าวห้าวยดัปากในกรณีที่ใช้ค าราชาศพัท์โดยมิบงัควร 
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 *การพิจารณาคดี 
 กฎหมายในสมยัอยธุยาได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย
เพราะฉะนัน้ในระยะแรกจะใช้พราหมณ์ช่วยพิจารณาตวับท
กฎหมายและด าเนินกระบวนพิจารณาจนได้ข้อเท็จจริงในคดีก่อน 
จงึเสนอส านวนให้ผู้พิพากษาชีข้าดตดัสินคดี ตามท่ีกรมพระยา
ด ารงราชานภุาพได้กลา่วไว้ แบง่บคุลากรท่ีมีสว่นร่วมใน
กระบวนการยตุิธรรมออกเป็นบคุคล ดงันี ้ 
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(ตอ่) 

 1. ตระลาการ  ท าหน้าท่ีเป็นแคผู่้ ไตส่วน สอบสวน
ข้อเท็จจริง ฟังคูค่วาม ฟังพยานและหลกัฐานในคดีเท่านัน้ ไม่มี
อ านาจพิพากษาคดี 
 2. ผู้พิพากษา มีอ านาจในการตดัสินชีข้าดคดีและปรับ
บทลงโทษ 
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 3. ลกูขนุ มีอ านาจในการตดัสินชีข้าดคดีและปรับบทลงโทษ 
  3.1 ลกูขนุ ณ ศาลา มีหน้าท่ีในการน าตวับท
กฎหมายมาปรับแก่คดี โดยจะก าหนดกระทรวงศาลวา่คดีอย่างไร
จะต้องขึน้ศาลไหน 
  3.2 ลกูขนุ ณ ศาลหลวง เป็นผู้ท าหน้าท่ีพิจารณา
ส านวน อธิบายความผิดและชีข้าดข้อกฎหมายวา่คูค่วามแตล่ะฝ่าย
ชนะหรือแพ้คดีด้วยเหตผุลอะไร  
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 4. ผู้ปรับ มีหน้าท่ีในการก าหนดโทษหรือค านวณเงินคา่
สนิไหมพินยัท่ีผู้แพ้จะต้องเสีย 
 5. ยกกระบตัร  เป็นต าแหน่งท่ีสว่นกลาง (กรมวงั) แตง่ตัง้
ออกไปท าหน้าท่ีตามหวัเมืองตา่งๆ เพื่อสอดสอ่งดแูลการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าเมืองรวมทัง้สอดสอ่งตดัสินความของเจ้าเมืองวา่มี
ความเป็นธรรมหรือไม ่
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 6. พระธรรมรงค์ หรือพะท ามะรง  
 (1) มีหน้าท่ีในการคอยตรวจตราไมใ่ห้ลกูความหลบหนี 
ตามพระอยัการลกัษณะตระลาการ  
 (2) มีหน้าท่ีสอบสวนข้อเท็จจริงและตรวจพิสจูน์บาดแผล 
ตรวจท่ีเกิดเหต ุตามพระอยัการลกัษณะวิวาท คล้ายกบัต ารวจและ
แพทย์นิตเิวชในปัจจบุนั 
 (3) มีหน้าท่ีในการพิจารณาการประกนัตวัคนร้าย และ
ติดตามกลบัมาหากคนร้ายหลบหนีการประกนัด้วย ตามกฎ 36 ข้อ 
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 หลักเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย 
 ต้องยดึถือกฎหมายและความยตุิธรรมควบคูก่นัไป แม้แต่
พระมหากษัตริย์ก็ต้องถือเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์และความยตุิธรรม
เป็นท่ีตัง้ 
 ท่ีคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ก าหนดไว้เช่นนัน้ก็เพราะ การปกครอง
ในสมยัก่อนไม่ได้แยกอ านาจนิตบิญัญตัิ บริหาร ตลุาการ ออกจากกนั
เหมือนปัจจบุนั อ านาจการปกครองบ้านเมืองเป็นอ านาจอนัหนึ่งอนั
เดียวกนั องค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นทกุๆ อยา่ง การพิจาณาคดีของ
พระองค์จงึต้องพิพากษาคดีโดยดเูทศกาลบ้านเมืองด้วย ถ้าสิง่ใดไม่
เหมาะสมกบักาลสมยัแหง่เทศกาลบ้านเมือง  ก็ถือเป็นพระราชอ านาจ
ในการแก้ไขให้เป็นไปตามควรแก่กรณี แล้วค าวินิจฉยันัน้ก็จะกลายเป็น
พระราชศาสตร์ เป็นหลกัในการวินิจฉยัคดีตอ่ไป 
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 พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ มีพระ
บรมราชวินิจฉยัได้โดยมีวิธีการให้ศาลน าความกราบบงัคมทลูขอ
พระบรมราชวินิจฉยั เม่ือเห็นวา่  
 “ถ้าจะตดัสินคดีใดไปตามตวับทกฎหมายแล้วจะไมต้่อง
ด้วยท านองคลองธรรม” ซึง่ก็จะท าให้เกิดมีพระราชวินิจฉยัได้เป็น
รายๆ ไป  
 นอกจากนี ้ผู้พิพากษาจะต้องยดึหลกัอินทภาษ คือเวลา
พิจารณาคดีต้องปราศจากอคติ 4 ประการ คือ ฉนัทาคติ (รัก) 
โทสาคติ (โกรธ) โมหาคต ิ(หลง) และภยาคติ (กลวั) 
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 ผู้พิพากษายงัต้องยดึถือหลกักฎหมายเป็นใหญ่และเข้าใจ
กฎหมายอยา่งถ่องแท้ โดยในพระอยัการลกัษณะตระลาการได้กลา่ว
เตือนไว้วา่ 
 1. มหามคฺคคมนํ คือดาํเนินตามทางใหญ่ คือ อบุายวินิจฉยั
โดยคมัภีร์พระธรรมสาตร ซึง่หมายถึง การยดึกฎหมายเป็นใหญ่  
 เป็นแนวทางส าคญัซึง่ก็คือ หลกันิติธรรม 
 2. กุมคฺคววิชฺชนํ คือเว้นจากทางผิด คือ อบุายวินิจฉยั มิได้
เห็นแก่โลกมิศ 1 ซึง่หมายถึง ไม่ผิดทาง 
 เป็นการเตือนมิให้พิจารณาพิพากษาคดี โดยเห็นแก่ประโยชน์
ใดๆ จนท าให้ผิดทาง ไม่ได้อ านวยความยตุิธรรมให้เกิดขึน้ 
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 3. สาตมธิ คตธมฺม ํคือพจิารณาดทูางใหญ่ คือ ศกึษา
ตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ให้ช านาญ 1 ซึง่หมายถึง ต้องศกึษา
กฎหมายให้ถกูต้องช านาญ  
 เป็นการเตือนให้ผู้ใช้กฎหมายใช้กฎหมายให้ถกูต้อง โดย
ต้องเข้าใจหลกัการของกฎหมายในเร่ืองนัน้ๆ มิใช่การเลน่ค าตามตวั
บท เป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะการใช้กฎหมายจะต้องเข้าใจ
เจตนารมณ์ ต้องเข้าใจสิ่งท่ีกฎหมายประสงค์จะคุ้มครองหรือ
คณุธรรมทางกฎหมายในเร่ืองนัน้ๆ  
 หากเข้าใจเร่ืองเหลา่นีอ้ยา่งแท้จริงแล้ว ก็จะสามารถใช้
กฎหมายในการอ านวยความยตุิธรรมเกิดขึน้ในสงัคมได้ 
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 การสืบพยาน 
 ในสมยันัน้ไมมี่การสืบพยานท่ีศาล แตต่ระลาการจะไป
สืบพยานท่ีบ้านพยาน เรียกวา่ “เผชิญพยาน”  
 บคุคลท่ีไม่สามารถเป็นพยานได้ เช่น ญาติของคูค่วาม คนหู
หนวกตาบอด หญิงนครโสเภณี กระเทย บณัเฑาะ คนวิกลจริต เด็ก 
7 เข้า เฒา่ 70 เพชฌฆาต หรือกรณีเมียหลวงเมียน้อยเป็นความ ก็
ห้ามฟังสามีเป็นพยาน 
 คดีไหนไม่มีพยานพิสจูน์ความจริง จะใช้วิธีด าน า้ลยุเพลงิซึง่
เป็นวิธีสดุท้าย โดยกฎหมายก าหนดวา่ถ้าคูก่รณีเป็นคนละเพศให้
ใช้ไฟพิสจูน์ ถ้าเพศเดียวกนัใช้วิธีด าน า้ได้ 
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 การไกลเ่กลี่ย 
 ในสมยันัน้ให้เป็นการระงบัข้อพิพาทโดยผู้ เฒา่ผู้แก่ในชมุชน 
ตามพระราชบญัญตัิ ฉบบัท่ี 5  ก าหนดให้ผู้ เฒา่ผู้แก่ท าหน้าท่ี
ประทบัความเฒา่ความแก่ คือการไกลเ่กลี่ยหาข้อยตุิให้ผู้ ท่ีพิพาท
กนัเสียก่อน หากตกลงกนัไมไ่ด้คอ่ยน าคดีความพิพาทดงักลา่วให้
เจ้ากระทรวงพิจารณา 
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 (4) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครอง 
 ยดึหลกัตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ หลกัธรรมเท่านัน้ท่ีจะ
ก ากบัให้การปกครองเป็นไปโดยถกูต้อง เกิดประโยชน์สขุแก่
ประชาชน  
 พระมหากษัตริย์ไทยจงึมิได้ใช้อ านาจอยา่งเด็ดขาดท่ี
เรียกวา่ Absolute Monarchy แบบตะวนัตก แตพ่ระราช
อ านาจจะสอดคล้องกบัหลกัพระธรรมศาสตร์ 
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 กฎหมายปกครอง 
 ฉบบัท่ีใช้ในสมยันัน้ คือ พระอยัการต าแหน่งนาพลเรือน
ตลอดจนทหารหวัเมือง เป็นท าเนียบก าหนดศกัดนิาราชทินนาม
ต าแหน่งยศหน้าท่ีราชการตา่งๆ ทัง้ฝ่ายหน้าและฝ่ายใน 
 พระอยัการบานแผนก เป็นกฎหมายขึน้ทะเบียนพลเมืองไว้
ในราชการมีกฎหมายอาญาหลวง อาญาราษฎร์ กบฏศกึ ซึง่เป็น
บทบญัญตัิท่ีเก่ียวกบัการปกครองบ้านเมือง  
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 6 

1 



การช าระสะสางกฎหมายในสมยักรุงรัตนโกสนิทร์
ตอนต้น 
 1. ลกัษณะสงัคม การปกครองในสมยักรุงรัตนโกสนิทร์ตอนต้น 
 เน่ืองจากพระบาสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช 
ต้องการท่ีจะให้กรุงรัตนโกสินทร์ มีความใกล้เคียงกบักรุงศรีอยธุยามาก
ท่ีสดุ เห็นได้จากการสร้างพระราชวงั วดัวาอาราม และสถานท่ีตา่งๆ 
หลายๆ ท่ีใช้ช่ือเรียกเหมือนสมยัอยธุยา 
 การปกครองและการจดัระเบียบของสงัคม สว่นใหญ่ก็ยงัคง
เป็นไปตามสมยัอยธุยา ด้านการปกครองบ้านเมือง มีพระบาสมเด็จพระ
พทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช เป็นผู้น า สมเด็จพระอนชุาธิราช 
(เจ้าพระยาสรุสีห์) เป็นกรมพระราชวงับรมสถานมงคล (กรมพระราชวงั
บรมมหาสรุสิงหนาถ) และสมเดจ็พระเจ้าหลานเธอ เจ้าฟ้ากรมพระ
อนรัุกษ์เทเวศร์ เป็นกรมพระราชวงับวรสถานภิมขุ  

2 



 การบริหารราชการแผ่นดิน 
  ใช้ระบบอคัรมหาเสนาบดี คือ มี 
 1. สมหุกลาโหม  
 2. สมหุนายก  
 3. เสนาบดีจตสุดมภ์ (เวียง วงั คลงั นา)  
 เหมือนกบัสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี 
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 ด้านพทุธศาสนา 
 ได้โปรดเกล้าให้มีการสงัคายนาพระไตรปิฎก 
บรูณปฏิสงัขรณ์วดัและพระพทุธรูปเก่าจากหวัเมือง พยายามท าให้
ราษฎรเข้าใจศาสนาจนถึงแก่นของพระธรรม ดงัปรากฏในพระราช
ก าหนด ปี พ.ศ. 2325 ท่ีทรงรับสัง่ให้คนไปท าลายศิวลงึค์ ซึง่มี
บคุคลไปกราบไหว้บชูา ทรงมีพระราชด าริวา่การบชูาศิวลงึค์เป็น
การกระท าของคนถ่อย เพื่อท่ีจะล้อเลียนผู้หญิงแพศยาและแมม่ด
หมอผี และผู้ไม่รู้ก็ปฏิบตัิสืบทอดตอ่กนัมา 
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(ตอ่) 

 พิธีกรรมในพระราชส านกัก็มีการเปลี่ยนแปลงไป เช่น ปี 
พ.ศ. 2328 ได้ออกพระราชบญัญตัิให้เปลี่ยนแปลงพิธีถือน า้พิพฒัน์
สตัยาเสียใหม ่โดยให้ข้าราชการมาเคารพพระพทุธรูปแทน 
 โดยมีนกัวิชาการได้ให้ข้อสงัเกตวา่ “ยคุกรุงรัตนโกสนิทร์
ตอนต้นเป็นยคุแห่งการเร่ิมต้นหลกัธรรมเร่ืองจกัรวาทินหรือธรรม
ราชา ในขณะเดียวกนัหลกัธรรมเร่ืองเทวราชาก็มิได้มีอิทธิพลอีก
ตอ่ไปเพราะเหตวุา่หลกัธรรมเร่ืองปิตุราชาสมยัสโุขทยัเข้ากนัได้กบั
หลกัธรรมเร่ืองธรรมราชาแตเ่ข้ากนัไมไ่ด้กบัหลกัธรรมเร่ืองเทวราชา 
ฉะนัน้หลกัธรรมเร่ืองปิตรุาชาจงึได้รับการฟืน้ฟขูึน้อีกในสมยักรุง
รัตนโกสนิทร์ตอนต้น” 
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 2. มลูเหตขุองการช าระสะสางกฎหมาย 
 กฎหมายท่ีใช้อยูใ่นสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นก็คือกฎหมาย
ในสมยัอยธุยา แตใ่ช้เพียงเท่าท่ีเอกสารนัน้ยงัคงเหลืออยูจ่ากการ
ถกูเผาไปจากการเสียเมืองให้พมา่ ประกอบกบัการคดัลอกเอา
ความจ าเท่าท่ีจ ากนัมาได้เท่านัน้ ดงันี ้ในการช าระคดีความ
พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช จงึใช้มลูอ านาจ
อธิปไตยของพระองค์เอง หรือหลกัฐานจากการฟังค าบอกเลา่ของผู้
เฒา่ผู้แก่ท่ีเคยเป็นตลุาการบ้าง จนกระทัง่ได้เกิดคดีหนึง่ มีการถลู
เกล้าถวายฎีกา เป็นคดีฟ้องหยา่ของชาวบ้านธรรมดา แตมี่
ความส าคญัในประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
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 ผลจากคดีฟ้องหย่าคดีนีเ้ป็นเหตใุห้น ามาซึง่การช าระสะสาง
กฎหมายในสมยันัน้ 
 เม่ือปี พ.ศ. 2347 คดีอ าแดงป้อมฟ้องหยา่นายบญุศรีช่างตี
เหล็กหลวง ทัง้ๆ ท่ีตนเองได้ท าชู้กบันายราชาอรรถและศาลได้พิพากษา
ให้หย่าได้ตามท่ีอ าแดงป้อมฟ้อง โดยอาศยัการพิจารณาคดีตามบท
กฎหมาย ท่ีมีความวา่ “ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหยา่ ทา่นวา่เป็นหญิง
หย่าชาย หยา่ได้” เม่ือผลของคดีเป็นเช่นนี ้นายบญุศรีจงึได้น าเร่ืองขึน้
ทตูเกล้าถวายฎีกาตอ่พระเจ้าแผน่ดิน พระองค์ทรงเห็นด้วยกบัฎีกาวา่ค า
พิพากษาของศาลนัน้ขดัหลกัความยตุิธรรม ทรงสงสยัวา่การพิจารณา
คดีนัน้ถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
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(ตอ่) 

 จงึมีพระบรมราชโองการให้เทียบเคียงกฎหมาย 3 ฉบบั คือ
ฉบบัท่ีศาลใช้กบัฉบบัท่ีหอหลวงและท่ีห้องเคร่ืองแตก็่ปรากฏ
ข้อความท่ีตรงกนั จงึมีพระราชด าริวา่กฎหมายนัน้ไมเ่หมาะสม อาจ
มีความคลาดเคลื่อนจากการคดัลอก สมควรท่ีจะมีการช าระสะสาง
เสียใหม ่เหมือนการสงัคายนาพระไตรปิฎก เหตผุลของการช าระ
กฎหมาย ก็จะปรากฏอยูใ่นกฎหมายตราสามดวงซึง่ก็คือกฎหมายท่ี
ช าระสะสางใหมน่ัน้ด้วย 
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 การช าระกฎหมายครัง้นี ้ทรงโปรดให้ตัง้กรรมการทัง้หมด 
11 คน เป็นอาลกัษณ์ 4 คน มีหน้าท่ี 
 1. จดัท าให้มีทางส าหรับค้นหาตวับทกฎหมายได้ง่าย เพื่อ
ความสะดวกแก่ศาลในอนัท่ีจะค้นคว้าน าเอามาพิเคราะห์
ประกอบการพิจารณาอรรถคด ี
 2. จดัการสะสางเก่ียวกบัเนือ้ความในตวับทกฎหมายนัน้ 
เพื่อตดัทอนสว่นท่ีมีความขดัแย้งอนัท าให้เกิดความฉงนสนเท่ห์แก่
ศาล ในอนัท่ีจะน าเอาบทกฎหมายมาปรับกบัคดีให้ถกูต้อง 
 อาลกัษณ์ ไมส่ามารถแตง่เตมิหรือยกร่างอะไรขึน้ใหมไ่ด้ 
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 3. ความส าคัญของกฎหมายตราสามดวง 
 นอกจากได้รับรู้การเปลี่ยนแปลงทางด้านกฎหมายไทยเดมิ
แล้ว ยงัท าให้ทราบเก่ียวกบัสภาพของสงัคม การเมืองการปกครอง 
วฒันธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยในอดีตด้วย 
 3.1 กฎหมายตราสามดวงมีลกัษณะเป็นกฎหมายของนกั
กฎหมาย กลา่วคือ กฎเกณฑ์สว่นใหญ่โดยเฉพาะในสว่นท่ีเป็นพระ
ธรรมศาสตร์ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปและมีฐานะสงูกวา่
จารีตประเพณี กฎเกณฑ์เหลา่นีจ้งึเกิดจากการใช้เหตผุลปรุงแตง่
จากนกันิตศิาสตร์อินเดีย และได้รับสืบทอดพฒันาตอ่มาจากนกั
นิตศิาสตร์ของมอญและไทยตามล าดบั 
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(ตอ่) 

 กฎหมายตราสามดวงมีการจดัระบบกฎหมายท่ีเป็นระบบ
พอสมควร มีการแยกมลูคดีและสาขาคดีเป็นการแบง่แยกระหวา่ง
กฎหมายท่ีเป็นหลกัเดมิกบักฎหมายท่ีสืบเน่ืองตอ่มาเฉพาะในสว่น
ท่ีเป็นมลูคดียงัได้แบง่แยกออกเป็นมลูคดีแห่งผู้พิพากษาและ
ตระลาการ 10 ประการและมลูคดีวิวาท 29 ประการ มีผลสง่ตอ่เป็น
การแยกกฎหมายวิธีสบญัญตัิออกจากกฎหมายสารบญัญตัิอีกด้วย 
 กฎหมายตามสามดวงเป็นกฎหมายท่ีซบัซ้อนยากท่ี
ชาวบ้านธรรมดาจะรู้ได้ แม้แตน่กักฎหมายใหญ่ๆ เองบางครัง้ก็ไม่
อาจหากฎหมายใช้ปรับแก่คดีได้จนต้องน าความขึน้กราบบงัคลทลู
ขอราชวินิจฉยั 
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 3.2 กฎหมายตราสามดวงมีลกัษณะเป็นกฎหมายธรรมชาต ิ
 โดยกฎหมายตราสามดวงได้แสดงไว้ในนิทานต้นเร่ืองพระ
ธรรมศาสตร์วา่ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ได้มีการจารึกก าแพง
จกัรวาล ซึง่พระมโนสารฤๅษีได้เหาะไปพบเข้าและจดจ าน ามาเขียน
ไว้ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์จงึเป็นของศกัดิส์ทิธ์ิ เป็นกฎหมายท่ีไมมี่
การเปลี่ยนแปลงชัว่นิรันดร์ มนษุย์ไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
กฎหมายชนิดนีไ้ด้ เพราะเป็นกฎของธรรมชาติท่ีอยูเ่หนือมนษุย์ 
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 3.3 ไม่มีการนิตบิญัญตัิโดยแท้ 
 ตามท่ีปรากฏในกฎหมายตราสามดวง พระมหากษัตริย์
ไม่ได้มีอ านาจในการบญัญตัิกฎหมายอยา่งแท้จริง เน่ืองจากมีพระ
ราชภาระในการดแูลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและบ าบดั
ทกุข์บ ารุงสขุให้ราษฎร โดยอาศยับทกฎหมายท่ีปรากฏในกฎหมาย
ตราสามดวงเป็นส าคญั หากจะมีการบญัญตัิกฎหมายใหมจ่ะต้องมี
ความสอดคล้องกบักฎหมายตราสามดวงหรือหลกัในคมัภีร์พระ
ธรรมศาสตร์ แตกตา่งกบัหลกัในการบญัญตัิกฎหมายในปัจจบุนัท่ี 
ผู้ทรงอ านาจอธิปไตยสามารถบญัญตัิกฎหมายอะไรก็ได้โดยไม่มี
ข้อจ ากดั 
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(ตอ่) 

 การเกิดขึน้ของกฎหมายในสมยันัน้จะเกิดขึน้เมื่อนกั
กฎหมายน าคดีท่ีขึน้มาสูศ่าล แล้วไมส่ามารถหากฎหมายมาปรับ
แก่คดีได้น าความขึน้กราบบงัคมทลูแก่พระมหากษัตริย์ หากไมมี่
บทกฎหมายท่ีจะใช้ได้จริงๆ ก็จะมีหลกัเกณฑ์ใหม่ๆ  เกิดขึน้หลงัจาก
ท่ีได้รับการรับรองหรือผ่านการวินิจฉยัชีข้าดจากพระมหากษัตริย์
แล้ว กฎเกณฑ์ใหมเ่หลา่นีจ้งึจะผา่นเป็นกฎหมายใหมไ่ด้  
 กรณีจงึถือวา่กฎหมายใหมเ่กิดขึน้เพราะผลงานของนกั
กฎหมายอนัได้แก่ศาลและพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงเป็นนกั
กฎหมายด้วย ไม่ใช่รูปแบบการนิติบญัญตัิแบบปัจจบุนั 
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 3.4 ความนบัถือตวับทกฎหมาย 
 จากคดีอ าแดงป้อมฟ้องหยา่นายบญุศรีช่างตีเหลก็หลวง 
จากหลกัท่ีลกูขนุตดัสินคดีไปตามบทกฎหมายท่ีวา่ “ชายหาผิดมิได้ 
หญิงขอหยา่ ท่านวา่เป็นหญิงหยา่ชายหยา่ได้” โดยเคร่งครัด แม้
รัชกาลท่ี 1 จะเห็นวา่ไมเ่ป็นธรรม แตเ่ม่ือลกูขนุพิจารณาไปตามตวั
บทก็ป้องกนัตวัลกูขนุจากการพิจารณาคดีโดยไม่เป็นธรรมได้ พระ
เจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 1 จงึได้ทรงแก้ไขค าพิพากษาคดีนีใ้ห้ถกูต้อง 
และทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีการช าระสะสางตวับทกฎหมายให้ถกูต้อง
ดจุเดิมเท่านัน้ 
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 3.5 ไม่ใช่ประมวลกฎหมายท่ีมีเนือ้หาครอบคลมุทกุด้าน 
 กฎหมายตราสามดวงเป็นประมวลกฎหมายแบบเก่าซึง่เป็น
ท่ีรวมของกฎหมายที่ปรุงแตง่โดยนกักฎหมายและจารีตประเพณี
ส าคญัเท่านัน้ และมีการก าหนดเร่ืองอ านาจอิสระของเอกชนท่ีจะ
สามารถจ ากดัความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ภายในได้เอง เช่น อ านาจอิสระ
ท่ีบดิามารดามีเหนือบตุร สามีมีอยูเ่หนือภริยา มลูนายมีอยูเ่หนือ
ไพร่ทาสในสงักดั นายจ้างมีอยูเ่หนือลกูจ้าง เป็นต้น 

16 



 3.6 กฎหมายเป็นคูมื่อในการชีข้าดตดัสินคดี 
 กฎหมายตราสามดวงเป็นกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากการ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นหลกั ไม่ใช่กฎหมายท่ีเขียนเป็นลกัษณะ
ต ารากฎหมายจงึเป็นคูมื่อของเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ไม่ใช่ต าราท่ีบคุคลทัว่ๆ ไปจะใช้เรียนได้ 
 ประกอบกบักฎหมายตราสามดวงมีบทกฎหมายวา่ด้วยขี ้
ฉ้อหมอความ ซึง่ห้ามมิให้บคุคลท่ีมิได้มีสว่นได้เสียตามกฎหมาย
กบัคูค่วามฝ่ายใดฝ่ายหนึง่เข้า เขียนค าฟ้อง ฟ้องคดี เขียนค าให้การ
หรือตอ่สู้คดีแทน 
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 4. โครงสร้างของกฎหมายตราสามดวง 
 ประกอบด้วย 3 สว่น คือ 
 (1) พระราชนิตศิาสตร์ (ราชนิตคิด)ี 
 (2) พระธรรมศาสตร์ (มลูคดี) 
 (3) พระราชศาสตร์ (สาขาคด)ี 

18 



 หลกัการใหญ่ๆ ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์จะก าหนดมลูคดี
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1. มลูคดีแห่งผู้พิพากษาและตลุาการ 10 ประการ ซึง่เป็น
กฎหมายแมเ่ก่ียวอ านาจศาลและวิธีพิจารณาความ ได้แก่ 
  1. หลกัอินทภาษ 
  2. ลกัษณะพระธรรมนญู 
  3. ลกัษณะพยาน 
  4. ลกัษณะตดัพยาน 
  5. ลกัษณะวา่ตา่งแก้ตา่ง 
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  6. ลกัษณะตดัส านวน 
  7. ลกัษณะรับฟ้อง 
  8. ลกัษณะประวิงความ 
  9. ลกัษณะกรมศกัดิ ์(พรหมทณัฑ์) 
  10. ลกัษณะตดัฟ้อง 
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 2. มลูคดีวิวาท 29 ประการ อนัเป็นกฎหมายแมท่ี่ก าหนด
สทิธิและหน้าท่ีของบคุคลท่ีเกิดกรณีพิพาทตอ่กนั ไม่วา่จะเป็นคดี
แพง่ อาญา หรืออ่ืนใด ได้แก่ 
 1. ลกัษณะกู้หนี ้  2. ลกัษณะฉ้อพระราชทรัพย์ 
 3. ลกัษณะแบง่มรดก 4. ลกัษณะให้ปัน 
 5. ลกัษณะจ้างวาน 6. ลกัษณะพนนั 
 7. ลกัษณะซือ้ขาย  8. ลกัษณะโจร 
 9. ลกัษณะกรมศกัดิ(์พรหมทณัฑ์) 
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 10. ลกัษณะท่ีไร่ท่ีสวน  11. ลกัษณะทาส 
 12. ลกัษณะวิวาทตีดา่กนั 13. ลกัษณะผวัเมีย 
 14. ลกัษณะโทษในราชสงคราม 15. ลกัษณะกบฏศกึ 
 16. ลกัษณะละเมิดพระราชบญัญตัิ  
 17. ลกัษณะเบียดบงัอากรขนอนตลาด 
 18. ลกัษณะข่มเหงท่าน   
 19. ลกัษณะท่ีกระหนาบคาบเก่ียว 
 20. ลกัษณะบกุรุก    
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  21. ลกัษณะลกัพา  22. ลกัษณะความ 
 23. ลกัษณะเกษียณ  24. ลกัษณะฝากทรัพย์ 
 25. ลกัษณะท ากฤตยาคม 26. ลกัษณะเช่า 
 27. ลกัษณะยืม    
 28. ลกัษณะแบง่ปันบานแผนกหมูช่า 
 29. ลกัษณะอทุธรณ์ 
 รวมเป็นมลูคดีทัง้สิน้ 39 ประการ หลกักฎหมายในสว่นนี ้
เรียกวา่ พระธรรมศาสตร์ 
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5. การคดัลอกกฎหมายตราสามดวง 
 การจารึกจะกระท าโดยจดลงบนสมดุข่อย การประกาศ
กฎหมายให้ประชาชนทราบนัน้จะกระท าเฉพาะบางเร่ืองเท่านัน้ 
โดยใช้วิธีตีฆ้องร้องป่าว 
 สว่นการประกาศกฎหมายลงในราชกิจจานเุบกษาเร่ิมใช้
เม่ือสมยัรัชกาลท่ี 4 เน่ืองจากกฎหมายเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบเป็น
กฎหมายเทคนิคมากขึน้ ถ้าไมป่ระกาศประชาชนจะไมส่ามารถรับรู้
ได้ด้วยสามญัส านกึวา่การกระท านัน้ๆ เป็นความผิด 
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(ตอ่) 

 ส าหรับกฎหมายโบราณ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดจากศีลธรรม
และจารีตประเพณี ความถกูผิดประชาชนสามารถรับรู้ได้ด้วย
สามญัส านกึ  สิง่ท่ีอาจจะไมรู้่ก็คือโทษท่ีจะได้รับ ตลอดจน
รายละเอียดในการด าเนินคดี  
 โดยถือวา่เร่ืองเหลา่นีเ้ป็นเร่ืองของผู้ปกครองแผน่ดนิ ไม่ใช่
เร่ืองท่ีประชาชนจะรับรู้ เพราะถ้ารู้มากผู้นัน้อาจจะกลายเป็นพวก
เจ้าถ้อยหมอความ บางครัง้อาจจะคอยยยุงสง่เสริมให้คนเป็นความ
กนั จงึห้ามการน ากฎหมายออกเผยแพร่ 
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(ตอ่) 

 ความคิดท่ีจะไม่อนญุาตให้น ากฎหมายออกเผยแพร่ ได้
ผอ่นคลายลงในเวลาตอ่มา เม่ือสภาพสงัคมและจดุประสงค์ในการ
จดัพิมพ์ได้เปลี่ยนไป ในปี พ.ศ. 2405-2406 สมยัรัชกาลท่ี 3 มีหมอ
สอนศาสนาชาวอเมริกนัได้จดัพิมพ์ขึน้ 
 ตอ่มาก็มีหลวงด ารงธรรมสารซึง่เป็นผู้พิพากษาได้พิมพ์ขึน้
บ้างเพื่อใช้ในราชการ โดยน ากฎหมายเก่ากบักฎหมายใหม่พิมพ์
ด้วยกนัเรียกวา่ กฎหมายเก่าใหม่ 
 ปี พ.ศ. 2444 กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิได้จดัพิมพ์ขึน้อีก
ครัง้เพื่อประโยชน์แก่การศกึษาและใช้ในราชการ 
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(ตอ่) 

 การพิมพ์ท่ีวา่เป็นครัง้ส าคญัก็คือ เม่ือ พ.ศ. 2481-2482 
โดยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีศาสตราจารย์ ร. แลงกาต์ เป็น
ผู้สอนวิชาประวตัิศาสตร์กฎหมาย ได้ยกยอ่งและเรียกกฎหมายตรา
สามดวงนีว้า่ “ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 จลุศกัราช 1166” 
 และ ในเวลาตอ่มา ปี พ.ศ. 2527 คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ได้น าฉบบัท่ีศาสตราจารย์ ร. แลงกาต์ 
รวบรวมไว้มาจดัพิมพ์อีกครัง้หนึง่ 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 8 

1 



ลกัษณะความส าคญัของกฎหมายใหม่และความจ าเป็น
ในการรับกฎหมายสมยัใหม่จากตะวนัตก 
 หลงัจากชาติตะวนัตกเข้าสูศ่ตวรรษท่ี 16-18 เป็นช่วง
สมยัใหมท่ี่เกิดพฒันาการในด้านตา่งๆ เป็นอยา่งมากโดยเฉพาะ
เร่ืองกฎหมายและการปกครอง 
 โดยกฎหมายสมยัใหม่นีมี้รูปลกัษณะท่ีสมบรูณ์เพียบพร้อม
ตามหลกัวิชากฎหมาย เป่ียมด้วยเหตผุลและหลกัมนษุยธรรม 
แตกตา่งกบัสมยักลางโดยสิน้เชิง และตา่งกบักฎหมายในโลก
ตะวนัออก กฎหมายในยคุนีเ้รียกว่า “กฎหมายสมยัใหม่” 
(Modern Law or Modern Legal System) 
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 1. ลกัษณะส าคญัของกฎหมายสมยัใหม่ 
 ได้ให้ความส าคญัและวางระบบตอ่การอยูร่่วมกนัของ
มนษุย์ในด้านตา่งๆ ดงันี ้
 (1) รับรู้วา่มนษุย์ทกุคนเป็นบคุคลและเป็น “ตวัการ” ของ
กฎหมาย (Subject of Law) คือ เป็นการรับรู้ศกัดิศ์รีของ
มนษุย์วา่จะตกต ่ากลายเป็นวตัถหุรือทรัพย์ไปไมไ่ด้ ระบบทาสจะมี
อยูต่อ่ไปอีกไมไ่ด้ บคุคลทกุท่ีเกิดมีความเท่าเทียมกนัในสายตาของ
กฎหมายหรือท่ีเรียกกนัวา่ หลกัความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมาย 
(Equality before the Law) 
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 (2) ความคิดท่ีเก่ียวกบัทรัพย์สิน  
 ถือวา่ทรัพย์สนิเป็นสทิธิท่ีสมบรูณ์และเด็ดขาดท่ีสดุใน
บรรดาสทิธิของเอกชน โดยถือวา่ชีวิตมนษุย์ในสงัคมมีเขตแดน 
(sphere) ท่ีเป็นเขตอิสระของเอกชนท่ีจะท าการใดๆ ตามใจ
สมคัรของตนก็ได้ เป็นแดนท่ีเรียกวา่แดนอิสระของเอกชน 
(Sphere of Private of Autonomy) 

 รัฐไม่สามารถเข้าไปแทรกแซงหรือยุง่เก่ียวได้ รวมถึงเร่ือง
การเลือกคูส่มรส เลือกการประกอบอาชีพ เลือกคบค้าเป็นมิตร
สหาย หรือการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมใดๆ ท่ีชอบด้วย
กฎหมาย และการนบัถือศาสนาด้วย 
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 (3) ความคดิเก่ียวกบักฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 ในก่อนยคุสมยัใหม่วิธีการด าเนินคดีอาญาล้วนแตไ่ม่เป็นธรรมมี
การทรมานผู้ ต้องหาอยา่งมากมายจนสดุท้ายก็ทนไม่ได้จนต้องยอมรับ
สารภาพ เป็นการกระท าท่ีไม่ถกูต้องตามหลกัมนษุยธรรมกฎหมายใหม่
จงึยกเลิกหลกัดงักลา่ว แล้วถือหลกัตามกฎหมายใหม่วา่การจะจบักมุ
ลงโทษผู้กระท าความผิดได้ ต้องปรากฏวา่การกระท าของบคุคลนัน้มี
กฎหมายบญัญตัิไว้โดยชดัแจ้งวา่เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ 
ตามหลกั “ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” วิธีพิจาณาความอาญาเน้นการ
ค านงึถึงศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์มากขึน้ การสืบพยานต้องชอบด้วย
เหตผุล กระท าโดยเปิดเผย ฟังความทกุฝ่าย 
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 (4) ความคิดทางด้านกฎหมายมหาชน 

 ถือหลกัวา่การปกครองและการบริหารราชการต้องเป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย กลา่วคือเจ้าพนกังานผู้ใช้อ านาจปกครอง
หรือบริหารบ้านเมืองจะลดิรอนสทิธิ เสรีภาพ หรือทรัพย์สนิของ
เอกชนได้ก็เฉพาะท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว้โดยชดัแจ้งเท่านัน้ และ
จะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีชอบด้วยกฎหมายด้วย 
 จงึมีการยอมรับหลกัการแบง่แยกอ านาจออกเป็น อ านาจ
นิตบิญัญตัิ บริหาร ตลุาการ 
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 (5) ความคิดเก่ียวกบัหลกันิตธิรรมหรือท่ีเรียกกนัวา่หลกั
กฎหมายเป็นใหญ่ (The rule of Law) หรือตามท่ีชาติ
ตะวนัตกเรียกกนัวา่ หลกันิตรัิฐ 
 ถือวา่ คนทกุคนไม่วา่ประชาชนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐทกุระดบั
ต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายเสมอกนั 
 การให้อภิสทิธ์ิหรือสทิธิพิเศษกบับคุคลเฉพาะบางกลุม่หรือ
บางรายโดยปราศจากเหตผุลเป็นสิง่ท่ีน่ารังเกียจไมส่ามารถยอมรับ
ได้ 
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 2. ความจ าเป็นในการรับกฎหมายใหมจ่ากชาติตะวนัตก 
 หลกัๆ ก็มาจากปัญหาเร่ืองสทิธิสภาพนอกอาณาเขต จงึ
จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั เป็นช่วงท่ีประเทศยโุรป
เรืองอ านาจเป็นเร่ืองยากท่ีจะปฏิเสธข้อเสนอจากประเทศเหลา่นัน้ 
แตถ้่าพิจารณาถึงตวัเนือ้หาแล้วจะเห็นวา่กฎหมายใหมน่ัน้ได้รับ
การพฒันามาเป็นระบบ เป่ียมไปด้วยเหตผุล มีความเหมาะสมท่ีจะ
มาปรับใช้กบัสงัคมสมยัใหมน่ัน้ ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 
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 2.1 ปัญหาสทิธิสภาพนอกอาณาเขต 
 นบัตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2398 ไทยจ าต้องท าสนธิสญัญาเบาร่ิงกบั
ประเทศองักฤษ ซึง่สาระส าคญัประการหนึง่ก็คือ ข้อตกลงเร่ืองสทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต คนตา่งชาติท่ีท าผิดในประเทศไทยขอยกเว้นท่ี
จะไมใ่ช้กฎหมายไทยบงัคบั เพราะอ้างวา่กฎหมายไทยล้าสมยั
นอกจากนัน้ไทยยงัท าสนธิสญัญากบัประเทศอ่ืนๆ อีก 13 ฉบบั 
ขยายไปจนถึงอาณานิคมของประเทศเหลา่นัน้ด้วย 
 ผลคือไทยเสียเปรียบทางด้านการศาล และไม่เสมอภาค
ทางด้านเศรษฐกิจด้วย คือ เก็บภาษีขาเข้าได้เพียงร้อยละสาม 
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(ตอ่) 

ถกูยกเลกิการผกูขาดระบบพระคลงัสนิค้า ภาษีขาออกเก็บได้ตาม
พิกดัสินค้าท่ีแนบท้ายสนธิสญัญา และองักฤษยงัมีสิทธิสง่ฝ่ินเข้า
มาจ าหน่ายได้ 
 อนึง่ ทัง้ๆ ท่ีรู้วา่มีเสียเปรียบมากมายแตไ่ทยก็ยอมท า
สนธิสญัญาก็เพราะไมต้่องการตกเป็นเมืองขึน้ของประเทศตะวนัตก
ดงัเช่นประเทศเพื่อนบ้านนัน่เอง ซึง่เป็นพระบรมราโชบายของพระ
เจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 3 ในการท าสนธิสญัญากบัองักฤษโดยการติดตอ่
กบัเซอร์ จอห์น เบาร่ิง เป็นการสว่นพระองค์ก่อนเพื่อให้มีการเตรียม
ตวัลว่งหน้า 3 เดือนก่อนท าสนธิสญัญาจนสามารถป้องกนัเอกราช
ไว้ได้ 
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 2.2 ความไม่เหมาะสมกบักาลสมยัของกฎหมายไทยเดิม 
 กฎหมายไทยเดมิท่ีชาวตา่งชาติเห็นวา่ล้าหลงัมากก็คือ 
กฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตก็่ไม่ใช่
ทัง้หมดท่ีเป็นรากฐานจากคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ก็ยงัคงใช้ได้ จะมี
ก็แตก่ฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีอาจจะไมเ่หมาะสมกบัสงัคมท่ีเปลี่ยนไป
ดงันี ้
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 (1) ในด้านศกัดิศ์รีและความเท่าเทียมกนัของมนษุย์ 
 กฎหมายใหมถื่อวา่มนษุย์ทกุคนเป็นบคุคลและเป็นตวัการ
ของกฎหมาย มีความเท่าเทียมกนัในสายตาของกฎหมาย เรียกวา่ 
หลกัเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมาย (Equality Before the 

Law) 

 เปรียบกบักฎหมายไทยเดิมท่ียงัมีระบบทาสอยู ่แม้ทาสใน
เมืองไทยจะไม่มีสภาพเหมือนวตัถดุงัเช่นทาสในชาตติะวนัตก แต่
ในทางปฏิบตัทิาสในเมืองไทยก็ยงัไมไ่ด้รับศกัดิศ์รีของความเป็น
มนษุย์เท่าท่ีควร ยงัมีการปฏิบตัิเสมือนเป็นวตัถหุรือทรัพย์สนิของ
มลูนายหรือเจ้าของทาส 
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 (2) การรับรองความศกัดิส์ทิธ์ิของทรัพย์สนิเอกชน 
 มีการท าให้ความส าคญัในเร่ืองกรรมสทิธ์ินัน้เดน่ชดัขึน้ แม้
จะมีอยูแ่ล้วในกฎหมายไทยเดิมก็ตาม สว่นท่ีมีการเพิ่มเติมก็คือ
หลกัการท านิตกิรรมสญัญา เร่ืองหนี ้มีการเพิ่มเตมิขึน้ให้ชดัเจน
เพราะในกฎหมายไทยเดมิมีเฉพาะเร่ืองง่ายๆ เช่น กู้ยืม ฝากทรัพย์ 

13 



 (3) ความคิดเก่ียวกบักฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 ตามกฎหมายสมยัใหมจ่ะถือหลกั “ไม่มีโทษโดยไม่มี
กฎหมาย” และการพิจารณาคดีอาญาจะต้องค านงึถึงศกัดิศ์รีความ
เป็นมนษุย์ จะใช้วิธี “จารีตนครบาล” เป็นการทรมานร่างกาย ข่มขู่
ให้รับสาราภาพไมไ่ด้ และการพิจารณาคดีจะต้องท าโดยเปิดเผย 
ฟังความทกุฝ่าย การสืบพยานต้องชอบด้วยเหตผุล ผู้ ต้องหาหรือ
จ าเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกวา่จะพิสจูน์ได้วา่กระท าความผิดจริงจงึจะ
ลงโทษได้ 
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 เปรียบเทียบกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาใน
กฎหมายไทยเดมิกบัหลกักฎหมายสมยัใหมแ่บบตะวนัตก ก็จะพบ
ความแตกตา่งในประการส าคญั ดงันี ้
  (ก) ประเภทของโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย 
  กฎหมายไทยเดมิก าหนดโทษไว้รุนแรงคือนอกจาก
การประหารชีวิตหลายๆ แบบแล้ว ยงัมีโทษตดัตีนตดัมือ จ าโซต่รวน 
ข่ือคา การทวนคือการเฆ่ียนด้วยลวดหนงั และโทษประจานตา่งๆ 
เช่น แห่รอบตลาดเพื่อประจานในความผิดท่ีหญิงเป็นชู้  การสกัหน้า 
เป็นต้น ท่ีชาวตา่งชาติเห็นวา่ไมค่วรมีในกฎหมายไทย 
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  (ข) ระยะเวลาในการลงโทษ 
  ไม่มีการก าหนดระยะเวลาอยา่งแน่นอน ท าให้
นกัโทษบางคนถกูจ าคกุจนลืม ตอ่พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 จงึได้
ทรงโปรดให้กรมหลวงพิชิตปรีชากร กรมหมื่นศริิธชัสงักาศและพระ
ยาวฒุิการบดี มีสว่นช่วยในการก าหนดโทษและในปี พ.ศ. 2439 ได้
โปรดเกล้าให้ศาลสว่นกลางและศาลในหวัเมืองมีอ านาจก าหนด
โทษจ าคกุผู้กระท าความผิดได้  
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  (ค) การพิสจูน์ความผิด 
  เดิมไทยใช้วิธี จารีตนครบาล คือการทรมาน
ร่างกาย เช่น ตอกเล็บ บีบขมบั เพ่ือบงัคบัให้ผู้ ต้องหารับสารภาพ 
โดยถือวา่ผู้ ต้องหาหรือผู้ ท่ีถกูจบัตวัมานัน้คือผู้ ท่ีท าความผิดแล้ว จงึ
ต้องใช้วิธีการทรมานเพื่อให้รับสารภาพหรือพิสจูน์ความผิดด้วยการ
ด าน า้ลยุไฟ จงึขดักบัหลกักฎหมายใหมท่ี่ถือวา่จ าเลยเป็นผู้บริสทุธ์ิ
จนกวา่จะพิสจูน์ได้วา่เขากระท าความผิดจริงนัน่เอง 
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  (ง) การก าหนดฐานความผิดท่ีขดักบัหลกัการของ
กฎหมายสมยัใหม่ 
  กฎหมายเก่าเช่น กฎหมายลกัษณะโจรห้าเส้น ท่ี
ก าหนดให้ชาวบ้านในละแวกท่ีเกิดเหตใุนระยะทาง 5 เส้น ต้อง
ช่วยกนัตดิตามหาคนร้ายมิฉะนัน้จะต้องร่วมรับผิดด้วย ซึง่อาจจะ
เหมาะสมกบัสมยัก่อนเพ่ือเป็นการป้องกนัการช่วยเหลือ ปิดบงั 
ซอ่นเร้น การกระท าความผิด หรือให้ท่ีอยูแ่ก่โจร 
  แตข่ดักบัหลกัสมยัใหมท่ี่เอาคนท่ีไม่มีสว่นในการ
กระท าความผิดไปลงโทษด้วย เช่น เดียวกบัการริบราชบาตร และ
การประหารเจ็ดชัว่โคตร 
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 (4) ความคดิทางด้านกฎหมายมหาชน 
 หลกักฎหมายสมยัใหม่ถือหลกัวา่การปกครองและการบริหาร
ราชการต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ท่ีเรียกวา่ “Principle of 
Legality in Administration” กลา่วคือ เจ้าพนกังานผู้ใช้
อ านาจในการปกครองหรือบริหารบ้านเมืองจะลดิรอนสทิธิ เสรีภาพ และ
ทรัพย์สินของเอกชนได้ก็เฉพาะแตท่ี่กฎหมายให้อ านาจไว้โดยชดัแจ้ง
เท่านัน้ และต้องกระท าตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายก าหนดด้วย และมีการ
แบง่แยกอ านาจเป็นอ านาจนิติบญัญตัิ บริหาร ตลุาการ 
 ตา่งกบักฎหมายไทยเดิมท่ีปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 
ไม่มีการแบง่แยกอ านาจ 3 สว่น 
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 3. การปรับตวัของประเทศไทยเข้าสูย่คุสมยัใหม่ 
 เร่ิมต้นตัง้แตส่มยัพระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 4 ท่ีทรงมีการ
ประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ รวม 500 ฉบบั และได้มีการยกเลิกประเพณี
ตา่งๆ เพ่ือให้เข้ากบักฎหมายสมยัใหม่ของตา่งชาตทิางตะวนัตกด้วย 
เช่น การออกประกาศยกเลิกประเพณีท่ีบิดามารดาหรือสามีขายบตุร
ภรรยาลงเป็นทาสโดยเจ้าตวัไม่สมคัรใจ เพ่ือน าเงินมาช าระหนี ้หรือการ
ยกเลกิประเพณีห้ามราษฎรมองดพูระมหากษัตริย์ 
 และได้เร่ิมให้มีการประกาศกฎหมายเทคนิคท่ียากท าความ
เข้าใจให้ประชาชนทราบโดยการประกาศให้สร้างโรงพิมพ์หลวงขึน้เพ่ือ
พิมพ์หนงัสือ ราชกิจจานเุบกษา 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 8 

1 



การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผน่ดิน การปฏิรูป
ศาล และกฎหมายในสมยัรัชกาลที่ 5 
 1. การปรับปรุงระบบราชการแผ่นดิน 
 เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี 4 แตเ่ร่ิมปรากฏชดั
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือปี พ.ศ. 2411 เพราะชาติมหาอ านาจ
ตะวนัตกได้รุกรานประเทศในเอเชีย จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงประเทศ
เป็นการใหญ่ให้หลดุพ้นจากข้อเสียเปรียบในเร่ืองสทิธิสภาพนอก
อาณาเขต โดยเฉพาะการปฏิรูปในการศาลและกฎหมาย 

 พระองค์ทรงได้ตัง้ องคมนตรีสภา (Privy Council) 

และรัฐมนตรีสภา (Council of State) ให้เป็นสภาท่ีปรึกษา
ราชการและช่วยวางนโยบายในการปกครองและพฒันาประเทศ 
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 1.1 การตัง้ท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน 
 ผู้ ท่ีเข้ามาช่วยเหลือก็คือ มองสิเออร์ คสุตาฟ โรลงั ยคัมินส์ 
หรือ เจ้าพระยาอภยัราชาสยามานกุลูกิจ เป็นผู้ เช่ียวชาญด้าน
กฎหมายชาวเบลเยียม รับต าแหน่ง 9 ปี มีความจงรักภกัดีและมี
ผลงานส าคญัๆ ดงันี ้
 (1) เจรจากับรัฐบาลฝร่ังเศส ในปี ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) 
ได้เกิดกรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศส ได้เดินทางไปเจรจา
ประนีประนอมกบัฝร่ังเศส 
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 (2) ถวายโครงการการศึกษาแก่พระราชโอรสพระ
เจ้าอยู่หวัรัชกาลที่ 5 โดยถวายความเห็นวา่พระราชโอรสองค์ใด
ควรจะศกึษาความรู้แขนงใดท่ีประเทศยโุรป เพื่อน าความรู้กลบัมา
พฒันาประเทศ 
 (3) ริเร่ิมการศึกษาด้านกฎหมายในประเทศ มีสว่นร่วม
ในการจดัตัง้โรงเรียนกฎหมายขึน้ 
 (4) จัดกิจการบ้านเมือง  
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 1.2 การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผน่ดนิ 
 ระบบจตสุดมภ์ยงัคงใช้มาตัง้แตก่รุงศรีอยธุยาจนถึง
รัตนโกสนิทร์ตอนต้น รวมถึงประเทศราชและหวัเมืองชัน้นอกท่ีมี
อิสระในการปกครองตนเองเป็นอยา่งมาก ซึง่อ านาจสว่นกลางไปไม่
ถึง ไม่มีลกัษณะเป็นรัฐประชาชาต ิ(National State) ตาม
ความคิดแบบสมยัใหม ่
 จงึทรงมีพระราชาประสงค์ท่ีจะให้งานทางด้านนิตบิญัญตัิ
และบริหารแยกออกจากกนั ดงันี ้
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แผนภมิูแยกงานด้านนิติบญัญตัิและบริหาร 

พระมหากษัตริย์ 

ที่ปรึกษาราชการใน
พระองค์ (ปรีวี เคาน์ซิล) 

เสนาบด ี
ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน 
(เคาน์ซิลออฟสเตด) 

ผู้ส าเร็จราชการ 
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 เร่ืองทีท่รงด ำเนินกำรต่อไป ก็คือ  
 การดงึอ านาจเข้ามาไว้ท่ีพระองค์เพราะขนุนางบางกลุม่มี
อ านาจมากโดยเฉพาะตระกลูบนุนาค และมีการเปลี่ยนแปลงในด้าน
โครงสร้างการปกครองประเทศ ทรงมีพระบรมราชโองการให้ยกเลกิ
ระบบจตสุดมภ์แบบเดมิ แล้วสถาปนาระบบกรมขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2435 ซึง่
ตอ่มาเป็นกระทรวง โดยมีทัง้สิน้ 12 กรม คือ 
 1. กรมมหาดไทย มีอ านาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่าย
เหนือรวมทัง้หวัเมืองประเทศราชทางเหนือ 
 2. กรมพระกลาโหม มีอ านาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่าย
ใต้ กรมทหารเรือ กรมช้าง กรมแสง 
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 3. กรมท่า มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเร่ืองเก่ียวกบัการ
ตา่งประเทศ 
 4. กรมวัง มีอ านาจหน้าท่ีจดัการในเร่ืองความปลอดภยัใน
พระนคร ดแูลรักษาบญัชีพลดแูลเก่ียวกบัคกุ  
 5. กรมเมือง มีอ านาจหน้าท่ีจดัการในเร่ืองความปลอดภยั
ในพระนคร ดแูลรักษาบญัชีพลดแูลเก่ียวกบัคกุ  
 6. กรมนา มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเร่ืองเพาะปลกู การป่าไม้ 
การค้า รวมทัง้เร่ืองโฉนดท่ีดินซึง่เร่ิมมีในสมยัรัชกาลท่ี 5  
 7. กรมพระคลัง มีอ านาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาการเก็บภาษี
อากรและการเงิน ท่ีเป็นรายรับรายจ่ายของแผ่นดิน 
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 8. กรมยุตธิรรม มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเร่ืองศาลทัง้ปวง  
 9. กรมยุทธนาธิการ มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเก่ียวกบั
ทหารบกและทหารเรือแบบยโุรป  
 10. กรมกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเก่ียวกบัเร่ือง
ศาสนา การศกึษา การพยาบาล และพิพิธภณัฑ์  
 11. กรมโยธาธิการ มีอ านาจหน้าท่ีจดัการเก่ียวกบัเร่ือง
การก่อสร้างตา่ง ๆ ตลอดจนการไปรษณีย์ โทรเลขและรถไฟซึง่เร่ิมมี
ในสมยัรัชกาลท่ี 5  
 12. กรมมุรธาธิการ มีอ านาจหน้าท่ีดแูลรักษาพระราช
ลญัจกรและหนงัสือราชการทัง้ปวงท่ีเก่ียวข้องกบัพระมหากษัตริย์ 
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 การบริหารสว่นภมูิภาค  
 ทรงน าการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใช้แทน รวม 
2 หวัเมืองเป็น 1 มณฑล แตล่ะหวัเมืองหรือจงัหวดั แบง่การ
ปกครองเป็น อ าเภอ ต าบล หมูบ้่าน รวมเรียกวา่ เทศาภิบาล 
 การบริหารสว่นท้องถ่ิน 
 ทรงให้มีการทดลองการสขุาภิบาลขึน้ในกรุงเทพฯ เม่ือปี 
พ.ศ. 2440 แล้วจงึขยายไปยงัหวัเมืองตา่งๆ อีกหลายแห่ง 
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 การปฏิรูปการจดัเก็บภาษี 
 ก่อนหน้านีรู้ปแบบการจดัเก็บภาษีเข้าคลงันัน้หละหลวมมากไม่
มีกฎหมายเป็นระเบียบให้ชดัเจนท่ีจะบงัคบัให้เจ้ากรมสง่เงินเข้าหลวง มี
การแบง่แยกหน้าท่ีในการเก็บรายได้ ฝ่ายมหาดไทย กลาโหมและพระ
คลงัจะมีคลงัของตนเองท าหน้าท่ีเก็บอากร สว่นคา่ราชการ และภาษีใน
เขตหวัเมืองในสงักดัตน รายได้สว่นใหญ่ท่ีสง่เข้าสว่นกลางจะมากน้อย
เพียงใด ขึน้อยูก่บัเจ้ากรมจะท าบญัชีสง่มา จงึมีการกระท าความผิด
เกิดขึน้เยอะ  
 สดุท้ายมีการปรับเปลี่ยนวางกฎระเบียบใหม่ตัง้หอรัษฎากร
พิพฒัน์ขึน้ พร้อมกบัพระราชบญัญตัิหอรัษฎากรพิพฒัน์ พ.ศ. 2416 
เป็นการจดัตัง้กระทรวงการคลงัขึน้ 
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 2. การปฏิรูปการศาลและปรับปรุงกฎหมายเข้าสูย่คุใหม่ 
 2.1 การปฏิรูปการศาล การตัง้กระทรวงยตุิธรรมและ
โรงเรียนกฎหมาย 
 ตามพระธรรมนญูเก่ามีศาลกระจายอยูต่ามกระทรวงตา่งๆ 
ถึง 14 ศาลด้วยกนั คือ ศาลหลวง ศาลอาญา กระทรวงอาณาจกัร 
กระทรวงนครบาล ศาลกรมวงั ศาลแพง่กลาง ศาลแพง่เกษม 
กระทรวงมรฎก กระทรวงกรมท่ากลาง กระทรวงกรมนา ศาลพระ
คลงัมหาสมบตัิ ศาลกระทรวงธรรมการ กระทรวงสสัดี และ
กระทรวงแพทยา 
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 การท่ีมีศาลมากมายกระจายอยูต่ามกระทรวงตา่งๆ ท าให้
เกิดปัญหามากมาย เช่น  
 (ก) ท าให้เกิดการพิจารณาคดีลา่ช้า เพราะกระบวนการ
พิจารณาคดีต้องผา่นหลายหน่วยงาน ตัง้แตก่รมรับฟ้อง ลกูขนุ 
ตระลาการ และเกิดเขตอ านาจศาลทบัซ้อนกนั 
 (ข) มีการแทรกแซงอ านาจตลุาการจากอ านาจของฝ่าย
บริหารเพราะศาลอยูใ่นกระทรวงตา่งๆ นัน่เอง ไมมี่การแบง่แยก
อ านาจตลุาการกบัอ านาจบริหาร 
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 (ค) เกิดการทจุริตและแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ 
เพราะเป็นระบบท่ีขาดการตรวจสอบ ผู้ปฏิบตัิเป็นลกูขนุหรือ
ตระลาการจะกระท าการโดยสจุริตหรือไม่ เป็นเร่ืองท่ีตรวจสอบได้
ยาก ท าให้ไม่สามารถประกนัความยตุิธรรมให้กบัประชาชนได้ เกิด
ข้อรังเกียจตอ่ศาลไทยขึน้ โดยเฉพาะในสายตาของชาวตา่งชาติ ไม่
ยอมขึน้ศาลไทย  
 พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 จงึทรงตัง้กระทรวงยตุิธรรมขึน้ 
เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2434 รวบรวมศาลและจดัรูปแบบใหม ่
แยกอ านาจตลุาการเป็นอิสระจากอ านาจบริหาร 
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(ตอ่) 

 ก าหนดให้กระทรวงยตุิธรรมดแูลงานท่ีเก่ียวข้องกบั
กระบวนการยตุิธรรมด้วย คือ กรมอยัการ กรมราชทณัฑ์ และกรม
ร่างกฎหมาย 
 สร้างบคุลากรท่ีมีความรู้ด้านกฎหมายโดยการเปิดโรงเรียน
สอนกฎหมายขึน้ เพื่อให้การปรับเปลี่ยนกฎหมายตามยคุสมยัใหม่
เกิดขึน้และขบัเคลื่อนพฒันาตอ่ไปได้ 
 กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิและมองสเิออร์ โรลงั ยคัมินส์ 
เป็นผู้ ริเร่ิมร่วมก่อตัง้โรงเรียนกฎหมาย เร่ิมแรกอย่างไมเ่ป็นทางการ
เท่าใด เม่ือ ปีพ.ศ. 2440 ตอ่มาจงึได้มีการยกฐานะเป็นโรงเรียน
หลวงสงักดักระทรวงยตุิธรรมเมื่อ พ.ศ. 2454 
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 2.2 การปรับปรุงกฎหมายเข้าสูย่คุใหม่ 
 (1) เร่ืองที่เกี่ยวกับสถานภาพของบุคคล คือ การยกเลกิ
ระบบไพร่ระบบทาส โดยจดัการไปอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป เพราะ
ระบบไพร่ระบบทาสนัน้เกิดขึน้และมีอยูน่านแล้วจะยกเลิกก็ต้อง
เป็นไปตามล าดบัขัน้ตอน จนกระทัง่สิน้สดุเม่ือ ค.ศ. 124 (พ.ศ. 
2448) ได้มีการประกาศเลิกทาสเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2448 
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 (2) เร่ืองที่เก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน 

 พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีการก าหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน โดยให้กระทรวงเกษตราธิการ
ด าเนินการออกโฉนดท่ีดินบริเวณเมืองกรุงเก่าเป็นแห่งแรก เม่ือ 
พ.ศ. 2444 และถือวา่โฉนดท่ีดินท่ีรัฐออกให้ใหมนี่ ้เป็นหนงัสือแสดง
กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิโดยมีหอทะเบียนท่ีดนิประจ าเมืองดแูล และ
เปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีท่ีดินใหมด้่วย 
 มีการประกาศกฎหมายเก่ียวกบัสงัหาริมทรัพย์ เช่น พ.ร.บ.
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2438 และพ.ร.บ.จ านองและขายฝาก พ.ศ. 2443 
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 (3) เร่ืองที่เก่ียวกับการพจิารณาคดแีละลงโทษผู้กระท า
ความผิด 
 มีการออกพ.ร.บ.ลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437) เพื่อ
เปลี่ยนแปลงการสืบพยานให้เหมาะสมและรวดเร็วขึน้ ก่อนท่ีจะมี
การปฏิรูปกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ทัง้หมดเพื่อให้การเปลี่ยนแปลงการพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดนัน้เหมาะสมท่ีสดุ  
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 (4) เร่ืองเก่ียวกับการปกครอง 
 ก่อนท่ีพระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 จะขึน้ครองราชย์นัน้ มีช่วงที่
ขนุนางส าเร็จราชการแทน เน่ืองด้วยขณะนัน้พระองค์ยงัทรงพระ
เยาว์อยูม่ากในขณะท่ี พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 4 เสด็จสวรรคต 
 สมเด็จเจ้าพระยาศรีสริุยวงศ์ เป็นผู้บริหารประเทศแทน
ตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2411-2416 สถานการณ์สบัสนเพราะอ านาจอยูใ่น
มือของขนุนางเป็นสว่นใหญ่ 
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 ทฤษฎีค าสอนของ Jean Bodin  
 อ านาจอธิปไตยท่ีแสดงออกทางนิติบญัญตัิจะต้องไมถ่กู
จ ากดัโดยอ านาจอ่ืนใด เหมาะสมกบัช่วงเวลานัน้มากเพราะจะต้อง
มีการดงึเอาอ านาจจากขนุนางกลบัมาไว้ท่ีองค์พระมหากษัตริย์ 
และเป็นแนวคิดท่ีบอกวา่พระมหากษัตริย์นัน้เป่ียมไปด้วยคณุธรรม 
จะน าพาประเทศกลบัสูค่วามร่มเย็นเป็นสขุได้ 
 หากผู้ปกครองขาดคณุธรรมแนวคดิแบบนีจ้ะก่อให้เกิด
ปัญหาอยา่งมากมายในสงัคม 
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 ทฤษฎีค าสอนของ John Austin  

 เป็นทฤษฎีท่ีขดัแย้งกบัแนวความคิดของ Jean Bodin 
และหลกักฎหมายไทยเดมิเป็นอยา่งมากเพราะทัง้สองหลกัดงักลา่ว
ถือวา่กฎหมายคือธรรมะ  

 แตก่ารสอนตามทฤษฎีของ John Austin จะสอนวา่ 
“กดหมายคือ ค าสัง่ทัง้หลายของผูป้กครองว่าการแผ่นดินต่อราษฎร
ทัง้หลาย เมือ่ไม่ท าตามแลว้ ตามธรรมดาตอ้งโทษ” และเป็นคนละ
เร่ืองกบัศีลธรรมหรือความยตุิธรรม ให้แยกออกจากกนัโดยเดด็ขาด 
 เป็นหลกัท่ีใช้สอนในโรงเรียนกฎหมาย 
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 พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร  
 อธิบดีศาลฎีกาคนแรก กลบัมีความเห็นแตกตา่งออกไปจาก
การสอนในโรงเรียนสอนกฎหมาย ทัง้ๆ ท่ีศกึษากฎหมายไทยเดิม
จนแตกฉานและศกึษากฎหมายองักฤษด้วย อธิบายวา่ 
 “ยตุิธรรม” หมายถึง ความถกูต้องตามธรรมตามธรรมเนียม
หรือธรรมนิยม  
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 ธรรมนิยม ประกอบด้วย 
 1. ชีโวปกรณกธมฺม ธรรมท่ีเป็นเคร่ืองเลีย้ง คือธรรมท่ีเกือ้กลู
หรือยงัให้เกิดอาหาร สิง่บริโภค ท่ีอยูอ่าศยั และอาชีพการงานท่ีเป็น
เคร่ืองเลีย้งชีวิตมนษุย์ 
 2. พหลุธมฺม ธรรมท่ีเป็นเคร่ืองท าให้มาก ให้บริบรูณ์ คือ
ธรรมท่ีก่อให้เกิดความอดุมสมบรูณ์ทัง้บคุคลและบ้านเมือง 
เพียงพอเพื่อเลีย้งชีพในยามสงครามหรือยามขดัสนตา่งๆ  
 3. ตลุยธมฺม ธรรมอนัเสมอ คือธรรมท่ีให้เกิดความเสมอ
ภาคไมเ่อารัดเอาเปรียบกนั 
 4. ทฬฺหรกฺขิตธมฺม ธรรมอนัมัน่ไมอ่นัตราย คือธรรมท่ี
อดุหนนุสง่เสริมพระบรมเดชานภุาพของพระเจ้าแผน่ดนิ เพื่อ
ประโยชน์ในการปกป้องประชาชนจากศตัรู 
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 ธรรมสาร 4 ประการ 
 1. เอือ้เฟือ้แก่การด ารงชีพ 
 2. ก่อให้เกิดความมัง่คัง่ 
 3. ก่อให้เกิดความสมดลุ 
 4. รักษาความมัน่คงปลอดภยั 
 กลา่วคือ จะต้องมีทัง้ธรรมนิยมและธรรมสาร จงึจะเรียกวา่
มีความยตุิธรรม 
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 ธรรมส าหรับตลุาการจะต้องมีการกระท าตนให้ควรตอ่
หน้าท่ีเพิ่มเตมิ ก็คือ ต้องท าหน้าท่ีโดยปราศจากอคต ิ4 ประการ 
ได้แก่ 
 1. ฉนัทาคติ ล าเอียง เพราะความรักใคร่ชอบพอ สนบัสนนุ
ญาติมิตร หรือผู้จ่ายสนิบน 
 2. โทสาคต ิล าเอียง เพราะความโกรธเกลียด ลงโทษฝ่ายท่ี
ตนเกลียดชงัมากกวา่ 
 3. โมหาคต ิล าเอียง เพราะความหลงหรือความโง่เขลา ไม่
รู้ทนัเหตกุารณ์ท่ีแท้จริง 
 4. ภยาคติ ล าเอียง เพราะความขลาดกลวั เกรงใจ เกรง
อิทธิพล กลวัจะเสียผลประโยชน์ 
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 แนวคิดชาตติะวันตก 

 แนวคดิตามส านกักฎหมายบ้านเมือง (Legal 

Positivism) ของ John Austin แพร่หลายมากในประเทศ
องักฤษและเม่ือคนไทยไปเรียนตอ่ท่ีประเทศองักฤษกลบัมาก็จะได้
รับค าสอนนีม้าด้วย ซึง่เป็นแนวคิดท่ีบอกวา่ การเรียนกฎหมาย
จะตอ้งยึดถือแต่กฎหมาย ไม่ค านึงถึงความยติุธรรมตาม
ความหมายทัว่ไป แนวคดินีไ้ม่คอ่ยได้ความยอมรับจากนกักฎหมาย
องักฤษท่านอื่นๆ เท่าใด 
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 Sir Alfred Denning นกักฎหมายองักฤษอีกคนท่ี
เขียนหนงัสือเร่ือง Road of Justice ได้ให้ทรรศนะอีกแนว
หนึง่วา่ กฎหมายนัน้ศาลเป็นผู้สร้างขึน้ (Judge-made Law) 
ถ้าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น พระราชบญัญตัิก็ท าขึน้โดยนกั
กฎหมายสว่นใหญ่ท าขึน้เพื่อตีความกฎหมายนัน้ ทัง้สองอยา่งนีค้ือ
คนเป็นผู้สร้างขึน้ สว่นความยตุิธรรมเป็นความรู้สกึของคนไม่มีใคร
สร้างขึน้ นกักฎหมายจงึต้องรับผิดชอบในกรณีกฎหมายไม่
สอดคล้องกบัความยตุิธรรม คนท าตามกฎหมายก็เพราะส านกึวา่
กิจการท่ีกฎหมายให้ท านัน้มนัถกูต้อง สอดคล้องกบัความยตุิธรรม 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
บทที่ 8 

1 



การรับกฎหมายสมยัใหม่จากตะวนัตกและการจดัทํา
ประมวลกฎหมาย 
 1. การรับกฎหมายสมัยใหม่จากตะวันตก 
 เน่ืองจากในช่วงนัน้มีปัญหาเฉพาะหน้าท่ีจะต้องแก้ไขอยู่
มาก การแก้ไขปัญหาในช่วงแรกก็คือการประกาศใช้กฎหมายเป็น
เร่ืองๆ ไป หรือนําหลกักฎหมายของประเทศองักฤษมาใช้ในการ
พิพากษาคดี แล้วจงึตดัสินใจจดัทําประมวลกฎหมายแบบภาคพืน้
ยโุรป 
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 1.1 การรับกฎหมายองักฤษเข้ามาใช้ในระยะแรก 
 เร่ิมต้นด้วยการนําหลกักฎหมายองักฤษมาใช้ในกฎหมาย
วิธีสบญัญตัิก่อน และก็มีการประกาศใช้พระธรรมนญูศาลซึง่ร่างขึน้
โดยหลกัการในระบบการศาลของประเทศฝร่ังเศสเป็นแนวในการ
พิจารณา 
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 นอกเหนือจากการศาลก็ยงัมีการรับกฎหมายแพง่องักฤษ
เข้ามาในโรงเรียนสอนกฎหมายด้วย เช่น เร่ืองสนิจ้าง มีการบรรยาย
วา่  “สินจ้างคือประโยชน์ ฤๅซ่ึงตนคิดว่าเปนประโยชน์ทีจ่ะได้
โดยฝ่ายโนน้ ตามทีไ่ดร้ับกนั 
 ค าว่าประโยชน์ทีใ่ชใ้นนี ้ประสงค์จะใหเ้ข้าใจว่าเปนการฤๅ
เปนของทีดี่ก็ได ้ชัว่ก็ได ้แต่เปนการทีต่อ้งประสงค์ของผูน้ัน้ 
 สินจ้างจะอธิบายย่อๆ อีกนยัหนึง ก็คือประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนั” 
 หลกักฎหมายอาญาขององักฤษ เช่น เร่ืองเจตนาร้าย ใช้
อธิบายสว่นองค์ประกอบภายในของความผิดอาญา 
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 1.2 การรับกฎหมายแบบภาคพืน้ยโุรป 
 หลกักฎหมายขององักฤษได้ลดความสําคญัลงหลงัจากเร่ิม
จะมีการจดัทําระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย และมีการจ้าง
นกักฎหมายชาวญ่ีปุ่ นและฝร่ังเศสเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาช่วยงาน โร
ลงั ยคัมินส์ ชาวเบลเยี่ยมท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินขณะนัน้  
 ก่อนท่ีจะมีการจดัทําประมวลกฎหมายก็ได้มีความเห็น
ขดัแย้งกนัโดยนกักฎหมายชาวฝร่ังเศสคือ มองสิเออร์ ปาดซ์ู  กรม
พระยาดํารงราชานภุาพและกรมพระสวสัดิว์ดันวิศษิฎ์ เห็นวา่ควร
เป็นระบบซีวิลลอร์ หรือประมวญธรรม และต้องพฒันาการเรียนการ
สอนในโรงเรียนกฎหมายจากหลกักฎหมายองักฤษเป็นประมวญ
ธรรมด้วย 
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(ตอ่) 

 แตก่รมหม่ืนราชบรีุดิเรกฤทธ์ิมีความเห็นไปอีกทาง ซึง่เห็น
วา่การจดัทําประมวลกฎหมายหรือโค๊ดนัน้มีความลําบากมาก ใน
หลายด้านๆ ทัง้ความยากในการเขียนและคา่ใช้จ่ายในการทําก็สงู
มาก สดุท้ายพระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ทรงเลือกระบบซีวิลลอว์ สว่น
แนวคดิแบบหลกักฎหมายองักฤษก็ยงัคงมีอยูใ่นกฎหมายไทย เช่น 
กฎหมายลกัษณะพยาน ล้มละลาย ห้างหุ้นสว่น ตัว๋เงิน เป็นต้น 
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 2. การจดัทําประมวลกฎหมายของไทย 
 มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้ 
 1) เพื่อรวบรวมบทบญัญตัิของกฎหมายวา่ด้วยลกัษณะ
เดียวกนั ซึง่กระจายอยูใ่นพระราชกําหนดกฎหมายตา่งๆ เข้าไว้เป็น
หมวดหมูใ่นประมวลกฎหมายอนัเดียวกนั เช่น ในกฎหมายอาญา
ได้มีการรวบรวมกฎหมายลกัษณะอาญาตา่งๆ เช่นลกัษณะวิวาท 
ลกัษณะอาญาหลวง หรือกฎหมายอัง้ยี่ หมิ่นประมาท เข้ารวมไว้
ด้วยกนัเพื่อสะดวกในการนํามาใช้พิจารณาพิพากษาคดี 
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 2) แก้ไขกฎหมายหลายๆ ฉบบัท่ีโบราณมากเกินไป  
 ไม่สอดคล้องกบัแนวความคิดสมยัใหมท่ี่มีอิทธิพลมากขึน้ 
เช่น วิธีพิจารณาในสมยัโบราณให้ช่องทางในการยื่นอทุธรณ์ฎีกาแก่
คูค่วามเพื่อคุ้มครองลกูความ แตใ่นความเป็นจริงได้ผลตรงกนัข้าม 
คือ คูค่วามถือโอกาสประวิงคดีให้ยืดเยือ้ไม่มีท่ีสิน้สดุ  
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 3) การตรวจชําระบทกฎหมายท่ีมีอยูร่วมทัง้เอาหลกั
กฎหมายใหมร่วมเข้าด้วยกนั 
 เห็นได้จากกฎหมายแพง่ เดิมบญัญตัิเพียงแตเ่ก่ียวกบั
บคุคล เช่น การสมรส การหยา่ และการรับมรดก หรือสญัญาซือ้
ขาย จํานอง กู้ยืม แตไ่ม่มีบททัว่ไปเร่ืองหนี ้มลูแห่งหนีแ้ละผลแห่ง
หนี ้กฎหมายพาณิชย์ ลกัษณะหุ้นสว่น บริษัท ตัว๋เงิน เช็ค เก็บของ
ในคลงัสนิค้า  
 กฎหมายอาญา เช่น การให้หลกัประกนัแก่ผู้ ต้องหา  
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 2.1 การจดัทํากฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
 เหตผุลท่ีเลือกยกร่างประมวลกฎหมายลกัษณะอาญาก่อน
ประมวลกฎหมายอ่ืนนัน้ ก็คือเร่ืองสทิธิสภาพนอกอาณาเขตท่ี
จะต้องรีบจดัทําเพื่อให้ชาตติะวนัตกยกเลกิเร่ืองดงักลา่ว ประกอบ
กบัประมวลกฎหมายอาญาเป็นประมวลกฎหมายท่ีร่างได้ง่ายท่ีสดุ
และศาลตา่งๆ สามารถเข้าใจได้ง่ายเช่นกนั 
 ความเห็นของอาจารย์แสวง เห็นวา่กฎหมายอาญาเป็น
กฎหมายมหาชนท่ีจะต้องใช้กบัประชาชนทัว่ไป มีลกัษณะเป็น
กฎหมายศีลธรรมเข้าใจได้ง่าย จงึควรกระทําก่อน 
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 การร่างประมวลกฎหมายอาญา 
 ดร.โตกิจิ มาเซา ได้ใช้กฎหมายอาญาของอินเดียและญ่ีปุ่ น
ฉบบัเก่ามาเป็นแนว จนกระทัง่ดร.มาเซาได้กลบัไปญ่ีปุ่ นกลบัมา
ไทยอีกครัง้ก็ยงัไมมี่การยกร่างกฎหมาย และได้มีการแตง่ตัง้ นาย 
Schelesser และนาย Henvaux เป็นท่ีปรึกษาในการร่าง
กฎหมายเพิ่มเตมิ แก้ไขร่างดงักลา่วแตก็่ยงัไมมี่การเสนอร่าง ทําให้
เกิดความลา่ช้าเป็นอยา่งมาก 
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 สาเหตขุองความลา่ช้าในการเสนอร่างกฎหมาย 
 1) กรรมการในการร่างกฎหมายมีภารกิจหน้าท่ีท่ีจะต้องทํา
หลายอยา่งในเวลาเดียวกนั โดยเฉพาะประธานกรรมการชดุแรก 
คือ สมเดจ็พระเจ้าลกูยาเธอ กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ จงึไมมี่
เวลาพอท่ีจะทําร่างกฎหมาย 
 2) ปัญหาในระบบของการร่างกฎหมาย เน่ืองจากมีการ
แก้ไขกฎหมายเก่าของสยามบอ่ยครัง้ ทําให้ผู้ ท่ีตรวจสอบไมท่ราบ
วิธีพิจารณาของสยามแตเ่ดิมเป็นอยา่งไรจงึมกัยอ่ท้อตอ่การร่าง
กฎหมาย 
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 3) เกิดจากการท่ีกรรมการมีแนวคิดท่ีไม่ตรงกนัในรูปแบบ
ของกฎหมาย โดยเฉพาะกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิ เห็นควรใช้
กฎหมายระบบคอมอนลอว์ แตก่รมพระยาดํารงราชานภุาพเห็นควร
ใช้ระบบซวีิลลอว์ การขดัแย้งทางความคดินีเ้กิดอปุสรรคในการร่าง
กฎหมายแน่นอนไมม่ากก็น้อย 
 4) การขาดวินยัสว่นตวัของข้าราชการ ท่ีมกัจะมีการเพิกเฉย
ตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ี เช่น ขาดประชมุบอ่ยๆ ทําให้พระเจ้าอยูห่วั
รัชกาลท่ี 5 ไม่พอพระทยัจนสัง่ยบุสภา 
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 การจดัทําร่างกฎหมายได้เร่ิมต้นอีกครัง้ 
 เม่ือประเทศไทยต้องจ้าง นายยอร์ช ปาดซ์ู ชาวฝร่ังเศสท่ี
เป็นมหาอํานาจในช่วงนัน้เข้ามาเป็นท่ีปรึกษาเน่ืองจากฝร่ังเศสเห็น
วา่ไทยมีท่ีปรึกษาตา่งชาติหลายชาติ ทัง้ เบลเยียม องักฤษ ญ่ีปุ่ น 
เยอรมนั และอเมริกา แตไ่ม่มีชาวฝร่ังเศสเลย นายปาดซ์ู จงึเข้ามา
รับตําแหน่ง Legislative Advisor คือท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการ
นิตบิญัญตัิหรือการออกกฎหมาย 
 นายปาดซ์ู ตรวจร่างกฎหมายแล้วมีความเห็นวา่ 
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 1) ควรมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะกรรมการร่าง
ประมวลกฎหมายอาญาใหม ่ให้กรมหมื่นราชบรีุดิเรกฤทธ์ิเป็น 
ประธาน (ปฏิเสธ) แตใ่ห้มีกรรมการ 2 ประเภท 
 ประเภทแรก ได้แก่ ผู้พิพากษาไทยซึง่มีประสบการณ์ในการ
พิจารณาคดีเป็นอยา่งดีและข้าราชการไทยท่ีมีความรู้กฎหมายดี 
 ประเภทท่ีสอง ได้แก่ ชาวตา่งประเทศท่ีเป็นท่ีปรึกษา
กฎหมายของกระทรวงยตุิธรรม เพื่อปรึกษาเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ผลประโยชน์ของชาตติะวนัตก  
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 2) วิธีการร่างกฎหมายควรจะใช้ร่างเดมิของ นาย 
Schlesser เป็นหลกัในการร่างกฎหมายตอ่ไป โดยใช้ผลจาก
การประมวลตวับทกฎหมายอาญาตา่งๆ ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้ 
และควรจะร่างให้สอดคล้องกบัประเพณีและความจําเป็นของ
ประเทศมากกวา่ท่ีจะลอกจากประมวลกฎหมายของประเทศหนึง่
โดยเฉพาะ 
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 สดุท้ายพระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงแตง่ตัง้กรรมการขึน้ใหม่
ประกอบด้วย 

 1) นายยอร์ช ปาดซ์ู เป็นประธาน 
 2) นายวิลเลียม ติลเลกี ผู้แทนเจ้ากรมอยัการ เป็นกรรมการ 
 3) พระอตัถการประสทิธ์ิ (ปลืม้ สจุริตกลุ) ผู้พิพากษาศาล
คดีตา่งประเทศ เป็นกรรมการ 
 4) หลวงสกลสตัยาทร (ทองบุน๋ บญุยมานพ) ผู้พิพากษา
ศาลแพง่ เป็นกรรมการ 
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(ตอ่) 

 กรรมการชดุนีไ้ด้ใช้เวลาประมาณ 1 ปีเศษ ในการยกร่าง
กฎหมาย นายปาดซ์ู ได้บนัทกึไว้วา่ เม่ือตรวจดรู่างเดิมก็พบวา่ได้
เทียบเคียงมาจากร่างกฎหมายอาญาของอินเดียซึง่ใช้หลกักฎหมาย
องักฤษ ไม่ใช่หลกักฎหมายซีวิลลอร์ในภาคพืน้ยโุรป นายปาดซ์ู จงึ
ได้ยกร่างกฎหมายนีข้ึน้ใหม่ 
 กฎหมายตา่งประเทศท่ีได้ยกขึน้มาประกอบร่างได้แก่ 
กฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1810 ประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนั ค.ศ. 1870 เป็นต้น 
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 หลกักฎหมายท่ีบญัญตัิไว้ในประมวลกฎหมายอาญา  
 1. การกําหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัความผิดทางอาญา 
 ในกฎหมายไทยเดมิจะกําหนดกฎหมายอาญาไว้เป็น
ลกัษณะๆ เฉพาะเร่ือง แตป่ระมวลกฎหมายอาญาใหมจ่ะกําหนดไว้
อยา่งชดัเจนวา่อะไรคือกระทําโดยประมาท เจตนา พยายามกระทํา
ความผิด การป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย การกระทําของผู้ ท่ีมี
ความบกพร่องทางจิตหรือเหตยุกเว้นโทษอ่ืนๆ และมีการกําหนด
ขอบเขตการใช้กฎหมายไว้ด้วยวา่ใช้บงัคบัเฉพาะในประเทศไทย 
แตใ่ช้นอกประเทศได้ถ้าเป็นความผิดสากล 
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 2. การแบง่ประเภทของความผิด 
 แบง่บทบญัญตัิตา่งๆ ออกเป็น 2 ภาค คือ 
 - ภาค 1 วา่ด้วยข้อบงัคบัตา่งๆ หรือเป็นภาคทัว่ไปนัน่เอง มี
ทัง้หมด 10 หมวด (ตัง้แต ่มาตรา 1 – 96) 
 - ภาค 2 วา่ด้วยลกัษณะความผิด แบง่ออกเป็น 10 สว่น 
(ตัง้แต ่มาตรา 97 – 340) และแยกความผิดลหโุทษออกเป็นสว่น
หนึง่ของความผิด 10 สว่นนี ้
 แตกตา่งกบัแบบเดมิหรือในประเทศท่ีใช้ประมวลกฎหมาย
สว่นใหญ่ท่ีแบง่ความผิดออกเป็นความผิดลหโุทษ มธัยโทษ อกุฤษ
โทษ 
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 (3) เก่ียวกบัการลงโทษ 
 กําหนดไว้ตามมาตรา 12  6 สถาน คือ ประหารชีวิต จําคกุ
ปรับ ให้อยูภ่ายในเขตต์ท่ีอนัมีจํากดั ให้ริบทรัพย์ ให้เรียกประกนั
ทานบน ตา่งกบักฎหมายฝร่ังเศสท่ีกําหนดโทษไว้ถึง 15 สถาน 
 สําหรับโทษอยา่งอื่นท่ีใช้กนัอยา่งมากในกฎหมาย
ตา่งประเทศ เช่น การสง่ตวัไปอยูต่ามเกาะตา่งหวัเมืองนัน้ ไม่
เหมาะสมกบัไทยเพราะเกาะนัน้บางเกาะไม่มีแหลง่นํา้จืด สมควร
เป็นเพียงแหลง่ท่องเท่ียวมากกวา่ 
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 (4) เก่ียวกบัการลงโทษผู้กระทําความผิดในครัง้แรกและ
ผู้กระทําความผิดซํา้ 
 มีการกําหนดมาตรการในการควบคมุผู้กระทําความผิดโดย
การกําหนดเง่ือนไขและกรณีทําผิดอีกฐานไมเ่ข็ดหลาบ ซึง่เป็น 2 
กรณีท่ีมีการใช้กนัในกฎหมายตา่งประเทศแตเ่ป็นเร่ืองใหมส่ําหรับ
ไทย มีประโยชน์ในการหลีกเล่ียงการจําคกุจําเลยในเวลาอนัสัน้
เพื่อท่ีจะไมไ่ด้รับความรู้ในการเป็นโจรจากในคกุ 
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 (5) การกําหนดโทษขัน้สงูและขัน้ตํ่า 
 เป็นวิธีการท่ีหลายประเทศนิยมเพ่ือให้ศาลใช้ดลุยพินิจ
ลงโทษผู้กระทําความผิด เพื่อคุ้มครองประชาชนให้พ้นจากอํานาจ
ของเจ้าพนกังานของรัฐท่ีใช้สิทธิไม่ชอบตามแนวคิดของประเทศ
ฝร่ังเศส 
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 (6) การกระทําความผิดหลายบทหรือหลายกรรม 
 เป็นเร่ืองท่ีประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษมี
แนวความคิดท่ีแตกตา่งกนั โดยประเทศไทยได้เอาหลกันีม้าจาก
ประเทศองักฤษ คือ ถ้าทําผิดหลายกรรมหลายครัง้ตา่งกนัไปก็ควร
ได้รับโทษทกุครัง้ท่ีเป็นความผิด แตถ้่าเป็นการกระทําครัง้เดียวผิด
กฎหมายหลายบทก็รับโทษเฉพาะบทหนกัเพียงบทเดียว 
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 (7) การนบัเวลาของโทษจําคกุ 
 เพื่อเป็นการกําหนดเวลาให้ชดัเจนวา่สรุปแล้วจะเร่ิมนบั
เม่ือใดวนัไหนและสิน้สดุลงเม่ือใด เป็นหลกัท่ีได้มาจากประเทศ
ฝร่ังเศสท่ีต้องการกําจดัอํานาจของเจ้าพนกังานของรัฐนัน่เอง 
ประเทศญ่ีปุ่ นก็มีบญัญตัิไว้อยา่งชดัเจนเช่นกนั 
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 (8) การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 ถือเป็นข้อกําหนดใหมท่ี่ประเทศไทยได้นํามาบญัญตัิไว้
อยา่งชดัเจนในประมวลกฎหมายอาญา โดยถือเป็นหลกัท่ีใช้กนัใน
ชาติตะวนัตกวา่เดก็และเยาวชนท่ีได้กระทําความผิดนัน้สมควรท่ีจะ
ได้รับการแก้ไขมากกวา่จะถกูลงโทษ 
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 สดุท้ายประมวลกฎหมายอาญาก็ได้ประกาศใช้บงัคบัตัง้แต่
วนัท่ี 1 มิถนุายน พ.ศ. 2451 หลงัจากท่ีได้มีกรรมการชดุสดุท้ายท่ีมี
กรมพระยาดํารงราชานภุาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เป็น
ประธานกรรมการตรวจสอบความถกูต้องแล้ว เรียกวา่ “กฎหมาย
ลกัษณะอาญา ร.ศ.127” 
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 2.2 การจดัทําประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
 หลงัจากท่ีได้ประกาศใช้กฎหมายลกัษณะอาญา เม่ือ 
พ.ศ.2451 พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ก็ได้โปรดเกล้าแตง่ตัง้
คณะกรรมการจดัทําประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ขึน้ โดยใช้
คณะกรรมการท่ีเป็นชาวฝร่ังเศสล้วนๆ เพราะประเทศฝร่ังเศสเป็น
ประเทศท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมากในขณะนัน้ โดยมีนายปาดซ์ูและ
นายเดเลสเตร เป็นผู้ดแูลระหวา่งปี พ.ศ. 2457-2459  ซึง่ทําได้เพียง 
2 บรรพ แล้วก็ลา่ช้ามากเน่ืองจากมีการบาดหมางกนัขึน้จนหมอ่ม
เจ้าจรูญศกัดิฯ์ ประธานกรรมการต้องลาออก และอีกเหตผุลหนึง่ 
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(ตอ่) 
คือนายเดเลสเตร ท่ีเข้ามาดําเนินการตอ่จากนายปาดซ์ู นัน้ไมมี่
ความสามารถเพียงพอท่ีจะร่างกฎหมายได้ 
 ในปี พ.ศ. 2459 มีการปรับปรุงคณะกรรมการร่างกฎหมาย
ขึน้ใหม ่โดยมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระสวสัดิวดันวิศษิฎ์ อธิบดี
ศาลฎีกาเป็นประธาน พระยาเนตบิญัชากิจ (ลดั เศรษฐบตุร) พระ
ยาจินดาภิรมย์ (จิตร ณ สงขลา) พระยาเทพวิทรุฯ (บญุช่วย 
วณิกกลุ) นายเรอเน่ กียอง นายเดอ ลาโฟร์การ์ด นายเลเว็ส์ก เป็น
กรรมการ และมีการปรับเปลี่ยนอีกหลายครัง้มาก จนสดุท้ายมีการ
ประกาศใช้บรรพ 1 และบรรพ 2 แตผู่้พิพากษาและทนายความให้
ความเห็นวา่อา่นไม่รู้เร่ือง และมีการประกาศใช้ บรรพ 3, 4, 5, และ 
6 สดุท้ายท่ีปี พ.ศ. 2475 ซึง่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ท่ีไทย
ตกลงจะให้ตา่งชาติยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
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 2.3 การจดัทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความและ
กฎหมายอ่ืนๆ 
 มีการประกาศใช้พระธรรมนญูศาลยตุิธรรมและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ เม่ือปี ร.ศ. 127 และมีการแก้ไข
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใช้ไปพลางก่อน  
ร.ศ. 115 ท่ีได้ประกาศใช้ก่อนท่ีจะมีการร่างประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความตา่งๆ 
 สดุท้ายการร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความได้เร่ิม
จริงจงัหลงัจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
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(ตอ่) 

จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2477 จงึได้ประกาศใช้พระธรรมนญูศาลยตุิธรรม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึง่มีผลใช้บงัคบัวนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2478 
 โดยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัน้ได้ช่วยจดัทําโดย
นายเรอเน่ กียอง ชาวฝร่ังเศสแตก่ลบัไม่เหมือนกฎหมายของ
ฝร่ังเศสเลย ในท่ีสดุได้มีการนํากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
จากเซ้าท์แอฟริกา มาใช้โดยพระยามานวราชเสวีขยายความว่า 
“กฎหมายของเซ้าท์แอฟริกานัน้ใช้โค๊ดของฮอลแลนด์มาแปลง 
ฮอลแลนด์แปลงจนคนองักฤษเข้าใจ คนฮอลแลนด์เข้าใจ ของเราก็
ต้องการให้คนองักฤษเข้าใจเพราะเขามีอํานาจอยูใ่นตอนนัน้” 

31 



(ตอ่) 

 สว่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ได้ร่างโดยใช้
โครงเดิมจากฉบบัปี ร.ศ. 127 เป็นสว่นสําคญัซึง่เป็นร่างกฎหมายท่ี
ร่างขึน้โดยกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิมีบทบาทสําคญัในการร่าง 
อาศยักฎหมายองักฤษและอินเดียเป็นหลกัในการร่าง 
 สว่นรายละเอียดอ่ืนๆ ในการร่างไมป่รากฏเป็นหลกัฐาน
มากนกั 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
ครัง้ที่ 11  

1 



อิทธิพลของกฎหมายตะวนัตกในระบบกฎหมายไทย 

 1. อิทธิพลของกฎหมายองักฤษ 
 1.1 การนําหลกักฎหมายองักฤษมาใช้ในระยะแรก 
 เร่ิมตัง้แตท่ี่มีการเปิดประเทศทําการค้าขายกบัชาวตา่งชาติ
ในสมยัรัชกาลท่ี 4 กฎหมายไทยเดมิท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอกบัการ
นํามาใช้แก้ปัญหาโดยเฉพาะทางด้านพาณิชย์ การนําหลกั
กฎหมายองักฤษมาใช้เป็นเร่ืองๆ จงึเป็นเร่ืองท่ีสะดวกท่ีสดุมี
ลกัษณะเป็น piece meal คือ ศาลจะนําหลกักฎหมายมาใช้
เป็นคดีเร่ืองๆ ไป 
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(ตอ่) 

 แม้ตอ่มาจะมีการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
แบบประเทศภาคพืน้ยโุรป แตห่ลกักฎหมายองักฤษก็ยงัปะปนอยู่
กบัหลกักฎหมายไทยหลายลกัษณะ เช่น กฎหมายลกัษณะ
ล้มละลาย ลกัษณะพยาน ซือ้ขาย หุ้นสว่น และตัว๋เงิน 
 ในสว่นของกฎหมายอาญาก็เช่น ในกฎหมายลกัษณะโจร 
ดงัปรากฏในรายงานศาลยตุิธรรม ร.ศ. 122 
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 1.2 คําสอนในโรงเรียนกฎหมาย 
 ได้มีการนําหลกักฎหมายองักฤษสอนในโรงเรียนสอน
กฎหมายด้วย เช่น คําสอนในเร่ืองสนิจ้าง, ตรัสตี หรือคําสอน
เก่ียวกบัตัว๋เงิน วา่มี 2 ชนิด คือ promissory note กบั Bill 

of exchange 

 แนวคดิทางนิตปิรัชญาของ John Austin นกักฎหมาย
องักฤษ ก็ได้นํามาสอนในโรงเรียนสอนกฎหมายด้วยซึง่เป็น
ความคดิแบบสํานกักฎหมายบ้านเมือง แยกกฎหมายออกจาก
ความยตุิธรรม จึงถกูมองวา่จํากดักฎหมายอยูเ่ฉพาะตามตวัอกัษร
เท่านัน้  
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 2. อิทธิพลของกฎหมายภาคพืน้ยโุรป 
 2.1 อิทธิพลของกฎหมายภาคพืน้ยโุรปในกฎหมายอาญา
ของไทย 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยได้ตดัสินใจจะใช้ระบบกฎหมายแบบ
ประมวลกฎหมาย ระบบกฎหมายของประเทศองักฤษก็เร่ิมหมด
ความสําคญัลง และไทยก็เร่ิมจ้างนกักฎหมายจากประเทศฝร่ังเศส
และญ่ีปุ่ นมาช่วยร่างกฎหมาย เป็นประมวลกฎหมายฉบบัแรกของ
ไทย ร่างขึน้โดยอาศยัแนวคดิและบทบญัญตัิกฎหมายของประเทศ
ท่ีใช้ประมวลเป็นหลกั 
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(ตอ่) 

  แนวคิดตามกฎหมายไทยเดมิมีอยูบ้่างบางฐานความผิด 
เช่น ความผิดฐานอัง้ยี่ ซอ่งโจรและปล้นทรัพย์ ศ.ดร.หยดุ  แสงอทุยั 
เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีดีมากแตจ่ะต้องรับนิตวิิธีของประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายแบบประมวลมาใช้ด้วย มิใช่นําหลกักฎหมายแบบคอม
มอนลอว์มาใช้กบัประมวลกฎหมาย มิฉะนัน้จะเหมือนคนไทยท่ี
แตง่ตวัด้วยเคร่ืองประดบัแขก 
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 2.2 อิทธิพลของกฎหมายภาคพืน้ยโุรปในกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ของไทย 
 ร่างขึน้โดยใช้โครงร่างของกฎหมายประเทศภาคพืน้ยโุรป
เป็นพืน้ฐาน เพราะกฎหมายไทยเดมิมีบทบญัญตัิในเร่ืองนีน้้อยมาก
จะมีอยูเ่พียงลกัษณะง่ายๆ เช่น การกู้ยืม ฝากทรัพย์ จํานํา 
ครอบครัวและมรดก และมีการแยกสว่นของเอกเทศสญัญาออกมา
เป็นบรรพหนึง่ตา่งหาก แตกตา่งกบัประมวลกฎหมายแพ่งฯ 
เยอรมนั ท่ีมี 5 บรรพ เพราะเยอรมนัถือวา่เอกเทศสญัญาเป็นสว่น
หนึง่ของเร่ืองหนีแ้ละแยกกฎหมายพาณิชย์เป็นประมวลอีกฉบบั 
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(ตอ่) 

 แยกพิจารณาตามบรรพจะพบวา่  
 บรรพ 1 และ 2 นํามาจากกฎหมายเยอรมนัด้วยการ
เลียนแบบมาจากกฎหมายญ่ีปุ่ น ซึง่แปลเป็นองักฤษไว้แล้ว 
 บรรพ 3 มีหลายลกัษณะท่ีมีกฎหมายองักฤษปนอยู ่เช่น ตัว๋
เงิน หุ้นสว่นบริษัท  
 บรรพ 4 ทรัพย์สิน ใช้หลกักฎหมายจากประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายซีวิลลอว์เป็นหลกัเน่ืองจากกฎหมายไทยเดิมขาด
หลกัเกณฑ์เท่าท่ีควร 
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 2.3 อิทธิพลของกฎหมายภาคพืน้ยโุรปในกฎหมายวิธี
พิจารณาความของไทย 
 มีการนําแนวคดิแบบสมยัใหมข่องกฎหมายตะวนัตกเข้ามา
เป็นแบบ โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
จากกฎหมายไทยเดิมท่ีวา่ ผู้ ท่ีถกูเจ้าหน้าท่ีจบัตวัมาถือเป็นผู้ ร้าย
แล้ว ผู้นัน้จะต้องพิสจูน์ความบริสทุธ์ิของตนให้ได้ จงึจะพ้นผิด มาสู่
ความคดิสมยัใหมท่ี่วา่ให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ ผู้ ต้องหาหรือจําเลย
เป็นผู้บริสทุธ์ิ จนกวา่จะพิสจูน์จากพยานหลกัฐานทัง้ปวงวา่ผู้นัน้ได้
กระทําความผิดจริง จงึจะลงโทษได้ 
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 3. การผสมผสานความคิดสมยัใหมใ่ห้เข้ากบัสงัคมไทย 
 หลกักฎหมายตะวนัตกท่ีรับเข้ามานัน้ใช่ว่าจะเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีแปลกใหมท่ัง้หมด หลกัสําคญัในกฎหมายแตล่ะ
ลกัษณะก็มาจากรากฐานทางศีลธรรมท่ีสามารถเข้าใจได้โดย
สามญัสํานกึและขนบธรรมเนียมท่ีปฏิบตัิกนัจะมีความซบัซ้อนก็
เฉพาะรายละเอียดของแตล่ะเร่ืองท่ีได้รับการพฒันาจนกลายเป็น
กฎหมายของนกักฎหมาย และบางสว่นการเป็นกฎหมายเทคนิค 
เท่านัน้ 

10 



 
กฎหมายของชาวโรมัน 
  ระบบกฎหมายโรมาโน – เยอรมนันิค (Romano 

Germanic Law) 

  คําวา่ “โรมาโน” หมายถึง กรุงโรม ซึง่เป็นเมืองหลวงของ
ประเทศอิตาลี สว่นคําวา่ “เยอรมนันิค” หมายถึง ชาวเยอรมนั 
การท่ีตัง้ช่ือระบบกฎหมายเช่นนีก็้เพื่อเป็นเกียรติแก่ประเทศ
อิตาลีและประเทศเยอรมนั เน่ืองจาก อิตาลีเป็นประเทศแรกท่ีรือ้
ฟืน้กฎหมายโรมนัในอดีตขึน้มาปรับใช้กบัประเทศของตน โดย
เม่ือประมาณปี ค.ศ. 1110 ประเทศอิตาลีเร่ิมมีการพฒันา
ประเทศทําให้มีการค้าขายมากขึน้ มีการค้าขายระหวา่งประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองขึน้ 
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 ระบบกฎหมายในประเทศซึง่มีอยูเ่ดิมใช้บงัคบัไม่เพียง
พอท่ีจะนํามาปรับใช้บงัคบักบัข้อเท็จจริงในระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความยุง่ยากซบัซ้อน จงึได้มีการฟืน้ฟกูฎหมายโรมนัขึน้มาใช้ โดยมี
การนํามาศกึษาเลา่เรียนอยา่งจริงจงัในมหาวิทยาลยัท่ีเมืองโบลอก
นา (Bologna) ปรากฏวา่กฎหมายโรมนัมีบทบญัญตัิท่ีสามารถ
ใช้แก้ปัญหาตา่ง ๆ ท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนได้ และเห็นวา่กฎหมาย
โรมนัใช้ได้และเป็นธรรม ประเทศอิตาลีจงึได้รับเอากฎหมายโรมนั
มาบญัญตัิใช้บงัคบัในเวลาตอ่มาและกฎหมายโรมนัจงึได้ถกู
ถ่ายทอดให้แก่นกัศกึษาทัว่ไป 
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  ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศท่ีสองท่ีได้รับเอากฎหมายโรมนัมา
ใช้เช่นเดียวกนักบัประเทศอิตาลี ตอ่มาประเทศตา่ง ๆ ในยโุรป อาทิ 
ฝร่ังเศส โปรตเุกส เนเธอร์แลนด์ สเปน ได้นํากฎหมายโรมนัมาปรับใช้
กบัประเทศของตนเช่นเดียวกนั ซึง่จะเห็นได้วา่ระบบกฎหมายโรมา
โน-เยอรมนันิคนีมี้ต้นกําเนิดจากประเทศในภาคพืน้ยโุรป  

  แตปั่จจบุนัระบบกฎหมายนีมี้อิทธิพลแผ่ขยายไปทัว่โลกในทวีป
ตา่งๆ ไม่วา่ทวีปอเมริกาใต้ เช่น บราซิล เพราะเคยอยูภ่ายใต้การ
ปกครองของโปรตเุกส หรือเม็กซิโก ชิลี เปรู อาร์เจนตินา ท่ีเคยเป็น
อาณานิคมของสเปน แม้กระทัง่ประเทศในทวีปแอฟริกา เช่น ซาอีร์ 
โซมาเลีย รวนัดา ซึง่เคยเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศสก็ได้รับอิทธิพลของ
ระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิคทัง้สิน้ และประเทศแถบเอเชียบาง
ประเทศ เช่น ไต้หวนั เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่ น รวมทัง้
ประเทศไทยด้วย 
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 ลกัษณะเฉพาะของระบบกฎหมายโรมาโน – เยอรมนันิค คือ 
  กฎหมายระบบนีถื้อวา่กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมี

ความสําคญักวา่คําพิพากษาของศาล และจารีตประเพณี 
กฎหมายระบบนี ้คําพิพากษาของศาลไมใ่ช่ท่ีมาของกฎหมาย 
แตเ่ป็นเพียงบรรทดัฐานแบบอยา่งของการตีความหรือการใช้
กฎหมายของศาลเท่านัน้ 
 การศกึษากฎหมาย ต้องเร่ิมต้นจากตวับทกฎหมายเป็น
สําคญั จะถือเอาคําพิพากษาศาล หรือความเห็นของนกั
กฎหมายเป็นหลกัเช่นเดียวกบัหลกักฎหมายไมไ่ด้ 
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  กฎหมายระบบนีม้ีการแบง่แยกกฎหมายออกเป็น 2 สาย คือ กฎหมาย
เอกชนซึง่เป็นกฎหมายที่กําหนดความสมัพนัธ์ระหวา่งเอกชนด้วยกนัเอง เช่น 
กฎหมายแพง่ กฎหมายพาณิชย์ กฎหมายเกษตร เป็นต้น และกฎหมาย
มหาชนเป็นกฎหมายที่เก่ียวกบัการใช้อํานาจปกครองของรัฐ เช่น กฎหมาย
ปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนญู กฎหมายภาษีอากร เป็นต้น 
 ระบบกฎหมายโรมาโน – เยอรมานิค (Romano Germanic) 
นี ้บางตําราเรียกวา่ ระบบประมวลกฎหมาย หรือ ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ 
(Civil Law) 
 ตวัอยา่งของกฎหมายในยคุสมยัโรมนั (500 ปีก่อน ค.ศ. – ค.ศ.540) 
ที่สําคญั ได้แก่ กฎหมายสบิสองโต๊ะ (The Twelve Tables Law) 
และประมวลกฎหมายจสัติเนียน (The Justinian Code) 
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 กฎหมายของชาวโรมนั 

 กฎหมายของชาวโรมนั (Roman Law) ท่ีมีอิทธิพลตอ่
กฎหมายปัจจบุนัและมกันํามากลา่วกนัอยูส่มอได้แก่ กฎหมาย
สิบสองโต๊ะ (The Twelve Tables) และประมวลกฎหมาย
จสัเตียน (The Justinian Code)  
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 1.1 กฎหมายสิบสองโต๊ะ 
  กฎหมายสิบสองโต๊ะ อาณาจกัรโรมนั ได้ถกูก่อตัง้ขึน้ เม่ือปี 753 

ก่อนคริสต์ศกัราช และได้กลายเป็นศนูย์กลางแห่งความเจริญทาง
อารยธรรมของทวีปยโุรปในระยะตอ่มาในสว่นท่ีเก่ียวกบัความเจริญ
ทางด้านกฎหมายนัน้ ก็ได้มีวิวฒันาการอยา่งกว้างขวางและ
สอดคล้องกบัรูปการปกครองของอาณาจกัรโรมนัในขณะนัน้ เช่น
บทบญัญตัิแห่งกฎมายท่ีตราขึน้โดย Comitia Centuriata 

เรียกวา่ “lex” สว่นกฎหมายที่บญัญตัิโดย Concilium 

Plebis เรียกวา่ “Plebiscitum” แตใ่นบางกรณีการใช้ถ้อยคํา
อาจเปลี่ยนไป เช่นเรียกวา่ “lege” เป็นต้น 
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  บทบญัญตัิของกฎหมายในรูปตา่งๆ ดงักลา่วแล้ว มี
ความสําคญัตอ่วิวฒันาการของกฎหมายโรมนัในยคุแรกพอสมควร 
แตบ่ทบญัญตัิแห่งกฎหมายซึง่มีความสําคญัและรู้จกักนัอยา่ง
กว้างขวางได้แก่กฎหมายสบิสองโต๊ะ เพราะได้จดัทําขึน้โดยการ
รวบรวมกฎหมายท่ีใช้อยูใ่ห้รวมเข้าเป็นหมวดหมู่ในรูปของประมวล
ตัง้แตปี่450 ก่อนคริสต์ศกัราชและกลา่วไว้วา่กฎหมายสิบสองโต๊ะนบั
ได้วา่เป็นจดุเร่ิมต้นของกฎหมายโรมนัท่ีแท้จริงและทําให้กฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรเร่ิมมีคณุคา่เหนือกวา่จารีตประเพณีซึง่ยงัคงมี
ความสําคญัอยูม่ากในสมยัก่อน เหตท่ีุมีการจดัทํากฎหมายสิบสอง
โต๊ะขึน้ เน่ืองมาจากสมยันัน้การบญัญตัิกฎหมายและการใช้กฎหมาย
ตกอยูใ่นมือของพวกคนชัน้สงู ท่ีเรียกวา่พวก Patricians แตเ่น่ือง
ด้วยพวกชนชัน้สงูนีเ้ป็นเพียงชนกลุม่น้อย 

18 



  ดงันัน้จงึเป็นเร่ืองที่ปฏิเสธไมไ่ด้วา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่ใช้อยูก่่อน
หน้านัน้เป็นที่รับรู้กนัในหมูช่นกลุม่น้อยเทา่นัน้ แตช่นชัน้กลางหรือพวก 
Plebeians ซึง่เป็นชนกลุม่ใหญ่ไมไ่ด้ลว่งรู้ถงึบทบญัญตัิแหง่กฎหมายที่มี
ผลใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนัน้เลย ดงันัน้พวก Plebeians จงึขอร้องให้มีการ
จดัทํากฎหมายขึน้ใหมท่ี่มีลกัษณะแน่นอน มีหลกัฐานเพ่ือสามารถเผยแพร่
ให้ประชาชนทัว่ไปรับรู้และปฏิบตัิตาม 

  ในปี 452 ก่อนคริสต์ศกัราช จงึมีการสง่ผู้แทน 3คน ไปยงัประเทศกรีซ 
เพ่ือศกึษากฎหมายของ Solon ที่เรียกวา่ “Solon’s Code of 
Laws ซึง่มีช่ือเสียงมากในขณะนัน้เพ่ือเป็นแบบอยา่งในการจดัทํากฎหมาย
โรมนั ภายหลงัท่ีคณะผู้แทนคณะนีไ้ด้เดินทางกลบัถึงกรุงโรม ได้มีการแตง่ตัง้
บคุคลคณะหนึง่จํานวนสบิคน ซึง่ประกอบด้วยพวก Patricians เป็น
ผู้จดัทํากฎหมายขึน้ โดยการจารึกไว้บนบรอนซ์จํานวน 10 โต๊ะ 
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  ในปี 451 ก่อนคริสต์ศกัราช และได้รับการรับรองโดยสภา Senate 
และ Comitia Centuriata ในระยะตอ่มา 

  ในปี 450 ก่อนคริสต์ศกัราช ได้มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการอีกคณะหนึง่ 
จํานวน 3 คน ซึง่เลือกจากพวก Plebeians ให้ทําหน้าที่จดัทํากฎหมาย
เพ่ิมเติมอีก 2 โต๊ะ เม่ือรวมกบัท่ีได้จดัทําไว้แล้ว 10 โต๊ะ จงึมีจํานวนทัง้สิน้ 12 
โต๊ะ และรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายในนามของกฎหมายสบิสองโต๊ะ (The 
Twelve Tables หรือ Lex Xll Tabularum) เป็นที่น่าเสียดายที่
กฎหมายทัง้สบิสองโต๊ะได้ถกูทําลายในปี 390 ก่อนคริสต์ศกัราช อนั
เน่ืองมาจากชาวโรมถกูชาวโกล( Gauls) รุกราน และโรมเองถกูเผาโดยผู้
รุกรานนี ้ทําให้กฎหมายสบิสองโต๊ะถกูเผาทําลายไปด้วย และไมเ่ป็นที่เช่ือได้
อยา่งแน่นอนวา่บทบญัญตัิแหง่กฎหมายสบิสองโต๊ะที่ศกึษาอยูใ่นภายหลงั
จะถกูต้องหรือไม่ 
 

20 



  สาระสําคญัของกฎหมายสบิสองโต๊ะปรากฏตามหลกัฐานท่ีได้
บญัญตัิขึน้จะพบวา่มีสาระสําคญัดงันี ้

 - โต๊ะท่ี 1,2และ 3 ได้แก่ วิธีพิจารณาความแพง่และการบงัคบั
คดี (Civil Procedure and Excution) 

 - โต๊ะท่ี 4 ได้แก่ อํานาจอิสระของบิดา (Patria Potestas) 

 - โต๊ะท่ี 5,6,7 ได้แก่ อํานาจปกครอง มรดก ทรัพย์สิน 
(Guardianship,Inheritance and Property) 

 - โต๊ะท่ี 8 ได้แก่ การลงโทษทางอาญา (Crimes) 

 - โต๊ะท่ี 9 ได้แก่ กฎหมายมหาชน (Public Law) 

 - โต๊ะท่ี 10 ได้แก่ กฎหมายศกัดิ ์(Sacred Law) 

 - โต๊ะท่ี 11,12 ได้แก่ กฎหมายเพิ่มเติม (Suplementary 

Laws) 
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 กฎหมายสบิสองโต๊ะ (The Twelve Tables Law) 

  ได้เร่ิมจดัทําขึน้เมื่อปี 450 ก่อนคริสต์ศกัราช โดยรวบรวม
กฎหมายท่ีมีความสําคญัและรู้จกักนัอย่างกว้างขวางในสมยันัน้ 
เข้าเป็นหมวดหมูใ่นรูปของการจารึกไว้บนโต๊ะทองเหลือง เพื่อ
นําไปตัง้ไว้ใกล้กบัท่ีสาธารณะกลางเมือง กฎหมายนีไ้ด้มี
บทบญัญตัิท่ีครอบคลมุถึงกฎเกณฑ์ท่ีควบคมุความประพฤติของ
สงัคมโดยอาศยัจารีตประเพณีท่ีสัง่สมมาและศาสนาเป็นหลกั 
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  สาเหตุการผลกัดนัให้มีการบญัญตัิกฎหมายสบิสองโต๊ะเกิดจาก
ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งคน 2 ชนชัน้ คือ ฝ่าย Patricians ซึง่เป็นชน
ชัน้สงูได้แก่พวกผู้ปกครองและข้าราชการชัน้สงู และฝ่าย Plebeians ซึง่
เป็นชนชัน้ที่ถกูปกครอง ได้แก่ ชาวนา ชา่งฝีมือ พอ่ค้าวานิช รวมทัง้เชลยศกึ 
คนตา่งด้าวและทาส ซึง่ในการออกกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายหรือการชี ้
ขาดตดัสนิคดีเป็นอํานาจของ Patricians ทัง้สิน้  

  ก่อให้เกิดความไมพ่อใจแกพ่วก Plebeians ซึง่ไมม่ีโอกาสได้ทราบ
วา่กฎหมายที่ใช้มีอยูอ่ยา่งไร ได้มีการเรียกร้องให้นํากฎหมายเหลา่นัน้มา
เขียนให้ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร จนในราว 450 ปีก่อนคริสต์ศกัราช จงึ
ได้ทําการรวบรวมจารีตประเพณี ที่ใช้เป็นกฎหมายอยูใ่นขณะนัน้บนัทกึลง
บนแผน่ทองเหลือง 12 แผน่ ตัง้ไว้ในที่สาธารณะใจกลางเมือง อาจกลา่วได้
วา่เป็นการเร่ิมต้นของหลกัการที่วา่กฎหมายควรเป็นสิง่ซึง่เปิดเผยให้คนทัว่ไป
ได้รู้ได้เห็นและศกึษาหาเหตผุลได้ 
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 โต๊ะท่ี 1 โต๊ะท่ี 2 และ โต๊ะท่ี 3  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความแพง่และการบงัคบัคดี เช่น 

— ถ้าหากคูค่วามฝ่ายใดไม่มาศาลก่อนเท่ียงวนั ก็ให้ศาล
พิพากษาให้คูค่วามฝ่ายท่ีมาศาลชนะคดี 
— ถ้าหากคูค่วามฝ่ายใดหาพยานไมไ่ด้ก็ให้ร้องตะโกนดงัๆ ท่ี
ประตบู้านของตนเพื่อแสวงหาพยาน 
— ในคดีท่ีจําเลยยอมรับใช้หนีส้นิหรือในคดีท่ีศาลได้พิพากษา
ให้จําเลยใช้เงิน ก็ให้จําเลยชําระเงินภายใน 30 วนั 
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 โต๊ะท่ี 4  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอํานาจของหวัหน้าครอบครัว เช่น 

— บดิาระหวา่งที่มีชีวิตมีอํานาจเดด็ขาดเหนือบตุรอนัชอบด้วย
กฎหมาย บดิาอาจกกัขงับตุรหรือเฆ่ียนตีหรือลา่มโซ ่ให้ทํางาน
หรือมีเหตไุม่ชอบใจจะฆ่าบตุรเสียก็ได้ ตลอดจนจะเอาบตุรไป
ขายเสียก็ได้ 
— ทารกคลอดออกมารูปร่างผิดปกตมิากจะเอาไปฆ่าเสียก็ได้ 
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 โต๊ะท่ี 5 โต๊ะท่ี 6 และ โต๊ะท่ี 7  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัมรดก และทรัพย์สนิ เช่น 

— ชายผู้ เป็นหวัหน้าครอบครัวตายลงโดยมิได้ทําพินยักรรมไว้ 
ให้ญาติฝ่ายชายท่ีใกล้ชิดท่ีสดุเป็นผู้สืบทอดอํานาจตอ่ไป 
— ถ้าชายอิสระตายลงโดยไม่มีผู้สืบสนัดาน (ผู้สืบสนัดาน คือ 
ลกู หลาน เหลน) ให้ทรัพย์สินของชายคนนัน้ตกแก่ผู้อปุถมัภ์ 
— ผลไม้หลน่ตกไปในบ้านของผู้ อ่ืน เจ้าของต้นผลไม้ยงัคงเป็น
เจ้าของผลไม้นัน้อยู่ 
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 โต๊ะท่ี 9  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอํานาจของรัฐ เช่น 

— กฎหมายใดๆ จะก่อให้เป็นแตท่างเสียหายอยา่งเดียวแก่
เอกชนนัน้ห้ามไมใ่ห้มีผลบงัคบัใช้ 
— รัฐสภาเท่านัน้ท่ีมีอํานาจออกกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนถึง
สถานะของบคุคลได้ 
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 โต๊ะท่ี 10  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายของศาสนา เช่น 

— ห้ามไมใ่ห้ฝังหรือเผาศพในเขตพระนคร 
— ห้ามมิให้หญิงขีดขว่นแก้ม ร้องไห้เกรียวกราวในงานศพ 
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 โต๊ะท่ี 11 และ โต๊ะท่ี 12  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายเพิ่มเตมิ เช่น 

— ห้ามมิให้บคุคลตา่งชัน้วรรณะทําการสมรสกนั 
— เม่ือทาสทําการลกัทรัพย์ หรือทําให้เกิดความเสียหายแก่เขา 
นายทาสต้องรับชดใช้คา่เสียหายหรือสง่มอบตวัทาสให้เขาไป 
— กฎหมายท่ีออกมาภายหลงัย่อมยกเลกิกฎหมายเดิมท่ีมี
ข้อความขดัแย้งกนั 
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 โต๊ะท่ี 8  
 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการลงโทษผู้กระทําความผิดทางอาญา เช่น 

— ผู้ใดทําการโฆษณาหมิ่นประมาทวา่เขาทําผิดทางอาญาหรือทาง
ลามกอนาจาร ให้เอาผู้นัน้ไปตีเสียให้ตาย 
— ผู้ใดลกัทรัพย์เวลาคํ่าคืน ให้เอาไปฆา่เสีย 
— ผู้ใดวางเพลงิบ้านเรือนเขาหรือกองข้าวสาลีของเขา ให้เอามาผกู
แล้วเฆ่ียนและเผาเสียทัง้เป็น แตถ้่าเกิดขึน้ด้วยความประมาท ให้เสีย
เงินคา่ทําขวญัแล้วลงโทษพอควร 
— สตัว์สี่เท้าของผู้ใดเข้าไปทําให้ท่ีดินเขาเสียหาย เขาจบัยดึตวัสตัว์
นัน้ไว้เป็นของเขาได้ เว้นแตเ่จ้าของสตัว์จะเสียเงินคา่ไถ่ถอนกลบัคืน
มาตามราคาคา่เสียหาย 
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 1.2 ประมวลกฎหมายจสัติเนียน 
  หลงัจากได้มีการจดัทํากฎหมายสิบสองโต๊ะ ของชาวโรมนัก่อน 

753 ปี คริสต์ศกัราช และได้ถกูพวกชาวโกลได้เผาทําลายไปในยคุ
ตอ่มาได้ทํามีการจดัทํากฎหมายขึน้อีกหลายฉบบั เช่น Edictum 
โย Savius Julianus ในปี ค.ศ. 130 Codex 
Gregorianus โดย Gregorianus ในตอนปลาย
คริสต์ศตวรรษท่ี 3 Codex Theodosianus โดย 
Emperor ในปี ค.ศ. 435 กฎหมายฉบบันีมี้ 16 บรรพ มีทัง้เร่ือง 
กฎหมายเอกชน (Private Law) กฎหมายมหาชน (Public 
Law) กฎหมายอาญา (Criminal Law) กฎหมายเทศบาล 
(Municipal) กฎหมายทหาร (Military) และกฎหมายศาสนา 
(Ecclesiastical Law) 
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  กฎหมายท่ีมีความสําคญัและเป็นแบบอยา่งแก่กฎหมายของ
ภาคพืน้ยโุรปใน คริสต์ศตวรรษท่ี 12-13 คือ ประมวลกฎหมายจสัติ
เนียน (The Justinian Code) จดัทําโดย Emperor 

Justinian ในประมาณปี ค.ศ. 528-529 และมีช่ือเรียกในภายหลงั
วา่ “Copus Juris Civilis” ซึง่เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย
แม้กระทัง่ในปัจจบุนั เพราะการจดัทําและรวบรวมกฎหมายขึน้ในรูป 
Code ของจสัติเนียน จงึทําให้กฎหมายโรมนัมีความแน่นอนและมี
หลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทําให้สามารถยดึถือเป็นแบบอยา่ง 
รวมทัง้นําไปใช้ได้อยา่งกว้างขวางและทําให้กฎหมายท่ีใช้อยูด่ัง้เดิม
ในยคุเก่าหมดสิน้ความหมายลงไปด้วย 
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  ความเป็นมาของ“Copus Juris Civilis” ในปี คศ.528 
จสัติเนียนได้มีความประสงค์ให้คนในอาณาจกัรโรมนั พดูภาษา
เดียวกนั นบัถือศาสนาเดียวกนัและใช้กฎหมายเดียวกนั จงึได้แตง่ตัง้
กรรมการคณะหนึ่งจํานวน 10 คน นําโดย Tribonian ซึง่เป็นนกั
กฎหมายท่ีมีช่ือเสียงในขณะนัน้เป็นประธานให้มีหน้าท่ีรวบรวมและ
จดัทํากฎหมายขึน้ใหม่ จนในท่ีสดุสามารถประกาศใช้เป็นกฎหมาย
ได้ในปี ค.ศ. 529 .ในปี ค.ศ. 530 จสัติเนียนได้มอบให้ Tribonian 
จดัทํากฎหมายขึน้ใหม่อีกครัง้ให้มีลกัษณะกว้างขวางสามารถใช้
บงัคบัทัว่ๆไป มีคณะกรรมการจํานวน 16 คน คณะกรรมการชดุนีใ้ช้
เวลา 3 ปี ได้จดัทํากฎหมายขึน้ 2,000 บรรพ (book) ขนาด -
3,000,000 บรรทดั แตใ่นท่ีสดุถกูตดัทอนลงเหลือ 150,000 บรรทดั
และได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายในปี ค.ศ. 533 
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 วิเคราะห์อิทธิพลของกฎหมายโรมนัในยโุรปและประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลก 
 เม่ือพิจารณาศกึษาถึงบรรดาประเทศตา่งๆ ในยโุรปจะมีกฎหมายของ

ตนเองใช้อยูแ่ล้วก็ตาม แตก่ฎหมายของประเทศเหลา่นัน้ก็ไม่ใช่เป็น
กฎหมายประจําชาติท่ีสามารถนําไปใช้บงัคบัได้ทัง้ประเทศ กลา่วคือ
ยงัคงเป็นกฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีใช้
บงัคบัได้เฉพาะถ่ินนัน้ๆ เท่านัน้ ดงันัน้กฎหมายโรมนัจงึเป็นประโยชน์
แก่ประเทศตา่งๆเหลานีม้าก เพ่ือนําไปอดุช่องโหว ่หรือขจดัข้อขดัแย้ง
ระหวา่งกฎหมายท้องถ่ินตา่งๆ รวมทัง้นําไปเป็นแบบอยา่งในการ
บญัญตัิกฎหมายตอ่ไปด้วย 
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  แตก่ารยอมรับกฎหมายโรมนัไปใช้เป็นไปในลกัษณะท่ี
แตกตา่งกนั กลา่วคือในยโุรปภาคใต้ได้แก่อิตาลี สเปน และ
ภาคใต้ของฝร่ังเศส ได้รับกฎหมายโรมนัไปใช้โดยไม่มีปัญหา
มากมายนกั เพราะเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
อยูแ่ล้ว แตใ่นยโุรปตอนเหนือ การยอมรับกฎหมายโรมนัเป็นไป
อยา่งช้าๆ เพราะประเทศเหลา่นีต้า่งมีจารีตประเพณีของตนเอง
อยูแ่ล้ว เช่น เยอรมนั และเนเธอร์แลนด์ แตใ่นท่ีสดุก็ได้รับ
อิทธิพลของกฎหมายโรมนัไปใช้ในตอนปลายคริสต์ศตวรรษท่ีสบิ
ห้า และการยอมรับนีเ้ป็นไปโดยสมบรูณ์ในคริสต์ศตวรรษท่ีสบิ
หก เช่นเดียวกบัภาคเหนือของฝร่ังเศส 
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  ในระยะตอ่มาเม่ือประเทศตา่งๆ ได้จดัทํากฎหมายของตนขึน้
ตามแบบใหม่ ประมวลกฎหมายเหลา่นีต้า่งก็รับเอาอิทธิพลของ
กฎหมายโรมนัเป็นหลกั หรือเป็นแนวทางในการจดัทํากฎหมาย
ประจําชาติ เช่น ในการจดัทํากฎหมายบาวาเรีย (Bavaria) ในปี 
ค.ศ.๑๗๕๖และประมวลกฎหมายปรัสเซีย (Prussia) ในปี ค.ศ. 
๑๗๙๔ แตป่ระมวลกฎหมายท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งได้แก่ประมวล
กฎหมายนโปเลียน ในปี ค.ศ. 1804 เพราะประมวลกฎหมายฉบบันี ้
ได้มีอิทธิพลในประเทศตา่งๆมาก เช่น ฮอลนัดา สเปน อิตาลี เบล
เย่ียม หลยุเซียนา ควิเบก อียิปต์ และประเทศตา่งๆในอเมริกาใต้ ซึง่
เหมือนกบัวา่กฎหมายโรมนัได้แผ่อิทธิพลเข้าไปในประเทศตา่งๆ 
เหลา่นีด้้วย 
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  สําหรับประเทศเยอรมนี แม้วา่จะได้รับอิทธิพลมาจากประมวล
กฎหมายนโปเลียนอยา่งมากก็จริง แตเ่น่ืองด้วยอิทธิพลของ 
Savigny (1779-1861) นกันิติศาสตร์ผู้ มีช่ือเสียงของประเทศ
เยอรมนี จงึไม่ได้ยอมรับเอาประมวลกฎหมายนโปเลียนไปใช้
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีกลา่วมาแล้ว แตไ่ด้ศกึษากฎหมายโรมนั
อยา่งกว้างขวาง ในท่ีสดุได้มีการจดัทําประมวลกฎหมายเยอรมนัขึน้
ในปี ค.ศ. 1900 ซึง่กลา่วได้วา่ประมวลกฎหมายฉบบันีไ้ด้รับอิทธิพล
ของกฏหมายโรมนัมากกวา่ประมวลกฎหมายฝร่ังเศส และในท่ีสดุ
ประมวลกฎหมายเยอรมนัได้ถกูใช้เป็นแบบอยา่งในการจดัทํา
ประมวลกฎหมายของญ่ีปุ่ น และบราซิล รวมทัง้มีอิทธิพลตอ่ประมวล
กฎหมายของสวิสด้วย 
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ประวตัิศาสตร์กฎหมาย 
 
บทที่ 10 
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กฎหมายแองโกล – แซกซอน 

 กฎหมายยคุแองโกล แซกซอน 
  ถือเป็นกฎหมายท่ีเก่าแก่ท่ีสดุขององักฤษ สว่นใหญ่เป็น
กฎหมายท่ีก าหนดความสมัพนัธ์ในสงัคม โดยมีความพยายาม
ในการจ ากดัการแก้แค้นกนัเองของคนในสงัคม มีการลงโทษโดย
การตดัมือ และจมกู และให้มีการชดใช้คา่เสียหายแก่กนัเป็น
เงินตรา หากมีการก่อความเสียหายแก่กนั 
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 องักฤษสมยัแองโกล-แซกซนั (องักฤษ: History of Anglo-
Saxon England) (ค.ศ. 410 - ค.ศ. 1066)  

  องักฤษสมยัแองโกล-แซกซนัเป็นประวตัิศาตร์ของต้นยคุกลาง
ขององักฤษท่ีเร่ิมตัง้แตป่ลายสมยัโรมนับริเตนจนมาถึงการก่อตัง้
ราชอาณาจกัรตา่ง ๆ ของแองโกล-แซกซนั ในคริสต์ศตวรรษท่ี 5 และ
มาสิน้สดุลงเม่ือชาวนอร์มนัได้รับชยัชนะตอ่องักฤษ ในปี ค.ศ. 1066 
ระหวา่งคริสต์ศตวรรษท่ี 5 ถึง คริสต์ศตวรรษท่ี 6 เป็นสมยัท่ีรู้จกักนั
ทางโบราณคดีวา่บริเตนสมยัหลงัโรมนั (Sub-Roman 
Britain) หรือท่ีรู้จกักนัตามความนิยมวา่ "ยคุมืด" (Dark 
Ages) ตัง้แตค่ริสต์ศตวรรษท่ี 6 เป็นต้นมาก็เร่ิมมีการก่อตัง้
อาณาจกัรท่ีใหญ่ขึน้ท่ีเรียกกนัรวม ๆ กนัวา่ "เจ็ดอาณาจกัร" ในช่วงนี ้
องักฤษแบง่เขตการปกครองระหวา่งอาณาจกัรตา่ง ๆ ของแองโกล-
แซกซนัและบริเตน 
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  การรุกรานของไวกิง้ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 8 น ามาซึง่
ความเปลี่ยนแปลงหลายประการในบริเตน ผู้ รุกรานชาว
เดนมาร์กโจมตีท่ีตัง้ถ่ินฐานตา่ง ๆ ไปทัว่บริเตน แตก่ารตัง้ถ่ินฐาน
ของชาวเดนมาร์กตอ่มาจ ากดัอยูแ่ตเ่พียงในบริเวณทางด้าน
ตะวนัออกของเกาะองักฤษ ขณะท่ีผู้ รุกรานจากนอร์เวย์ท่ีเข้ามา
ทางไอร์แลนด์โจมตีทางฝ่ังตะวนัตกของทัง้องักฤษและเวลส์ แต่
ในท่ีสดุแองโกล-แซกซนัก็มีอ านาจในการปกครองไปทัว่ทัง้เกาะ
องักฤษสลบักบัเดนมาร์กในบางช่วงในบางครัง้ ทางด้าน
ความสมัพนัธ์กบัแผ่นดินใหญ่ยโุรปก็ความส าคญัมาจนกระทัง่
ปลายสมยัแองโกล-แซกซนั 
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 ที่มาของแองโกล-แซกซนัมีด้วยกนัตา่ง ๆ ทัง้หลกัฐานทางเอกสารและทาง
ต านาน แตห่ลกัฐานทางเอกสารที่ส าคญัมีด้วยกนัสี่ฉบบั  

  1. บนัทกึ "การลม่สลายและการพิชิตบริเตน" (De Excidio et 
Conquestu Britanniae) โดยนกับญุกิลดาส์ ที่เขียนราวค.ศ. 540 
เป็นบนัทกึที่หนกัไปในทางการวิจารณ์กษัตริย์บริตชิมากกวา่ที่จะบรรยาย
เหตกุารณ์ทางประวตัิศาสตร์  

  2. บนัทกึ "ประวตัิศาสตร์เก่ียวกบัศาสนาของชนองักฤษ" เขียนโดย
นกับญุบีด ราว ค.ศ. 731 ใช้บนัทกึของกิลดาส์เป็นพืน้ฐานและก็อ้างอิง
หลกัฐานอื่นด้วย  

  3. บนัทกึ "ประวตัิศาสตร์องักฤษ" ที่กลา่วกนัวา่เขียนโดยนกัประพนัธ์
ช่ือเน็นเนียสที่อาจจะเขียนราว ค.ศ. 800 เน็นเนียสก็เช่นเดียวกบักิลดาส์
บรรยายเหตกุารณ์จากมมุมองของบริติช 

  4. "บนัทกึเหตกุารณ์ของชาวแองโกล-แซกซนั" ที่บางสว่นมีพืน้ฐานมา
จากงานของบีดแตก็่ผสมต านานเก่ียวกบัการก่อตัง้ราชอาณาจกัรเวสเซก็ซ์  

  แตท่ี่ส าคญัที่สดุในบรรดาเอกสารสี่ฉบบัก็คือ "ประวตัิศาสตร์เก่ียวกบั
ศาสนาของชนองักฤษ" ของบีด และ "บนัทกึเหตกุารณ์ของชาวแองโกล-แซก
ซนั" 
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  หลกัฐานอ่ืน ๆ ก็ใช้ประกอบหลกัฐานทางเอกสาร เช่นหลกัฐาน
การตัง้ถ่ินฐานทางโบราณคดีท่ีเห็นได้จากประเพณีการฝังศพและการ
ใช้ท่ีดิน จากการวิจยัซากศพท่ีพบไม่ไกลจากแอ็บบิงดนัอ้างวา่ชาว
แซกซนัตัง้ถ่ินฐานอยูด้่วยกนักบัชาวบริเตน ซึง่เป็นปัญหาในการ
ถกเถียงกนัทางด้านการศกึษาวา่การตัง้ถ่ินฐานของชาวแซกซนัเป็น
การตัง้ถ่ินฐานแบบแทนท่ี หรือเป็นการเข้ามาผสมกบัผู้คนชาวโรมนั-
บริเตนท่ีตัง้ถ่ินฐานอยูแ่ตเ่ดมิในบริเวณทางใต้และตะวนัออกของบริ
เตน ดาร์ก ("บริเตนและการลม่สลายของจกัรวรรดิโรมนั" ค.ศ. 2002) 
และเลย์ค็อก ("รัฐบริทาเนียลม่" ค.ศ. 2008) ตา่งก็ถกกนัในหวัข้อนี ้
และวิจยัจากหลกัฐานสนบัสนนุตา่ง ๆ 
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  นอกจากนัน้ หลกัฐานอื่นก็มีกฎหมายแองโกล-แซกซนัตา่ง 
ๆ ท่ียงัหลงเหลืออยู่ตัน้แตรั่ชสมยัของเอเธสเบร์ิตแห่งเคนต์ 
(Æthelberht of Kent) และไอเนแห่งเวสเซก็ซ์ (Ine 
of Wessex) และเพิ่มจ านวนขึน้มากมายหลงัจากรัชสมยั
ของสมเด็จพระเจ้าอลัเฟรดมหาราช กฎบตัรแองโกล-แซกซนั 
(Anglo-Saxon Charters) ท่ีสว่นใหญ่เก่ียวกบัการ
มอบท่ีดินใช้เป็นหลกัฐานได้ตลอดสมยั หลกัฐานการเขียนอื่น ๆ 
ก็รวมทัง้วรรณกรรมนกับญุ, จดหมาย (มกัจะเป็นการติดตอ่
ระหวา่งนกับวชและบางครัง้ผู้น าทางการเมืองเช่นชาร์เลอมาญ 
และออฟฟาแห่งเมอร์เซีย) และกวีนิพนธ์แองโกล-แซกซนั 
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การโยกย้ายถิ่นฐานและการก่อตัง้ราชอาณาจักร (ค.ศ. 400-

600) 
   การวางรากฐานของล าดบัเหตกุารณ์ตัง้แตโ่รมนัออกจากบริเตนมา

จนถงึการก่อตัง้ราชอาณาจกัรแองโกล-แซกซนัเป็นเร่ืองที่ท าได้ยาก 
เหตกุารณ์เก่ียวกบัการออกจากบริเตนของโรมนับนัทกึใน "ประวตัิศาสตร์
เก่ียวกบัพระมหากษัตริย์องักฤษ" (Historia Regum Britanniae) 
เขียนโดยเจฟฟรีย์แหง่มอนมอธ (Geoffrey of Monmouth) ซึง่
เป็นบนัทกึที่ไมน่่าเช่ือถือเทา่ใดนกั 

  นอกจากจะใช้เป็นเอกสารส าหรับต านานจากยคุกลาง และใช้ในการ
เป็นหลกัฐานประกอบกบัหลกัฐานอื่น ๆ ราชอาณาจกัรแองโกล-แซกซนัแหง่
เคนต์, เบอร์นิเซีย, ไดรา และลนิซีย์ เช่ือกนัวา่มีรากฐานมาจากข้อมลูของ
ภาษาเคลต์ซึง่ท าให้เห็นวา่มีความตอ่เน่ืองทางการเมืองกบัชนเคลต์ แต่
อาณาจกัรทางด้านตะวนัตกเวสเซ็กซ์และเมอร์เซียเกือบจะไมมี่ความสมัพนัธ์
กบัเขตแดนที่มีอยูใ่นขณะนัน้ 
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  หลกัฐานทางโบราณคดีของคริสต์ทศวรรษหลงั ๆ ภายใต้
การปกครองของโรมนัแสดงให้เห็นสญัญาณของความเสื่อม
โทรมในตวัเมืองและชีวิตในวิลลา นอกจากนัน้ก็มีหลกัฐานการ
โจมตีของแซกซนัในบริเตนระหวา่งคริสต์ศตวรรษท่ี 4 และมีการ
ก่อสร้างป้อมปราการตามชายฝ่ังทะเลทางด้านตะวนัออกเฉียงใต้
ของเกาะองักฤษ แตน่กัวิชาการบางคนมีความเห็นวา่ท่ีตัง้เหลา่นี ้
เป็นท่ีตัง้ทางการค้าขายท่ีชาวแซกซนัก่อตัง้ขึน้แทนท่ีจะเป็นการ
ใช้ทางการทหาร 
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 กฎหมายแองโกล – แซกซอน 
  ร่างของหลกักฎหมายที่มีชยัในองักฤษตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 6 จน
ถึงค. ศNorman Conquest (1066) ร่วมกบักฎหมาย
สแกนดเินเวียและสิง่ท่ีเรียกวา่กฎหมายเถ่ือน (Leges 
barbarorum ) ของทวีปยโุรปมนัท าให้ร่างกายของกฎหมายท่ี
เรียกวา่กฎหมายเยอรมนั กฎหมายแองโกล - แซกซอนเขียนด้วย
ภาษาพืน้ถ่ินและคอ่นข้างปลอดจากอิทธิพลของโรมนัท่ีพบใน
กฎหมายภาคพืน้ทวีปท่ีเขียนเป็นภาษาละติน โรมนัมีอิทธิพลเก่ียวกบั
กฎหมายแองโกลแซกซอนเป็นทางอ้อมและกระท าสว่นใหญ่ผ่าน
คริสตจกัร มีอิทธิพลอยา่งแน่นอนในสแกนดเินเวียตอ่กฎหมายแอง
โกล - แซกซอนอนัเป็นผลมาจากการรุกรานของชาวไวกิง้ในศตวรรษ
ท่ี 8 และ 9 เฉพาะกบั Norman Conquest เท่านัน้ท่ี
กฎหมายโรมนัซึง่เป็นตวัเป็นตนในกฎหมายตรงไปตรงมาท าให้รู้สกึมี
อิทธิพลตอ่กฎหมายขององักฤษ 
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กฎหมายแองโกล – แซ็กซอน 
 ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 สว่น ได้แก่ กฎหมายและการ
เรียกเก็บเงินท่ีกษัตริย์ประกาศใช้ข้อความท่ีเช่ือถือได้ของจารีต
ประเพณีเช่นท่ีพบในหนงัสือ Domesday Book ของนอร์มนั
และการรวบรวมกฎและการตรากฎหมายแบบสว่นตวั เน้นหลกัใน
กฎหมายอาญามากกวา่กฎหมายเอกชนแม้วา่เนือ้หาบางสว่นจะ
เก่ียวข้องกบัปัญหาการบริหารราชการความสงบเรียบร้อยและเร่ือง
ของสงฆ์ 
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 ก่อนศตวรรษท่ี 10 ประมวลกฎหมายนีม้กัจะน าเสนอเพียง
รายช่ือของการแตง่เพลง - เงินท่ีจ่ายให้กบัผู้ เสียหายหรือครอบครัว
ของเขา - แตใ่นศตวรรษท่ี 10 ระบบการลงโทษแบบใหมไ่ด้
พฒันาขึน้โดยยดึตามกฎหมายนอกกฎหมาย (ประกาศอาชญากร
วา่เป็นคนนอกกฎหมาย) การยดึทรัพย์และทางร่างกาย และโทษ
ประหารชีวิต ถึงเวลานีก็้มีการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
บริหารและการต ารวจมากขึน้ 
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 ระบบกฎหมายแองโกล - แซกซอนวางอยูบ่นความขดัแย้ง
พืน้ฐานระหวา่ง ชาวบ้านและ สทิธิพิเศษ . คติชนวิทยาคือการ
รวมกนัของกฎไม่วา่จะเป็นรูปแบบหรือไม่ก็ตามท่ีสามารถเรียกร้อง
ให้เป็นการแสดงออกของจิตส านกึทางกฎหมายของผู้คนในวงกว้าง
หรือในชมุชนท่ีประกอบด้วย เป็นชนเผา่โดยก าเนิดและมีความ
แตกตา่งบนพืน้ฐานท่ีมีการแปลเป็นภาษาท้องถ่ินสงู ดงันัน้จงึมี
ชาวบ้านของชาวแซกซอนตะวนัออกและตะวนัตก, ชาวเมอร์เซียน, 
นอร์ ธ อมัเบรียน, เดนส์และเวลช์เมนและหน่วยงานหลกัของ
ชาวบ้านเหลา่นีย้งัคงมีอยู ่
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 แม้หลงัจากท่ีอาณาจกัรของชนเผ่าหายไปในศตวรรษท่ี 8 
และ 9 ความรับผิดชอบในการก าหนดและการประยกุต์ใช้นกัเขียน
ชาวบ้านได้หยดุลงในศตวรรษท่ี 10 และ 11 โดยมีกลุม่ไชร์ท้องถ่ิน
(ชดุประกอบ) สภาแห่งชาติของอาณาจกัรหรือwitanใช้เป็นครัง้
คราวเท่านัน้ กฎหมายท่ีเก่าแก่กวา่ของอสงัหาริมทรัพย์การสืบทอด
สญัญาและองค์ประกอบสว่นใหญ่ถกูควบคมุโดยชาวบ้าน 
กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศและบงัคบัใช้โดยประชาชนใน
ชมุชนของตน 
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 อยา่งไรก็ตามนกัโฟล์คไรท์อาจถกูท าลายหรือแก้ไขโดยการ
ตรากฎหมายหรือการให้สทิธิพิเศษและรากฐานของสิทธิพิเศษดงั
กลา่วคือพระราชอ านาจโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือองักฤษกลายเป็น
อาณาจกัรเดียวในศตวรรษท่ี 10 ในลกัษณะนีมี้การสร้างสทิธิพิเศษ
ในการครอบครองท่ีดิน; กฎท่ีเก่ียวข้องกบัการสืบทอดของเครือ
ญาติถกูแทนท่ีด้วยสมัปทานของอ านาจพินยักรรมและการยืนยนั
การให้และพินยักรรมและสิทธิพิเศษในการเรียกเก็บคา่ปรับถกูมอบ
ให้ ในเวลาท่ีสทิธิมนษุยชนท่ีเกิดขึน้ในทนุพระราชสิทธิมาจะเกินดลุ 
folkright ในหลายประการและเป็นจดุเร่ิมต้นส าหรับระบบศกัดิ
นา 
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 ก่อนศตวรรษท่ี 10 การกระท าของแตล่ะบคุคลไม่ถือเป็นการ
กระท าของตนเอง แตเ่ป็นการกระท าของกลุม่เครือญาติของเขา การ
คุ้มครองและการแก้แค้นสว่นบคุคลการสาบานการแตง่งานการคมุขงั
และการสืบทอดอ านาจทัง้หมดถกูควบคมุโดยกฎหมายเครือญาต ิสิ่งท่ี
เร่ิมต้นในฐานะพนัธมิตรตามธรรมชาติตอ่มากลายเป็นวิธีการบงัคบัใช้
ความรับผิดชอบและรักษาบคุคลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายให้อยูใ่น
ระเบียบ ในฐานะท่ีเป็นสมาคมท่ีได้รับการพิสจูน์ไม่เพียงพออ่ืนๆ รวม
ร่างกายเช่นสมคมและไตส่วนสนันิษฐานวา่ฟังก์ชัน่เหลา่นี ้ในช่วงก่อน
การพิชิตนอร์มนักฎระเบียบมากมายได้รับการก าหนดอยา่งเป็นทางการ
โดยกฎหมายของกษัตริย์เพ่ือปกป้องบคุคล 
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ระบบกฎหมาย Common Law 

ระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ (Common Law) 

 ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์นัน้มีต้นแบบมาจากประเทศ
องักฤษ ซึง่เดมิก่อนศตวรรษท่ี 11ประเทศองักฤษยงัไมเ่ป็นปึกแผน่
โดยแบง่การปกครองเป็นตามแคว้นหรือเผ่าของตนเอง มีระบบ
กฎหมายและระบบศาลตามเผา่ของตนเองไมเ่ป็นอนัหนึง่อนั
เดียวกนั ตอ่มาประมาณศตวรรษท่ี 10-15 พระเจ้าวิลเลี่ยม ดยุ
คแห่งแคว้นนอร์มงัดีของฝร่ังเศสได้ยกกองทพัเข้ายดึครองเกาะ
องักฤษหลงัจากการสู้รบกนัระหวา่งองักฤษกบัฝร่ังเศส โดยผลดักนั
ยกกองทพัไปรบ การรบครัง้แรกก็ไม่ได้ชยัชนะ 
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 ตอ่มาก็บกุเข้าไปยดึครององักฤษได้ เจ้าผู้ครองแคว้นตา่งๆ 
ในองักฤษยอมสวามภิกัดิแ์ละยอมอยูภ่ายใต้อ านาจของพระเจ้า    
วิลเลี่ยมหรือดยคุแห่งนอร์มงัดี นบัเป็นครัง้แรกท่ีได้มีการรวบรวม
และปกครองเกาะองักฤษให้เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัภายใต้การน า
ของ ดยคุแห่งนอร์มงัดี องักฤษจงึเป็นปึกแผน่ครัง้แรกตาม
ประวตัิศาสตร์ 
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 การปกครองในครัง้นัน้พระเจ้าวิลเลี่ยมมิได้เลกิอ านาจของ
หวัหน้าเผ่าหรือน าวฒันธรรม อารยธรรมของนอร์มงัดีเข้าไปใช้ในเกาะ
องักฤษ แตใ่ช้ระบบศกัดนิาสวามิภกัดิข์องยโุรปภาคพืน้ทวีปผสมผสาน
ไปกบัระบบท่ีเป็นอยูข่องเผ่าตา่ง ๆ บนเกาะองักฤษโดยทรงถือวา่
พระองค์เป็นเจ้าของราชอาณาจกัรเป็นพระเจ้าแผ่นดนิ แล้วแบง่ดินแดน
ตา่ง ๆ ให้กบัขนุนางและยอมรับเจ้าผู้ครองแคว้นตา่งๆ ขององักฤษท่ี
ยอมเข้าสวามิภกัดิเ์ป็นขนุนางของพระองค์  
 ดงันัน้ระบบศกัดนิาสวามิภกัดิจ์งึเข้าไปฝังรากในองักฤษด้วย
พระเจ้าวิลเลี่ยมเป็นกษัตริย์ มีขนุนางปกครองแคว้นตา่ง ๆ ซึง่สว่นหนึ่งก็
ไปจากแคว้นนอร์มงัดี เป็นการตอบแทนท่ีท าสงครามชนะ อีกสว่นหนึ่งก็
คือบรรดาหวัหน้าเผา่ท่ียอมสวามิภกัดิ ์ การใช้กฎหมายตา่ง ๆ ใช้
กฎหมายชนเผ่าตอ่ไปตามเดมิ 
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  ตอ่มาพระเจ้าวิลเลี่ยมเห็นความจ าเป็นวา่ถ้าจะท าให้การ
ปกครองเป็นเอกภาพเป็นปึกแผ่นและอ านาจของพระองค์
เข้มแข็ง จ าเป็นอยา่งยิ่งจะต้องมีกฎหมายท่ีเหมือนกนัใช้ร่วมกนั
ทัง้ประเทศหรือทัว่ทัง้ราชอาณาจกัร ถ้าปลอ่ยให้แตล่ะแคว้นมี
ระบบกฎหมาย ระบบการบริหาร ระบบตดัสินคดีความของ
ตวัเองแตกตา่งกนัไปหมด การท่ีจะท าให้เกิดความเป็นเอกภาพ 
ความเป็นปึกแผ่นยอ่มจะเป็นไปไม่ได้ 
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 การท่ีจะท าให้สงัคมชาติมีความเป็นปึกแผ่น มีความเป็นรัฐ
ท่ีมีการจดัระเบียบท่ีดีจะต้องท าอยู ่2 อยา่ง คือ  
 1. การจดัระบบกฎหมายเสียใหม่ทัง้รัฐให้เหมือนกนั และ
 2. การจดัระบบการปกครองท่ีท าให้อ านาจนัน้มีเอกภาพ  
 ดงันัน้ พระเจ้าวิลเลี่ยม จงึจดัตัง้ศาลพระมหากษัตริย์หรือ
ศาลหลวง (King’s Court) ขึน้ 
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 กฎหมายคอมมอน ลอว์ (Common Law)  
 เป็นกฎหมายท่ีวิวฒันาการมาจากค าพพิากษาของศาล
พระมหากษัตริย์หรือศาลหลวง (King’s Court) อนัเน่ืองมาจาก
เดมิการพิจารณาคดีของศาลในแคว้นตา่งๆ มีการพิจารณาคดีตามจารีต
ประเพณีของแคว้นหรือชนเผ่าตนเอง ท าให้เกิดปัญหาเม่ือมีการกระท า
ความผิดหรือมีข้อเท็จจริงอยา่งเดียวกนัเกิดขึน้ตา่งแคว้นกนั ศาลในแต่
ละแคว้นตดัสินแตกตา่งกนั ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึน้ ดงันัน้ พระ
เจ้าวิลเลี่ยม จงึจดัตัง้ศาลพระมหากษัตริย์หรือศาลหลวง (King’s 

Court) โดยมีการคดัเลือกผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ ความสามารถจาก
สว่นกลางหมนุเวียนออกไปพิจารณาคดีในศาลท้องถ่ินทัว่ทกุแคว้น 

22 



 ระบบกฎหมาย commom law  
 มีการพิจารณาโดยใช้ระบบไตส่วน (Inquisitorial 
System) แทนการพิจารณาคดีแบบเดมิ โดยถือวา่เม่ือศาลหลวงมีค า
พิพากษาเก่ียวกบัข้อเท็จจริงอยา่งใดแล้วศาลอ่ืน ๆ ต้องผกูพนัพิพากษา
คดีตามศาลหลวง ซึง่ในระยะต้น ๆ มีปัญหาขดัแย้งในการพิพากษาคดี
มาก เพราะแตล่ะแคว้นก็มีจารีตประเพณีเป็นของตนเอง การใช้
กฎหมายบงัคบัจงึต้องใช้กฎหมายจารีตประเพณีของแตล่ะท้องถ่ิน แต่
ในระยะตอ่มาความขดัแย้งเหลา่นีค้อ่ย ๆ หมดไปเกิดเป็นจารีตประเพณี
ท่ีถือเป็นหลกัเกณฑ์และข้อบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นสามญั 
(Common) และใช้กนัทัว่ไปในศาลทกุแคว้น ด้วยเหตนีุก้ฎหมาย
คอมมอน ลอว์ จงึเร่ิมเกิดขึน้ประเทศองักฤษนบัแตน่ัน้เป็นต้นมา 
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 เน่ืองจากจารีตประเพณีท่ีใช้บงัคบัมิได้มีการบญัญตัิไว้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ศาลจงึเป็นผู้ ท่ีน าจารีตประเพณีมาใช้และพิจารณา
พิพากษาคดีโดยอาศยัประเพณีดงักลา่ว ค าพิพากษาศาลได้มี
การบนัทกึเอาไว้เพื่อเป็นบรรทดัฐานให้ผู้พิพากษาคนตอ่ ๆ มาใช้
เป็นแบบอยา่ง (Precedent) กลา่วคือ เมื่อศาลใดได้วินิจฉยั
ปัญหาใดไว้ครัง้หนึง่แล้วศาลตอ่ ๆ มาซึง่พิจารณาคดี ซึง่มี
ข้อเท็จจริงเป็นอยา่งเดียวกนัยอ่มต้องผกูพนัในอนัท่ีจะต้อง
พิพากษาตามค าพิพากษาก่อน ๆ ซึง่ถือเป็นแบบอยา่งนัน้ด้วยค า
พิพากษาของศาลจึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายอยา่งหนึง่ 
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  แม้วา่ศาลจะน ากฎหมายคอมมอน ลอว์ มาใช้ในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือให้เป็นระเบียบเดียวกนัทัว่ประเทศแล้ว
ก็ตามแตก่ฎหมายคอมมอน ลอว์ ก็ยงัมีช่องวา่งและไมส่ามารถ
ให้ความยตุิธรรมได้ทกุเร่ือง อนัเน่ืองจากสภาพของสงัคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปและความซบัซ้อนของเศรษฐกิจ ค าพิพากษาของ
ศาลท่ีมีอยูไ่ม่อาจใช้บงัคบักบัข้อเท็จจริงบางเร่ืองได้สง่ผลให้ไม่
อาจจะน ากฎหมายคอมมอน ลอว์ มาใช้เพื่อให้เกิดความ
ยตุิธรรมได้ 
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 ตอ่มาเม่ือรัฐสภาองักฤษมีอ านาจมากขึน้ ได้มีการตรา
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Statutory Law) ขึน้ใช้บงัคบั
อยา่งแพร่หลาย โดยถือวา่เป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองและเป็น
ข้อยกเว้นของกฎหมายคอมมอน ลอว์ซึง่เป็นหลกัทัว่ไป ระบบคอม
มอน ลอว์ ปัจจบุนัมีท่ีใช้อยูใ่นประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  และประเทศท่ี
เคยอยูใ่นเครือจกัรภพขององักฤษ เป็นต้น 
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 ลกัษณะเฉพาะของระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ คือ 
  1. ค าพิพากษาเป็นบอ่เกิดของกฎหมาย ศาลต้องผกูพนัพิพากษาคดี
ตามแนวค าพิพากษาที่ได้มีมาแตเ่ดิม ตามหลกั “ข้อเท็จจริงอยา่งเดียวกนั 
ยอ่มต้องได้รับการปฏิบตัิอยา่งเดียวกนั” 

  2. ค าพิพากษาของศาลมีความส าคญัมากกวา่กฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นเพียงข้อยกเว้นของกฎหมายคอม
มอนลอว์ ในกรณีที่ไมม่ีค าพิพากษามาปรับใช้กบัข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ 

  3. การศกึษากฎหมายต้องเร่ิมจากการศกึษาค าพิพากษาของศาลท่ีมี
มาแตเ่ดิมเป็นหลกั 

  4. มีต้นแบบมาจากประเทศองักฤษ 
  ระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ (Common Law) นี ้บางต ารา
เรียกวา่ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
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กฎหมายไทย 

 กฎหมายคืออะไร 
  ค าจ ากดัความของ “กฎหมาย” หมายถึงค าสัง่หรือข้อบงัคบั
ความประพฤตขิองมนษุย์ ซึง่ผู้ มีอ านาจสงูสดุ หรือรัฏฐาธิปัตย์
เป็นผู้บญัญตัิขึน้ผู้ใดฝ่าฝืน มีสภาพบงัคบั 
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ลกัษณะส าคญัของกฎหมาย  
 
  1. กฎหมายจะต้องมาจากรัฏฐาธิปัตย์  หมายความวา่ ผู้บญัญตัิ
กฎหมายต้องมีอ านาจในรัฐ จะเป็นบคุคลหรือคณะบคุคล 

  2. กฎหมายเป็นค าสัง่หรือข้อบงัคบัท่ีใช้ทัว่ไป  หมายความวา่ กฎหมาย
จะต้องใช้บงัคบัได้ทกุสถานที่และแก่บคุคลทกุคนโดยเสมอภาค 

  3. กฎหมายเป็นข้อบงัคบัท่ีใช้ได้เสมอไป หมายความวา่ เม่ือได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายเร่ืองใดฉบบัใดแล้ว กฎหมายนัน้ก็จะใช้ได้ตลอดไป จะ
เก่าหรือล้าสมยัอยา่งไรก็ใช้บงัคบัได้อยู ่จนกวา่จะได้มีการประกาศยกเลิก 

  4. กฎหมายเป็นข้อบงัคบัท่ีต้องปฏิบตัิตาม หมายความวา่ กฎหมายทกุ
ฉบบัประชาชนต้องปฏิบตัิตาม จะขดักบัผลประโยชน์ของตนอยา่งไรหรือไม่
เห็นด้วยกบักฎหมายฉบบันัน้ก็ปฏิเสธไมไ่ด้ 

  5. กฎหมายต้องมีสภาพบงัคบั  หมายความวา่ ผู้กระท าหรืองดเว้น
กระท าตามที่กฎหมายก าหนดต้องถกูลงโทษ 
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 กฎหมายมีความส าคญัหรือมีประโยชน์อยา่งไร? 
  1. สร้างความเป็นธรรม หรือความยตุิธรรมให้แก่สงัคม เพราะ
กฎหมายเป็นหลกักตกิาท่ีทกุคนจะ ต้องปฏิบตัิเสมอภาค เท่าเทียม
กนั เม่ือการปฏิบตัิของบคุคลใดบคุคลหนึ่งเอาเปรียบคนอ่ืน ขาด
ความ ยตุิธรรม กฎหมายก็จะเข้ามาสร้างความยตุิธรรม ยตุิข้อพิพาท
ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนั ดงัท่ีเรา เรียกกนัวา่ ยตุิธรรม สงัคม
ก็จะได้รับความสขุจากผลของกฎหมายในด้านนี ้

  2. รู้จกัสิทธิหน้าท่ีของตวัเองท่ีจะปฏิบตัิตอ่สงัคม 
  3. ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ เช่น การเป็นท่ีปรึกษาทาง
กฎหมาย การเป็น ทนายความ อยัการ ศาล ทัง้จะเป็นประโยชน์ตอ่
สงัคม โดยตา่งฝ่ายตา่งช่วยกนัรักษาความถกูต้อง ความยตุิธรรม ให้
เกิดขึน้ในสงัคม 
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  4. ประโยชน์ในทางการเมืองการปกครอง เพราะถ้า
ประชาชนรู้กฎหมายก็จะเป็นการเสริมสร้าง ความมัน่คงของการ
ปกครอง และการบริหารงานทางการเมือง การปกครอง 
ประโยชน์สขุก็จะตกอยูก่บั ประชาชน 

  5. รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน เพราะกฎหมาย ท่ีดีนัน้จะต้องให้ความคุ้มครอง
แก่ประชาชนเท่าเทียมกนั ประชาชนก็จะเกิดความผาสกุ 
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพย์สนิ สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่
ครอบครัว ตอ่บคุคลอ่ืน และตอ่ประเทศชาติ 
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 การแบ่งประเภทของกฎหมาย มีการแบ่งตามหลักเกณฑ์
ใดบ้าง? 

  1. แบ่งโดยแหล่งก าเนิดของกฎหมาย แยกได้เป็น 
 - กฎหมายภายใน เป็นกฎหมายท่ีองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจ
ในการบญัญตัิกฎหมาย บญัญตัิขึน้ใช้ภายในประเทศ ได้แก่ 
กฎหมายไทยฉบบัตา่งๆท่ีประชาชนต้องปฏิบตัิตามอยูใ่นปัจจบุนั 
 - กฎหมายภายนอก เป็นกฎหมายท่ีบญัญตัิขึน้โดยองค์การ
ระหวา่งประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ หรือ เกิดจากความ
ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเห็นพ้องต้องกนั เช่น สนธิสญัญา หรือ
อนสุญัญา เป็นต้น หรือความตกลงทวิภาคีระหวา่งประเทศไทย
กบัประเทศใดประเทศหนึง่ เช่น ข้อตกลงเขตการค้าเสรี เป็นต้น 
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 2. แบ่งโดยฐานะและความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 
แยกได้เป็น 

  - กฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
ความสมัพนัธ์ระหวา่งเอกชน หรือประชาชนทัว่ไปด้วยกนั เช่น 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์บญัญตัิเก่ียวกบัการท านิติ
กรรมสญัญาของบคุคล เป็นต้น 

  - กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
รัฐ อ านาจหน้าท่ี หรือภารกิจของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ตลอดจนความสมัพนัธ์ของรัฐและประชาชน 
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 3 แบ่งโดยเจตนารมณ์และเนือ้หาของกฎหมาย  

  แยกได้เป็นหลายประเภท เช่น  
  กฎหมายระเบียบบริหารราชการ กฎหมายการเงินการคลงั 
กฎหมายธุรกิจ กฎหมายการค้าระหวา่งประเทศ กฎหมาย
สาธารณสขุ กฎหมายสวสัดิการสงัคม กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายอตุสาหกรรม กฎหมายสง่เสริมและรักษาสิง่แวดล้อม 
เป็นต้น 
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 4. แบ่งโดยลักษณะการใช้กฎหมาย แยกได้เป็น 
  - กฎหมายสารบญัญตัิ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดสทิธิหรือ
หน้าท่ีให้บคุคลปฏิบตัิ เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ก าหนด
หน้าท่ีของนายจ้างในการจดัให้มีระบบความปลอดภยัในการ
ท างาน เป็นต้น 

  - กฎหมายวิธีสบญัญตัิ เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณา
คดีของศาล และขัน้ตอนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเมื่อเกิดการ
ฟ้องร้องเป็นคดีขึน้ เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น 
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 5. การแบ่งโดยสภาพบังคับของกฎหมาย แยกได้เป็น 
 กฎหมายแพง่ กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง และ
กฎหมายอ่ืน กฎหมายบางฉบบั  

  เช่น กฎหมายโรงงาน มีสภาพบงัคบัทัง้ทางอาญาและทาง
ปกครอง เป็นต้น 
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 ล าดบัชัน้ของกฎหมาย  
  - รัฐธรรมนญู 
  - พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญู 
  - พระราชบญัญตัิ 
  - พระราชก าหนด 
  - พระราชกฤษฎีกา 
  - กฎกระทรวง 
  - กฎหมายท่ีตราโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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ระบบกฎหมายในปัจจบุนั 
  1. ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law)  
  นกักฎหมายบางทา่นเรียกวา่ ระบบประมวลกฎหมาย (Code 

Law) หรือสกลุโรมาโน เยอรมานิค ( Romano Germanic) 
กฎหมายระบบนีก้ าเนิดขึน้ในทวีปยโุรป จากการศกึษาค้นคว้า
กฎหมายโรมนั โดยเฉพาะอิตาลีกบัเยอรมนัซึง่ได้รับอิทธิพลจาก
วฒันธรรมโรมนั ถือวา่เป็นประเทศท่ีพฒันากฎหมายระบบนีใ้ห้
เกิดขึน้อยา่งจริงจงั กฎหมายระบบนีใ้ห้ความส าคญักบักฎหมายท่ีมี
การบญัญตัิไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร  

  การศกึษากฎหมายต้องเร่ิมจากตวับทกฎหมายเป็นส าคญั ค า
พิพากษาของศาลไมใ่ช่กฎหมาย แตเ่ป็นบรรทดัฐาน แบบอยา่งใน
การตีความกฎหมาย ปัจจบุนัประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร ได้แก่ อิตาลี เยอรมนั สวิตเซอร์แลนด์ สเปน ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่ น 
และไทย 
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  2. ระบบกฎหมายไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร (Common 
Law)  

  ต าราบางเลม่เรียกวา่ กฎหมายจารีตประเพณี ก าเนิดขึน้ใน
ประเทศองักฤษ กฎหมายระบบนีใ้ห้ความส าคญักบัจารีต
ประเพณี โดยใช้เป็นหลกัในการพิจารณาตดัสินคดีความตา่ง ๆ 
ท่ีเกิดขึน้ เม่ือตดัสินชีข้าดแล้วก็กลายเป็นหลกัการ เม่ือมีคดี
ความท่ีมีลกัษณะคล้ายกนัเกิดขึน้ก็ต้องใช้หลกัของคดีแรกเป็น
บรรทดัฐานในการตดัสินชีข้าด ปัจจบุนัประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
และประเทศในเครือจกัรภพ 
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  3. ระบบกฎหมายประเทศสงัคมนิยม (Socialist Law)  
  เกิดขึน้และใช้อยูใ่นสหภาพโซเวียตและกลุม่ประเทศบริวาร 
เกิดจากความต้องการของนกักฎหมายของประเทศสงัคมนิยม 
ตามปรัชญาของลทัธิมาร์กซ์ ซึง่ความจริงก็คือกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรนัน่เอง  

  แตก็่มีสว่นท่ีแตกตา่งกนัก็คือ กฎหมายระบบนีต้้องการสร้าง
ความเท่าเทียมกนัให้เกิดขึน้ในสงัคม ให้ความส าคญัเร่ือง
กรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิ โดยรัฐมีอ านาจเข้าไปจดัการถือกรรมสทิธ์ิ
ในทรัพย์สนิของประชาชนได้ และรัฐเป็นผู้จดัสวสัดิการให้ 
ประชาชนไมมี่อ านาจตอ่รองใด ๆ ทัง้สิน้ 
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  4. ระบบกฎหมายศาสนา (Religon Law)  
  เกิดขึน้ในกลุม่ประเทศท่ีใช้หลกัทางศาสนาเป็นแมบ่ทใน
การปกครอง เช่น กฎหมายศาสนาอิสลามซึง่ใช้อยูใ่นกลุม่
ประเทศตะวนัออกกลาง กฎหมายระบบนีใ้ห้ความส าคญักบั
กฎเกณฑ์ ข้อบญัญตัิศาสนา การพิจารณาตดัสินคดีความก็จะใช้
กฎแห่งศาสนาเป็นหลกั 
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