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บทคัดย่อ

  สหภำพยโุรปได้พฒันำกลไกทำงกฎหมำยสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์เพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอื

ส�ำคัญในกำรประชำสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์จำกผู้ประกอบธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

โดยกำรกำรนัตถีงึคณุสมบตัพิเิศษหรือมลีกัษณะเฉพำะของผลติภณัฑ์ทีเ่กดิจำกอทิธพิล

สิ่งแวดล้อมทำงภูมิศำสตร์  ตลอดจนทักษะควำมช�ำนำญและภูมิปัญญำของกลุ่มชน 

ที่อำศัยอยู่ในแหล่งภูมิศำสตร์นั้นๆ  ท�ำให้ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับกำรจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำง

ภูมิศำสตร์มีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมจำกทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ  สร้ำงรำยได้

มหำศำลให้แก่ผู ้ประกอบกำรในภูมิภำคดังกล่ำว  บทควำมวิจัยฉบับนี้เป็นกำรวิจัย

ประเภทคุณภำพโดยใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสำร  อันมีวัตถุประสงค์ในกำร

วิเครำะห์หลักเกณฑ์และกำรบังคับใช้กฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของสหภำพยุโรป
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ในฐำนะเป็นเครือ่งมอืทำงกำรตลำดของภมูภิำคเพือ่น�ำมำเป็นต้นแบบในกำรพฒันำและ

ปรบัปรงุกฎหมำยไทยให้มกีำรส่งเสริมธรุกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมอย่ำงมปีระสทิธภิำพ 

และสร้ำงเสถียรภำพให้แก่ระบบเศรษฐกิจไทย  โดยปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติ 

สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  พ.ศ.2546  ให้มีกำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ทั้งประเภท 

Protected Designation of Origin  (PDO) และ กำรคุ้มครองประเภท Protected 

Geographical  Indication  (PGI)  ควบคู่ไปกับกำรคุ้มครองผลิตภัณฑ์พิเศษซึ่งรับรอง

กำรผลติด้วยวธิดัีง้เดมิ Traditional Specialities Guaranteed (TSG) ทัง้นีเ้พือ่ไม่เป็นกำร

สร้ำงเงือ่นไขเกนิควำมจ�ำเป็นและขยำยควำมคุม้ครองให้แก่ผูป้ระกอบธรุกจิขนำดกลำง

และขนำดย่อม

ค�าส�าคัญ : สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์, ผลิตภัณฑ์, ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม

Abstracts

  The European Union; therefore, recognized the importance of providing 

protection  and  registration  of  geographical  indications,  so  there  is  a 

development of the legal mechanism for a long time, and it is effective., 

making  the  trade  of  geographic markers  become  popular  towards 

consumers from both inside and outside the country, and it also generates 

tremendous revenue for operators in the region. Geographical indications 

are important tools for products promoting from the small and medium-

sized enterprises by guaranteeing special qualifications or having specific 

characteristics of products occurred from the influence of geographical 

environment as well as skills, professionals, and local wisdom of people 

who are living in such geographic area, so such products become famous 

and popular. Hence, this research article is qualitative research which has 

the main objective of implementing the EU Geographical Indication Law 

as a model for developing and improving Thai laws to be comprehensive 

and effective. Thus, it is for the benefits of promoting small and medium-
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sized businesses as well as creating national economic  stability  in  the 

future. Thailand has implemented Geographical Indication Act B.E. 2546 

(2003)  it  should provide  the protection both Protected Designation of 

Origin (PDO) and Protected Geographical Indication (PGI) protection as well 

as Traditional Specialities Guaranteed (TSG) in order to do not create over 

conditions and create higher protection for the small and medium-sized 

enterprises.

Keywords :  Geographical indications, products, small and medium-sized  

      businesses

บทน�า

  สิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  (Geographical  Indications  หรือ  GI)  เป็นทรัพย์สิน 

ทำงปัญญำประเภทหนึ่ง  ซึ่งแสดงถึงคุณสมบัติพิเศษบำงประกำรของสินค้ำหรือ

ผลิตภัณฑ์ที่มีควำมเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมทำงภูมิศำสตร์ที่เป็นต้นก�ำเนิดของสินค้ำ 

หรอืผลติภณัฑ์น้ันๆ เช่น สภำพดนิ สภำพอำกำศ สภำพน�ำ้และทรัพยำกรธรรมชำตอิืน่ๆ 

ของแหล่งภมูศิำสตร์ เปน็ตน้ ผนวกกับทกัษะควำมรู ้ควำมเชีย่วชำญและภูมปัิญญำของ

บคุคลในท้องถิน่ท�ำให้เกดิสนิค้ำหรือผลติภณัฑ์ทีม่ลีกัษณะเฉพำะแตกต่ำงจำกสินค้ำหรอื

ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจำกแหล่งอื่น (กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ, 2547) เช่น ผลิตภัณฑ์ไข่เค็ม

ที่สำมำรถใช้สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  “ไข่เค็มไชยำ”  ได้  จะต้องผลิตจำกไข่เป็ดสดที่เลี้ยง

ในพ้ืนที่อ�ำเภอไชยำ  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  เนื่องจำกมีแหล่งอำหำรส�ำหรับเป็ดไข ่ 

มีสิ่งแวดล้อมเหมำะสมในกำรเลี้ยงเป็ดและผลิตไข่เป็ด ท�ำให้ไข่เป็ดมีคุณภำพดี  ไข่แดง

มขีนำดใหญ่และสสีดกว่ำไข่เป็ดทีเ่ลีย้งในแหล่งผลติอืน่ๆ นอกจำกนัน้ไข่เค็มไชยำจะต้อง

มีกระบวนกำรผลิตที่มีลักษณะเฉพำะตำมภูมิปัญญำท้องถิ่น  และกำรผลิตทุกขั้นตอน 

จะต้องท�ำในพื้นที่อ�ำเภอไชยำ  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีเท่ำน้ัน  (ส�ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด

สรุำษฎร์ธำนแีละหน่วยบรูณำกำร, 2556)  ซ่ึงกำรคุม้ครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ดงักล่ำว

เป็นกำรกำรันตีต่อผู ้บริโภคที่จะได้รับสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ที่มีรสชำติเฉพำะหรือ 
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มีคุณภำพพิเศษแตกต่ำงจำกไข่เค็มที่ผลิตในบริเวณอื่นๆ  หำกมีผู้น�ำไข่เค็มที่ผลิตจำก

แหล่งผลติอืน่โดยแอบอ้ำงใช้ชือ่ไข่เคม็ไชยำ จนท�ำให้ผูบ้รโิภคสับสนหลงผดิในแหล่งก�ำเนดิ

และคุณสมบัติของสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ย่อมถือเป็นกำรละเมิดกำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ 

ทำงภมูศิำสตร์ อย่ำงไรกต็ำมกำรคุม้ครองทรพัย์สนิทำงปัญญำประเภทสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์

มิใช่กำรให้ควำมคุ้มครองแก่เอกชนผู้ทรงสิทธิบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หำกแต่เป็นกำร

คุ้มครองผู้ผลิตหรือผู้ประกอบกำรทุกรำยในพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์นั้นๆ  สิทธิในกำรได้รับ

ควำมคุ้มครองดังกล่ำวจึงมีลักษณะเป็น “สิทธิชุมชน” ซึ่งไม่สำมำรถน�ำสิทธิที่ได้รับกำร

คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์น้ีไปโอนหรืออนุญำตให้บุคคลอ่ืนใช้ต่อได้  และผู้ที่มีสิทธิ

ได้รับควำมคุ้มครองจะต้องเป็นผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีแหล่งภูมิศำสตร์เท่ำนั้น  (กรมทรัพย์สิน 

ทำงปัญญำ, 2547)

  ประเทศต่ำงๆ ในทวปียโุรปได้ให้ควำมส�ำคญัต่อกำรคุม้ครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ 

และมีกำรพัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ให้มีประสิทธิภำพ

และประยกุต์ใช้กลยทุธ์กำรคุ้มครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์อย่ำงกว้ำงขวำง ทัง้นีเ้นือ่งจำก

ประเทศเหล่ำนีเ้ลง็เหน็ถงึประโยชน์ของกฎหมำยดงักล่ำวทีมี่ต่อผู้บรโิภคและมลูค่ำสินค้ำ

หรือผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศของตน (Fay,2011; Ficarelli, 2011) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

กำรสร้ำงทำงเลือกให้แก่ผู้บริโภค  ทั้งนี้เน่ืองจำกผู้บริโภคมักมีทำงเลือกหลำกหลำย 

ในกำรบรโิภคสนิค้ำหรอืผลติภณัฑ์ สทิธใินกำรเข้ำถงึข้อมลูข่ำวสำรและรำยละเอยีดของ

สนิค้ำหรอืผลติภณัฑ์ถอืเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐำนของผูบ้รโิภคก่อนตดัสนิใจซือ้สนิค้ำดงักล่ำว

เพื่อบริโภค  ดังนั้นสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์จึงมีไว้เพื่อกำรันตีและบ่งบอกรำยละเอียด 

ให้แก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์  กำรเพำะปลูกและขั้นตอนกำรผลิต  

กำรจดทะเบยีนสิง่บ่งช้ีทำงภมูศิำสตร์ในภมูภิำคยโุรปมกีำรพฒันำมำตัง้แต่ ปี ค.ศ.1970  

เริม่ด้วยสนิค้ำประเภท ไวน์ สรุำกลัน่ ผลติภณัฑ์ทำงกำรเกษตรและอำหำร (Fay, 2011) 

ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมำกฎหมำยว่ำด้วยสิง่บ่งชีท้ำงภมิูศำสตร์ในทวปียโุรปได้มกีำรพฒันำมำ

อย่ำงต่อเนื่อง เช่น The 1883 Paris Convention on Intellectual Property หรือ 

“อนุสัญญำกรุงปำรีส” The 1891 Madrid Agreement on indications of source 

หรือ “สนธิสัญญำกรุงมำดริด The 1958 Lisbon Agreement” หรือ “สนธิสัญญำ 

กรุงลิสบอน” เป็นต้น (O’Conner and Company,2007, p.3)
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  เมื่อมีกำรรวมตัวกันเป็นสหภำพยุโรป  กฎหมำยสิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์ก็ยังคง 

ได้รับกำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเน่ือง  โดยมีกำรประกำศและบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับ 

เรื่องดังกล่ำวหลำยฉบับซึ่งมีเนื้อหำละเอียดและครอบคลุม เช่น Council Regulation 

(EEC)  No.  2081/92  of  14  July  1992  on  the  protection  of  geographical 

indications and designations of origin for agricultural products and foodstuffs 

หรอื Regulation 2081/92 , Council Regulation (EC) No 510/2006 of 20 March 

2006 on the protection of geographical  indications and designations of 

origin for agricultural products and foodstuffs หรือ Regulation No 510/2006 

และ Regulation (EU) No 1151/2012 of The European Parliament and of 

The Council of 21 November 2012 on quality schemes  for agricultural 

products and foodstuffs หรอื Regulation 1151/2012 ซึง่ก�ำหนดวธิกีำรขึน้ทะเบยีน

สิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  ขอบเขต  วิธีกำรและมำตรกำรให้ควำมคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำง

ภมูศิำสตร์อย่ำงมปีระสิทธิภำพ จนท�ำให้ประเทศสมำชกิสหภำพยโุรปทีป่ระสบควำมส�ำเรจ็

ในด้ำนกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส่ิงบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  

มฐีำนกำรผลิตสินค้ำอุปโภคบรโิภคท่ีเข้มแขง็ทัง้เพือ่ใช้สอยภำยในประเทศและกำรส่งออก 

มสีถำนะทำงเศษฐกจิมัน่คง และบรรลเุป้ำหมำยในกำรจดัต้ังสหภำพเศรษฐกจิและตลำด

ร่วมกำรค้ำ  (จักรกฤษณ์  ควรพจน์  และ  บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์,  2556  หน้ำ  81-84) 

กฎหมำยและนโยบำยในเรือ่งกำรคุม้ครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ของสหภำพยโุรปจงึเป็น

แนวทำงและต้นแบบให้แก่ประเทศอ่ืนๆ  ได้ศึกษำและพัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรให้

ควำมคุ้มครองดังกล่ำว  เพื่อประโยชน์ทำงด้ำนเศรษกิจ  และสังคมของประเทศน้ันๆ 

ต่อไป

  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  มีภูมิประเทศ 

สภำพแวดล้อม  สภำพอำกำศที่เหมำะสมในกำรผลิตสินค้ำและผลิตภัณฑ์  โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่ง  สินค้ำด้ำนกำรเกษตรและอำหำร  ประกอบกับประชำชนไทยมีวัฒนธรรม 

กำรผลิตที่หลำกหลำยกระจำยตำมทุกพื้นที่ของประเทศ มีกำรสั่งสมภูมิปัญญำท้องถิ่น

ในกำรผลิตสินค้ำต่ำงๆ  อย่ำงยำวนำน  ท�ำให้สินค้ำท่ีผลิตและแปรรูปโดยภูมิปัญญำ 

ท้องถิ่นต่ำงๆ มีคุณภำพที่โดดเด่น และมีลักษณะพิเศษ เช่น มะขำมหวำน ข้ำวหอมมะลิ 

ผ้ำไหมไทย เป็นต้น สนิค้ำดงักล่ำวจึงมีช่ือเสยีงและเป็นทีนิ่ยมในหมูผู่บ้รโิภค ประกอบกบั
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ประเทศไทยก�ำลังก้ำวเข้ำสู่เขตกำรค้ำเสรีอำเซียนซ่ึงมีกำรเคลื่อนไหวอย่ำงเสรีทั้งทำง

ด้ำนสินค้ำ แรงงำน บริกำร และทุนระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน โดยปรำศจำกภำษี

และมำตรกำรทำงกฎหมำยต่ำงๆ  ท่ีเป็นกำรกีดกันทำงกำรค้ำ  เช่น  กำรก�ำหนดโควตำ 

ค่ำธรรมเนียมขำเข้ำ  เป็นต้น  ย่อมส่งผลกระทบต่อสินค้ำและอุตสำหกรรมขนำดกลำง

และขนำดเล็กภำยในประเทศอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  เนื่องจำกมีสินค้ำจำกต่ำงประเทศ 

ที่หลำกหลำย  และรำคำต�่ำกว่ำ  (ไม่ต้องรับภำระภำษี)  เข้ำมำตีตลำดภำยในประเทศ 

เพิ่มมำกขึ้น  ก่อให้เกิดปัญหำกำรผูกขำดของสินค้ำจำกต่ำงประเทศ  นอกจำกน้ีเม่ือ 

เปิดตลำดย่อมเป็นกำรเพิม่โอกำสให้ประเทศคูค้่ำซึง่มค่ีำนยิมในกำรอุปโภค บริโภค รวมท้ัง

ทรพัยำกรธรรมชำตทิีค่ล้ำยคลงึกบัประเทศไทยเข้ำมำเรยีนรู ้ฉกฉวยเอำเทคโนโลยแีละ

ภมูปัิญญำพ้ืนบ้ำนไทยไปผลติและแสวงหำผลประโยชน์โดยไม่จ่ำยค่ำตอบแทน ซึง่ท�ำให้

ประเทศไทยเสยีเปรยีบ กำรปลอมแปลงและกำรลอกเลยีนสินค้ำไทยดงักล่ำวก่อให้เกดิ

กำรบิดเบือนและเป็นอุปสรรคกีดขวำงต่อกำรด�ำรงอยู่ของผู้ประกอบธุรกิจขนำดกลำง

และขนำดย่อม  เนื่องจำกสินค้ำที่เกิดจำกภูมิปัญญำไทยมีรำคำสูงกว่ำสินค้ำลอกเลียน

แบบเพรำะมกีำรผนวกเอำต้นทุนกำรคดิค้นและกำรพฒันำเข้ำไปด้วย จงึถกูแย่งส่วนแบ่ง

ทำงกำรตลำดและก่อให้เกดิควำมไม่ชอบธรรมในกำรแข่งขนัในทำงกำรค้ำ ผูป้ระกอบธรุกจิ

ขนำดกลำงและขนำดย่อมต้องเผชิญกับกำรแข่งขันกันอย่ำงไม่เป็นธรรมโดยกำรอ้ำง

แหล่งผลิตสินค้ำโดยมิชอบ  เพื่อแสวงประโยชน์จำกชื่อเสียงของชุมชนอื่นที่ผลิตสินค้ำ

ชนิดเดียวกัน  กำรลวงขำย  (Passing Off)  และกำรท�ำให้เสื่อมสิทธิ  (Dilution)  หรือ 

กระท�ำกำรอื่นใดอันเป็นกำรขัดต่อกำรแข่งขันทำงกำรค้ำโดยสุจริต

  ประเทศไทยได้ประกำศใช้พระรำชบัญญัติสิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  พ.ศ.2546  

มำตั้งแต่วันที่  28  เมษำยน พ.ศ.2547 แต่ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำยังไม่มีกำรตีควำม

และบังคับใช้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง  ประกอบกับประชำชนยังขำดควำมรู้

ควำมเข้ำใจมำตรกำรทำงกฎหมำย  ผู้ประกอบธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยังขำด

ควำมรูเ้กีย่วกบัควำมส�ำคญั สทิธปิระโยชน์และควำมคุม้ครองทีต่นพงึได้รบัจำกกฎหมำย

ดงักล่ำว ทัง้นีอ้ำจเนือ่งมำจำกกำรขำดกลไกกำรบงัคบัใช้อย่ำงมปีระสทิธภิำพของรฐับำล 

ประกอบกับปัญหำในกำรตีควำมและควำมคลุมเครือไม่ชัดเจนของกฎหมำยในหลำย

ด้ำน เช่น ประเภทกำรให้ควำมคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสร์  เนื่องจำกบทบัญญัติไม่ได้

ก�ำหนดว่ำกำรคุ ้มครองในประเทศไทยนั้นเป็นกำรคุ ้มครองประเภท  Protected 
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Designation of Origin (PDO) หรือ กำรคุ้มครองประเภท Protected Geographical 

Indication  (PGI)  และยังคลุมเครือไม่ชัดเจนเกี่ยวกับแหล่งที่มำของวัตถุดิบจำกและ

พื้นท่ีในกำรผลิตว่ำทุกข้ันตอนกำรผลิต  ตั้งแต่ตระเตรียมกำรผลิต  กระบวนกำรผลิต 

ตลอดจนกำรแปรรปูผลติภณัฑ์จะต้องมำจำกพืน้ทีอ่นัเป็นแหล่งภมูศิำสตร์ทัง้สิน้หรอืไม่ 

หรือผู้ประกอบกำรสำมำรถน�ำวัตถุดิบหรือมีกระบวนกำรผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง

นอกพื้นที่ได้  ตำมเกณฑ์กำรข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  (จักรกฤษณ์  ควรพจน ์

และ  บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์,  2556)  bนอกจำกนั้นยังขำดแคลนนโยบำยของรัฐบำล 

ในกำรผลักดันให้กฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์เป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรสร้ำงมูลค่ำ

ให้กับสินค้ำไทย  สร้ำงควำมตระหนักถึงคุณค่ำและคุณภำพของสินค้ำภำยใต้กำรขึ้น

ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  สหภำพยุโรปเป็นต้นแบบส�ำคัญในกำรพัฒนำกฎหมำย

สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์เพื่อเป็นกลไกหลักในกำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรผลิต  ยกระดับกำร

พัฒนำอุตสำหกรรม  และส่งเสริมเศรษฐกิจภำยในประเทศ  ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงควำม

ส�ำคัญในกำรศึกษำค้นคว้ำ  วิเครำะห์เพื่อหำแนวทำงในกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัต ิ

สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ พ.ศ.2546 โดยใช้บทเรียนจำกกำรศึกษำกระบวนกำรกำรปฏิบัติ

ที่เป็นเลิศ (Best Practice) ด้ำนกำรใช้กฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของสหภำพยุโรป

ในฐำนะเป็นกลยุทธ์ในกำรเพิ่มมูลค่ำสินค้ำสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของประเทศไทย และ

ส่งเสริมธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อไป

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย

  1.  วิเครำะห์ตัวบทกฎหมำยและกำรใช้กฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของ

สหภำพยุโรปในฐำนะเป็นเครื่องมือทำงกำรตลำดของภูมิภำค

  2.  สร้ำงแนวทำงกำรปรับปรุงกฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ของไทยเพื่อกำร

เพิ่มมูลค่ำของสินค้ำและผลิตภัณฑ์โดยใช้กฎหมำยสหภำพยุโรปเป็นต้นแบบ

วิธีการด�าเนินการวิจัย 

  กำรวจิยัน้ีเป็นกำรวจิยัเชิงคณุภำพ (Qualitative Research) ซึง่ด�ำเนนิกำรวจิยั

ทำงเอกสำร  (Documentary  Research)  โดยกำรศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมเอกสำร

ข้อมูลต่ำงๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  กฎหมำย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ค�ำพิพำกษำของศำล  
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ค�ำวินิจฉัยของศำล ต�ำรำ วำรสำร บทควำม รำยงำนกำรศึกษำ วิทยำนิพนธ์ ข้อเขียน 

รำยงำนกำรประชุม บันทึกกำรประชุม เอกสำรประกอบกำรประชุม และเอกสำรอื่นๆ 

ที่เผยแพร่ทำงอินเตอร์เน็ต  ซึ่งรวมถึงข้อมูลพื้นฐำนของชุมชน นโยบำย  เป้ำหมำยของ

หน่วยงำน ทั้งนี้เพื่อเป็นกำรสร้ำงฐำนควำมรู้ในกำรวิเครำะห์  สังเครำะห์  เปรียบเทียบ

และประมวลผลต่อไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  1.  กรมทรัพย์สินทำงปัญญำมีข้อมูลเพื่อเป็นแนวทำงในกำรผลักดันกำรบังคับ

ใช้กฎหมำยสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรเพิ่มมูลค่ำของสินค้ำ

  2.  ผู้จดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์มีข้อมูลในกำรใช้ส่ิงบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์

เป็นเครื่องมือทำงกำรตลำด (Market Tools)

ผลการศึกษา

  กฎหมำยสหภำพยุโรป  Regulation  2081/92  และ  Regulation  (EC)  No 

510/2006  ก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรให้ควำมคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ส�ำหรับ

ผลติภณัฑ์ทำงกำรเกษตรและอำหำรไว้สองประเภท ประกอบด้วย กำรคุม้ครองประเภท 

Protected Designation of Origin หรือ PDO และ กำรคุ้มครองประเภท Protected 

Geographical  Indication หรือ PGI  โดยกำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ประเภท 

PDO  นั้นได้ก�ำหนดเงื่อนไขกำรให้ควำมคุ้มครองไว้เข้มงวดกว่ำกำรให้ควำมคุ้มครอง

ประเภท  PDI  กล่ำวคือ  ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรหรืออำหำรที่จะได้รับควำมคุ้มครอง

ประเภท  PDO  นั้น  จะต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีกำรผลิตทุกขั้นตอนตั้งแต่วัตถุดิบท่ีใช้ใน 

กำรผลิตที่มีแหล่งก�ำเนิดมำจำกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์  รวมทั้งกำรตระเตรียมกำรผลิต 

กระบวนกำรผลิตทุกขั้นตอนอยู่ในแหล่งพื้นท่ีนั้นๆ  หำกกำรผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นตอนใด 

ขั้นตอนหนึ่งกระท�ำลงนอกพื้นท่ี  ผลิตภัณฑ์น้ันไม่สำมำรถขอรับควำมคุ้มครองส่ิงบ่งชี้

ทำงภูมิศำสตร์ประเภท PDO (จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2556 

หน้ำ  81-93)  ในขณะที่กำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ประเภท PDI  ตำมกฎหมำย

สหภำพยุโรปนั้นยืดหยุ่น  และมีเงื่อนไขน้อยกว่ำกำรให้ควำมคุ้มครองประเภท  PDO 

เนือ่งจำกกำรให้ควำมคุม้ครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ประเภท PDI นัน้ ผลติภณัฑ์ทีไ่ด้รบั
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ควำมคุ้มครองไม่จ�ำเป็นต้องมีกำรผลิตทุกขั้นตอนในพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์ เพียงแต่มีกำร

ผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งกระท�ำลงในแหล่งภูมิศำสตร์  ก็เพียงพอที่จะขอเข้ำรับ 

ควำมคุม้ครองส่ิงบ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์แล้ว (จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ และ บณัฑรู เศรษฐศโิรตม์, 

2556 หน้ำ 81-93)

  นอกจำกนัน้ กฎหมำยสหภำพยโุรป Regulation 1151/2012 ได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์

กำรคุม้ครองผลติภัณฑ์พเิศษซ่ึงรบัรองกำรผลติด้วยวธิดีัง้เดมิ Traditional Specialities 

Guaranteed หรือ TSG ซึ่งเป็นกำรให้ควำมคุ้มครองกำรผลิตสินค้ำจ�ำพวกผลิตภัณฑ์

อำหำรทีม่อีงค์ควำมรูใ้นกำรเลอืกใช้วตัถดุบิ และองค์ควำมรูใ้นกำรปรุงแบบดัง้เดมิ มีกำร

อนรุกัษ์และสบืทอดกันทำงประเพณจีำกรุน่สูรุ่น่ ท�ำให้ผลติภัณฑ์อำหำรดงักล่ำวมีลักษณะ

เฉพำะหรือเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มนั้นๆ  ซึ่งกำรคุ้มครองสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์พิเศษ 

ที่รับรองกำรผลิตด้วยวิธีดั้งเดิม  หรือ  TSG  ไม่ได้ก�ำหนดเงื่อนไขในกำรคุ้มครองว่ำ

ผลติภัณฑ์นัน้จะต้องผลติในแหล่งพืน้ทีใ่ด เพยีงแต่ต้องแสดงให้เหน็ถงึกระบวนกำรผลติ

ตั้งแต่วิธีกำรเลือกวัตถุดิบ  กำรปรุง  กำรแปรรูปอำหำร  ที่สอดคล้องกับวิธีกำรปฏิบัติ 

แบบดั้งเดิมตำมภูมิปัญญำท้องถิ่น  โดยมีกำรส่งต่อ  ภูมิปัญญำผ่ำนทำงจำรีตประเพณี 

จำกรุ ่นสู่รุ ่นท�ำให้ผลิตภัณฑ์อำหำรดังกล่ำวมีลักษณะหรือรสชำติเฉพำะกลุ่มนั้น  

(เกวลิน ต่อปัญญำชำญ, 2561, หน้ำ 97-108)

  เมือ่สหภำพยโุรปมหีลกัเกณฑ์และกลไกกำรให้ควำมคุ้มครองสิง่บ่งชีท้ำงภูมศิำสตร์

อย่ำงหลำกหลำยและครอบคลุม  เป็นกำรกำรันตีต่อผู้บริโภคถึงคุณภำพของสินค้ำหรือ

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับควำมคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  สำมำรถส่งเสริมควำมรับรู้และ

ตระหนักถึงคุณค่ำของผลิตภัณฑ์ท่ีมีลักษณะ  รสชำติ  คุณสมบัติเฉพำะตำมภูมิปัญญำ

แต่ละท้องถิน่ได้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ ท�ำให้สนิค้ำทีไ่ด้รบัควำมคุม้ครองสิง่บ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์

ของประเทศต่ำงๆ ในสหภำพยโุรปได้รบัควำมนยิมอย่ำงกว้ำงขวำงทัง้จำกผูบ้รโิภคภำยใน

และภำยนอกประเทศ มกีำรซือ้ขำยส่งออกสนิค้ำทีไ่ด้รบักำรรบัรองส่ิงบ่งช้ีทำงภูมศิำสตร์

มูลค่ำมหำศำล ท�ำให้สหภำพยุโรปมีสภำพทำงเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและมั่นคง
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  จำกสถิติดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำผู ้ประกอบกำรผลิตภัณฑ์ประเภทอำหำร  

เครื่องดื่มไวน์  จำกประเทศต่ำงๆ  ในสหภำพยุโรปนิยมน�ำสินค้ำของตนไปขึ้นทะเบียน 

สิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ มจี�ำนวนสนิค้ำหรือผลติภณัฑ์ทีข่ึน้ทะเบยีนสิง่บ่งชีท้ำงภูมศิำสตร์

เพิ่มขึ้นสำมเท่ำตลอดระยะเวลำยี่สิบปี จำกเดิมมีกำรจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์

ทั้งสิ้น 994 รำยกำร แบ่งเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทอำหำร จ�ำนวน 332 รำยกำร เครื่องดื่ม

ไวน์ 672 รำยกำร ต่อมำในปี ค.ศ.2017 มีกำรขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์เพิ่มขึ้น

เป็น  2,950  รำยกำร  แบ่งเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทอำหำร  จ�ำนวน  1,371  รำยกำร  

เครื่องดื่มไวน์ 1,579 รำยกำร (The Qualivita Foundation , 2017) เมื่อสหภำพยุโรป

มีกลไกกำรคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ท่ีมีประสิทธิภำพจึงมีกำรจดทะเบียนส่ิงบ่งชี้

ทำงภมูศิำสตร์เพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง สนิค้ำหรอืผลติภณัฑ์มกัได้รบัควำมนยิมจำกผู้บรโิภค

ทัง้จำกภำยในและภำยนอกประเทศ ก่อให้เกดิมลูค่ำทำงกำรค้ำต่อผูป้ระกอบกำรในภมูภิำค

ที่มำ :  The Qualivita Foundation. Food & Wine products with Geographical  

  Indication The European GI system, the Italian model and the case  

  of Aceto Balsamico di Modena PGI. Retrieved May 9, 2019,  from  

  https://www.qualivita.it/wp-content/uploads/2017/05/20170523- 

  ENG-PAPER-IG-Qualivita-HQ.pdf
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อย่ำงมหำศำล  โดยในปี  ค.ศ.2010  ผลิตภัณฑ์ที่ได้ข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ 

สร้ำงมลูค่ำทำงกำรค้ำให้สหภำพยโุรปรวมท้ังสิน้ 54.3 พนัล้ำนยโูร จำกผลิตภัณฑ์อำหำร 

15.8  พันล้ำนยูโร  เครื่องด่ืมไวน์  30.4  พันล้ำนยูโร  และสุรำกล่ัน  8.1  พันล้ำนยูโร  

(The Qualivita Foundation, 2017) ซึ่งถือเป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรส่งเสริมเศรษฐกิจ

ของสหภำพยุโรปให้เข้มแข็งและมีเสถียรภำพ  ก่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้สู่ชุมชน 

ผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม

  ประเทศไทยได้มกีำรประกำศใช้พระรำชบญัญตัสิิง่บ่งชีท้ำงภูมศิำสตร์ พ.ศ.2546 

ซึง่ก�ำหนดนยิำมและหลกัเกณฑ์กำรให้ควำมคุม้ครองสนิค้ำหรอืผลิตภัณฑ์ทีข่ึน้ทะเบยีน

สิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ โดยสนิค้ำทีข่ึน้ทะเบยีนสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์อำจใช้ชือ่ สญัลกัษณ์

หรอืสิง่อืน่ใดทีใ่ช้เรยีกหรอืใช้แทนแหล่งภูมศิำสตร์ และสำมำรถบ่งบอกว่ำผลติภัณฑ์ทีม่ี

แหล่งก�ำเนิดจำกแหล่งภูมิศำสตร์นั้นเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพ มีชื่อเสียง หรือลักษณะ

เฉพำะของแหล่งภมูศิำสตร์ดงักล่ำว ซึง่แหล่งภมูศิำสตร์นัน้อำจเป็นพืน้ทีห่นึง่ของประเทศ 

เขต ภูมิภำค ท้องถิ่น รวมถึงทะเล ทะเลสำบ แม่น�้ำ ล�ำน�้ำ เกำะ ภูเขำ โดยสิ่งบ่งชี้ทำง

ภมูศิำสตร์เป็นสทิธิร่วม กำรขึน้ทะเบยีนจงึต้องท�ำในนำมชมุชนหรอืหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง

กบัแหล่งภมูศิำสตร์ ผูม้สีทิธขิอขึน้ทะเบยีนสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์นัน้อำจเป็นส่วนรำชกำร 

หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็น

นติบิคุคลซึง่มเีขตรบัผดิชอบครอบคลมุบรเิวณแหล่งภูมศิำสตร์ของสินค้ำหรอืผลิตภัณฑ์ 

บุคคลธรรมดำ  กลุ่มบุคคล  หรือนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจกำรค้ำเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ 

ทีใ่ช้สิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์และมถีิน่ทีอ่ยูใ่นแหล่งภมูศิำสตร์ของสนิค้ำ และกลุม่ผูบ้รโิภค

หรือองค์กรผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีใช้สิ่งบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์  นอกจำกนั้นมำตรำ  25  

ก�ำหนดว่ำเมื่อมีกำรข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ส�ำหรับสินค้ำใดแล้ว  เฉพำะ 

ผูป้ระกอบกำรซ่ึงอยู่ในแหล่งภมูศิำสตร์ของสนิค้ำดงักล่ำว หรอืผูป้ระกอบกำรค้ำเกีย่วกบั

ผลิตภัณฑ์นั้นเท่ำนั้นที่มีสิทธิใช้สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ที่ขึ้นทะเบียน โดยกำรขึ้นทะเบียน

สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์จะต้องมีกำรระบุแหล่งภูมิศำสตร์อันเป็นสถำนที่ผลิตสินค้ำ  และ

ระบุถึงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงคุณภำพ  ช่ือเสียง  และคุณลักษณะเฉพำะของสินค้ำกับ

แหล่งภมูศิำสตร์นัน้ๆ ทัง้นีพ้ระรำชบญัญติัส่ิงบ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ พ.ศ.2546 มเีจตนำรมณ์

เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคจำกกำรหลอกลวงขำยสินค้ำที่มำจำกแหล่งผลิตอื่น  และกำรันตี 

ถึงคุณภำพ คุณสมบัติ และมำตรฐำนควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ เพื่อกระจำยรำยได้
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สูช่นบทและส่งเสรมิอตุสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อมโดยกำรป้องกนักำรแข่งขนั

ที่ไม่เป็นธรรมจำกกำรท่ีผู้ประกอบกำรรำยใหญ่  หรือกลุ่มทุนจำกภำยนอกพื้นที่อ้ำง 

แหล่งก�ำเนดิผลติภณัฑ์ทีไ่ม่ถูกต้องเพ่ือแสวงหำประโยชน์จำกชมุชนหรอืแหล่งภมูศิำสตร์

ที่ผลิตสินค้ำ (จักรกฤษณ์ ควรพจน์ และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2556หน้ำ 113-119) 

ปัจจบุนัมีผลติภณัฑ์อำหำรและสินค้ำทำงกำรเกษตรจ�ำนวนมำกทีไ่ด้รบักำรขึน้ทะเบยีน

และคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ เช่น ข้ำวสังข์หยดพัทลุง ข้ำวหอมมะลิทุ่งกุลำร้องไห้ 

ผ้ำไหมยกดอกล�ำพนู ผ้ำไหมแพรวำกำฬสนิธุ ์ไข่เคม็ไชยำ เป็นต้น อย่ำงไรกต็ำมพระรำช

บัญญัติดังกล่ำวไม่มีกำรก�ำหนดเก่ียวกับประเภทกำรให้ควำมคุ้มครองส่ิงบ่งชี้ทำง 

ภูมิศำสร์  เนื่องจำกบทบัญญัติไม่ได้ก�ำหนดว่ำกำรคุ้มครองในประเทศไทยน้ันเป็นกำร

คุม้ครองประเภท Protected Designation of Origin (PDO) หรือ กำรคุม้ครองประเภท 

Protected Geographical  Indication (PGI) และยังขำดควำมชัดเจนเกี่ยวกับแหล่ง

ทีม่ำของวตัถดุบิจำกและพืน้ทีใ่นกำรผลติว่ำทกุขัน้ตอนกำรผลติ ตัง้แต่ตระเตรยีมกำรผลติ 

กระบวนกำรผลติ ตลอดจนกำรแปรรปูผลติภณัฑ์จะต้องมำจำกพืน้ทีอ่นัเป็นแหล่งภูมศิำสตร์

ทั้งสิ้นหรือไม่  หรือผู้ประกอบกำรสำมำรถน�ำวัตถุดิบหรือมีกระบวนกำรผลิตขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งนอกพ้ืนท่ีได้  (จักรกฤษณ์  ควรพจน์  และ  บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์,  2556) 

นอกจำกนั้นยังขำดแคลนนโยบำยของรัฐบำลในกำรผลักดันให้กฎหมำยส่ิงบ่งชี้ทำง

ภมูศิำสตร์เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในกำรสร้ำงมลูค่ำให้กบัสินค้ำไทย สร้ำงควำมตระหนกัถึง

คณุค่ำและคณุภำพของสนิค้ำภำยใต้กำรขึน้ทะเบยีนสิง่บ่งช้ีทำงภูมศิำสตร์ ดงันัน้จงึควร

มีกำรปรับแก้ไขกฎหมำยดดยระบุประเภทกำรให้ควำมคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทำงภูมิศำสตร์ 

และรัฐบำลควรมีนโยบำยส่งเสริมค่ำนิยมในกำรบริโภคสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่ิงบ่งช้ี

ทำงภูมิศำสตร์  และกระตุ้นให้ผู้บริโภคตระหนักถึงคุณค่ำและคุณภำพของสินค้ำหรือ

ผลติภณัฑ์ดงักล่ำว โดยก�ำหนดให้ผลติภณัฑ์ทีม่สีิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์จะต้องมฉีลำกสนิค้ำ

หรอืรำยละเอยีดผลติภณัฑ์บรเิวณบรรจภุณัฑ์หรอืส่วนใดส่วนหนึง่ของผลติภณัฑ์ทกุชิน้ 

โดยระบใุห้เหน็ถึงคณุลกัษณะเฉพำะของผลติภณัฑ์ทีม่คีวำมเช่ือมโยงกบัแหล่งภูมศิำสตร์ 
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สรุปและอภิปรายผล

  แม้พระรำชบัญญตัสิิง่บ่งช้ีทำงภมูศิำสตร์ พ.ศ.2546 ได้รบักำรยกร่ำงและบงัคบั

ใช้ตำมมำตรฐำนขัน้ต�ำ่ของควำมตกลงระหว่ำงประเทศ แต่ยังคงมปัีญหำเกีย่วกบัรปูแบบ

กำรให้ควำมคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  เนื่องจำกบทบัญญัติไม่ได้ก�ำหนดว่ำกำร

คุ้มครองในประเทศไทยน้ันเป็นกำรคุ้มครองประเภท  Protected  Designation  of 

Origin (PDO) หรอื กำรคุ้มครองประเภท Protected Geographical Indication (PGI) 

และยังคลุมเครือไม่ชัดเจนว่ำผู้ประกอบกำรท่ีใช้สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์จะต้องใช้วัตถุดิบ

จำกพื้นที่ทำงภูมิศำสตร์หรือไม่ หรือสำมำรถน�ำวัตถุดิบจำกพื้นที่อื่นมำใช้ในกำรผลิตได้ 

และขำดควำมชัดเจนเก่ียวกับพ้ืนท่ีในกำรผลิตว่ำทุกขั้นตอนกำรผลิต  ตั้งแต่ตระเตรียม

กำรผลิต  กระบวนกำรผลิต  ตลอดจนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จะต้องกระท�ำลงในพื้นที ่

อันเป็นแหล่งภูมิศำสตร์ทั้งสิ้นหรือไม่  หรือผู้ประกอบกำรสำมำรถมีกระบวนกำรผลิต 

ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งนอกพื้นที่ได้

ข้อเสนอแนะ

 จำกที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นพระรำชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์  พ.ศ.2546  

ควรได้รับกำรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้

  1.  พระรำชบญัญตัสิิง่บ่งช้ีทำงภมิูศำสตร์ พ.ศ. 2546 ควรก�ำหนดให้มกีำรรบัรอง

และควำมคุม้ครองสิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์ ทัง้กำรคุ้มครองประเภท Protected Designation 

of Origin (PDO) และกำรคุ้มครองประเภท Protected Geographical  Indication 

(PGI) เนือ่งจำกหำกให้กำรคุม้ครองประเภท Protected Designation of Origin (PDO) 

เพียงอย่ำงเดียวโดยไม่อนุญำตให้น�ำเข้ำวัตถุดิบจำกแหล่งอ่ืนเพื่อใช้ในกำรผลิต  และไม่

ยนิยอมให้ท�ำกำรผลติสนิค้ำบำงข้ันตอนนอกพืน้ทีซ่ึ่งเป็นกำรเพิม่ภำระและสร้ำงเงือ่นไข

ให้ผู้ประกอบกำรโดยไม่จ�ำเป็น อีกทั้งยังเป็นกำรจ�ำกัดสินค้ำที่ได้รับควำมคุ้มครองในวง

แคบไม่สอดคล้องกับลักษณะของสินค้ำและสภำพธุรกิจ 

  2.  ในกำรให้ควำมคุ ้มครองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ประเภท  Protected 

Geographical Indication (PGI) อำจก่อให้เกดิปัญหำผูป้ระกอบธรุกิจรำยใหญ่นอกพืน้ที่

ท�ำกำรฉกฉวยหรอืน�ำเอำชือ่เสยีงของคูแ่ข่งขนัทำงกำรค้ำไปแอบอ้ำงโดยทจุรติ หรอือ้ำง

แหล่งผลติสนิค้ำของผูป้ระกอบกำรอืน่ไปใช้โดยมชิอบเพือ่แสวงหำประโยชน์จำกช่ือเสียง
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ของชุมชนอื่นๆ ที่ผลิตสินค้ำชนิดเดียวกัน เพื่อป้องกันปัญหำดังกล่ำวควรมีกำรน�ำหลัก

ควำมคุ้มครองประเภท  Traditional  Specialities  Guaranteed  (TSG)  มำปรับใช ้ 

โดยก�ำหนดให้กรณทีีม่กีระบวนกำรผลติขัน้ตอนใดข้ันตอนหนึง่นอกพืน้ท่ี ผูป้ระกอบกำร

จะต้องมีควำมเกี่ยวโยงกับแหล่งภูมิศำสตร์และมีกำรสืบทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำ

ท้องถิ่นในกำรผลิตโดยตรง เช่น ทำยำท หรือ บุคคลที่เคยอำศัยอยู่ในแหล่งภูมิศำสตร์ 

ได้รับกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรูแ้ละประเพณกีำรผลติมำโดยตรง แม้จะด�ำเนนิกระบวนกำร

ผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงนอกพื้นท่ี  แต่ยังมีกำรกระบวนผลิตที่ใช้องค์ควำมรู้ในกำร

เลือกวัตถุดิบ  และองค์ควำมรู้ในกำรปรุงแบบดั้งเดิม  มีกำรอนุรักษ์และสืบทอดกันทำง

ประเพณจีนท�ำให้ผลติภณัฑ์มลีกัษณะพิเศษเฉพำะภมูปัิญญำท้องถิน่นัน้ๆ จงึจะสำมำรถ

ใช้สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์กับผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้นได้

  3.  ควรมกีำรก�ำหนดให้ผลติภณัฑ์ทีม่สีิง่บ่งชีท้ำงภมูศิำสตร์จะต้องมฉีลำกสนิค้ำ

หรอืรำยละเอยีดผลติภณัฑ์บรเิวณบรรจภุณัฑ์หรอืส่วนใดส่วนหนึง่ของผลติภณัฑ์ทกุชิน้ 

โดยระบุให้เห็นถึงคุณลักษณะเฉพำะของผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวมีควำมเชื่อมโยงกับแหล่ง

ภูมิศำสตร์อย่ำงไร และลักษณะพิเศษของผลิตภัณฑ์ที่มีฉลำกระบุสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์

ต่ำงไปจำกสินค้ำจ�ำพวกเดียวกันท่ีผลิตขึ้นจำกแหล่งอื่นอย่ำงไร  ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ 

ในกำรประชำสมัพันธ์ผลติภณัฑ์ ท�ำให้สนิค้ำน้ันได้รบัควำมนยิม เพิม่มลูค่ำและยอดกำร

จ�ำหน่ำยทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ

  4.  รฐับำลควรมนีโยบำยส่งเสรมิค่ำนยิมในกำรบรโิภคสนิค้ำหรอืผลติภณัฑ์ทีม่ี

สิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ และกระตุ้นให้ผู้บริโภคตระหนักถึงคุณค่ำและคุณภำพของสินค้ำ

หรือผลิตภัณฑ์ดังกล่ำว  อันจะเป็นกำรกระตุ ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นโดยตรง  

ด้วยกำรดึงเอำชื่อเสียงที่มีกำรสั่งสมมำนำนในแต่ละท้องถิ่นมำใช้ประโยชน์ในทำง

เศรษฐกิจเพื่อเพ่ิมมูลค่ำของสินค้ำ  และเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งในระดับ

ประเทศและในระดับสำกล ช่วยสร้ำงควำมเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัของกลุม่ชนในท้องถิน่

ทีต้่องร่วมมอืกนัพฒันำคณุภำพของสนิค้ำของตน สร้ำงควำมรูส้กึผกูพนั ควำมภำคภมูใิจ

ในถิ่นก�ำเนิด  อันเป็นกำรสร้ำงคุณค่ำให้กับท้องถิ่นซึ่งจะช่วยลดปัญหำแรงงำนชนบท

อพยพเข้ำสู่เมือง ช่วยรักษำมรดกตกทอด ขนบธรรมเนียม และศิลปะพื้นบ้ำนของไทย

ได้อีกด้วย 
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