
ความหมายและลกัษณะกฎหมาย



•กฎหมายปกครองคืออะไร 

•กฎหมายปกครองมีประโยชน์อยา่งไร

•กฎหมายปกครองเรียนอยา่งไร





ความหมายและลกัษณะกฎหมาย

• โธมสั ฮอบส์และ จอห์น ออสติน (Thomas Hobbes and John Austin) กล่าวว่า กฎหมาย หมายถึง คําสัÉง หรือคาํบญัชา 

ของรัฎฐาธิปัตย(์ผูมี้อาํนาจสูงสุดในรัฐ) สัÉงแก่ราษฎรทัÊหลาย ถา้ใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามต้องถูกลงโทษ

• อริสโตเติล (Aristotle) ไดอ้ธิบายไวว้่า “กฎหมายคือขอ้บงัคบั (Rule) ซึÉ งประกอบดว้ยเหตุผล (Reason) ของชุมชน โดยมี

ลกัษณะทีÉจะทาํใหสิ้Éงต่าง ๆ ทีÉมีความขดัแยง้อยูร่วมกนัได ้และก่อให้เกดิสันตสุิขขึÊนในสงัคมนัÊน”

• หยดุ แสงอุทยั อธิบายว่า กฎหมาย ไดแ้ก่ ขอ้บงัคบัของรัฐ ซึÉ งกาํหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ 

• จากความหมายต่าง ๆ ตามทีÉนกัปราชญห์ลายท่านไดก้ล่าวขา้งตน้นัÊน พอสรุปไดว้า่ กฎหมาย คือ กฎเกณฑห์รือกติกาทีÉรัฐกาํหนดขึÊน

เพืÉอใช้ควบคุมพฤติกรรมของบุคคล องคก์าร หน่วยงาน และสถาบนัต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ภายในรัฐ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะ

ได้รับโทษตามทีÉบัญญตัไิว้ในตัวบทกฎหมายนัÊน ๆ



ระบบกฎหมายทีÉสาํคญัทีÉใช้อยู่ในประเทศต่างๆ ซึÉงมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย



พัฒ น า ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร แ บ่ ง แ ย ก ก ฎ ห ม า ย
กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน



แนวคิดพืÊนฐานในการแบ่งประเภทกฎหมายเอกชน

และกฎหมายมหาชน

กฎหมายเอกชน 

มีแนวคิดพืÊนฐานอยูท่ีÉประโยชน์

ส่วนตวัของเอกชน

กฎหมายมหาชน 

มีแนวคิดพืÊนฐานอยู่ทีÉ

ประโยชน์สาธารณะ



เอกชน เสมอภาคกนัตามกฎหมาย เอกชนต่างฝ่ายมุง่ประโยชน์สว่นตวัของตน

นิติสมัพนัธ ์ระหว่างเอกชนดว้ยกนัจงึตอ้งอาศยัความยนิยอมทีÉจะเขา้ผกูนิตสิมัพนัธ ์จงึออกมาใน

รปูแบบสญัญา

หากมขีอ้โตแ้ยง้ในนิตสิมัพนัธ ์คู่กรณจีะบงัคบักนัเองไมไ่ด ้แต่ตอ้งใหศ้าลบงัคบั

แนวคิดพืÊนฐานในกฎหมายเอกชน : ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน





รฐั โดยองค์กรของรฐั/จนท.รฐั เป็นผู้ดูแลรกัษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากใน

สงัคมหรอืประโยชน์สาธารณะ

ในกรณทีีÉประโยชน์สาธารณะสว่นตวัของเอกชนสอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ รฐักใ็ชน้ิตสิมัพนัธ์
ตามกฎหมายเอกชนได้

ในกรณทีีÉประโยชน์สว่นตวัของเอกชนไมส่อดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ จะตอ้งใหป้ระโยชน์สาธารณะ
อยูเ่หนือประโยชน์สว่นตวัของเอกชน ถา้เอกชนไมย่นิยอมทีÉจะเสยีสละประโยชน์สว่นตวัเพืÉอประโยชน์
สาธารณะ ตอ้งใหร้ฐัโดยองคก์รของรฐั/จนท.รฐั มอีาํนาจบงัคบัเอกชนเพืÉอประโยชน์สาธารณะได้

แนวคิดพืÊนฐานในกฎหมายมหาชน : ประโยชน์สาธารณะ





พฒันาการของระบบกฎหมายและการแบ่งแยกกฎหมาย ออกเป็นกฎหมาย

เอกชนและกฎหมายมหาชน

ความเป็นมา และหลกัการ

ของระบบกฎหมาย

ระบบกฎหมายใหญ่ๆทีÉใชอ้ยูใ่นโลกนีÊ แบ่งเป็น 2 ระบบคอื

1.ระบบคอมมอนลอร ์/ “Common Law System”

2.ระบบประมวลกฎหมาย หรอื กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

“Civil Law System”

       



ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น

ก ฎ ห ม า ย ก ฎ ห ม า ย ใ น

Civil Law

-มกีารแยกสาขาเป็นกฎหมายเอกชน และมหาชนอย่างชดัเจน

ผูส้อนเป็นผูเ้ชยีวชาญแต่ละดา้น

-การผลิตนักกฎหมายจึงแยกความชํานาญเป็นนักกฎหมายเอกชน 

กฎหมายมหาชน

-หลักสูตรกฎหมายมหาชน มีการเรียนวิชาอืÉนๆเช่น การบริหาร 

รฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร์ เพืÉอใหม้คีวามรูท้ ีÉหลากหลาย มมีุมมอง

สามารถเชืÉอมโยงกฎหมายกบัปรากฏการณ์อืÉนๆ ในสงัคมได้



- ประเทศใช้ Civil Law จะแบ่งกฎหมายออกเป็นกฎหมาย

เอกชนและมหาชนอย่างชดัเจน  

- ในประเทศทีÉใช้ Common Law ไม่มกีารแบ่งแยกสาขา

กฎหมายเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน

การแบ่งแยกประเภท

กฎหมาย



การแบ่งแยกประเภทของกฎหมาย

 การแบ่งประเภทของกฎหมายอาจทาํได้หลายวิธีขึÊนอยู่กบัเกณฑที์Éใช้ในการแบ่งแยก

การแบ่งแยกกฎหมาย

โดยถือเอานิติสัมพันธ์

ของกฎหมายเป็นเกณฑ์

1. กฎหมายเอกชน (Private Law)

2. กฎหมายมหาชน (Public Law)

ในระบบกฎหมายบางระบบหรือบางประเทศมีการแบ่งกฎหมาย

ออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนอย่างชดัเจน 

        แต่ในบางประเทศกไ็มม่กีารแบ่งแยกอยา่งชดัเจน



กฎหมายเอกชน
คอืกฎหมายทีÉกําหนดถงึความสมัพนัธร์ะหว่างเอกชน(ประชาชน

กบัเอกชน(ประชาชน)ดว้ยกนั โดยทั Êงสองฝ่ายมฐีานะเท่าเทียม

กนั

- หลกัการแห่งความเสมอภาค ความสมคัรใจของบุคคล

- ปรชัญาของกฎหมายเอกชน คอื

- “เมืÉอไมม่กีฎหมายหา้มไวย้อ่มทําได”้ ถา้การกระทํานั Êนไมข่ดัต่อ

กฎหมาย หรอืหลกัศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืความสงบ

เรยีบรอ้ยของสงัคม



กฎหมายมหาชน - กฎหมายทีÉกําหนดถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัประชาชน หรอืเอกชน

รฐันั Êนๆ โดยรฐั (หน่วยงานและเจา้หน้าทีÉรฐั) จะมฐีานะเหนือเอกชน/

ประชาชน ในฐานะเป็นฝ่ายปกครองรฐั  

   

กฎหมายมหาชนจงึมลีกัษณะทีÉสาํคญัคอื

1. กําหนดบทบาทของ รฐั หน่วยงานของรฐั และเจา้หน้าทีÉของรฐัไวว้่ามอียู่

อยา่งไร 

    เช่น ส.น.ง.ตํารวจแห่งชาต ิ มบีทบาทอาํนาจหน้าทีÉหลกัคอื 

   - ป้องกนัปราบปรามการกระทาํผดิต่อกฎหมาย รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

ความปลอดภยัของสงัคม

             



กฎหมายรัฐธรรมนูญ

กฎหมายปกครอง

กฎหมายการคลงั

• กาํหนดการจดัอาํนาจและองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รดว้ยกนั

• ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รดงักล่าวกบัสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน

• กาํหนดสถานะ อาํนาจหนา้ทีÉ และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร

ของรัฐฝ่ายปกครองดว้ยกนั

• ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองกบัสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน

• กาํหนดวธีิการงบประมาณ การคลงั และ

ภาษีอากร

กฎหมายมหาชนแบ่งออกเป็น 3 สาขาใหญ่ๆ 



สาขายอ่ยในกฎหมายมหาชน

• ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดแ้ยกสาขายอ่ยกฎหมายมหาชนไวด้งันีÊ

• * กฎหมายรัฐธรรมนูญ

• * กฎหมายปกครอง

• กฎหมายอาญา

• กฎหมายวา่ดว้ยรัฐธรรมนูญศาลยติุธรรม

• กฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา

• กฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความแพง่เป็นตน้



สาเหตทีุÉทาํให้มีการกาํหนดหลกักฎหมายมหาชน

แปรสภาพของรฐัเป็นรฐัสมยัใหม่ ทีÉเรยีกว่า นิติรฐั (Legal State) มฐีานะเป็นบุคคล

ตามกฎหมาย

ส่งผลใหร้ฐัตอ้งปกครองโดย หลกันิติธรรม (Rule of Law) คอืการปกครองดว้ยกฎหมาย

ดงันั Êนการกระทําใดๆ ของรฐัและเจ้าหน้าทีÉของรฐัตอ้งมกีฎหมายใหอ้าํนาจไวเ้สมอ  จะ

ใชอ้าํนาจรฐัโดยไมม่กีฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ได้

แนวคดิเกีÉยวกบันิตริฐั มอีทิธพิลต่อการสรา้งระบบกฎหมายมหาชนเป็นอยา่งมาก



  กฎหมายมหาชนจึงมีหลกัการทีÉสาํคญั 

รฐัและเจา้หน้าทีÉรฐัจะใชอ้าํนาจโดยไม่มีกฎหมายกาํหนดไว้ไม่ได้

2. มีการกําหนดแนวทางการตรวจสอบการใช้อํานาจรฐัของหน่วยงานและ

เจา้หน้าทีÉรฐัไวด้ว้ย

3. มกีารให้สทิธิหรอือํานาจกบัประชาชนหรอืเอกชนในการทีÉจะร้องเรยีนฟ้องร้อง

การกระทาํของฝ่ายปกครองทีÉเหน็ว่าไมถู่กตอ้งได้

มกีารจดัตั Êงองคก์รมาทาํหน้าทีÉในการตรวจสอบ



• 1.  เป็นกฎหมายทีÉมีนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาตามกฎหมายมหาชน

เขา้มาเกีÉยวขอ้งเสมอ 

• 2.  เป็นกฎหมายทีÉมีเพืÉอประโยชน์สาธารณะ 

• 3.  เป็นกฎหมายทีÉสร้างนิติสัมพันธ์ทีÉไม่เสมอภาค 

ลกัษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน 



• 1. ความแตกต่างขององคก์รหรือบุคคลทีÉเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์ 

• 2. ความแตกต่างทางดา้นความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์

• 3. ความแตกต่างทางดา้นรูปแบบของการมีนิติสัมพนัธ์ 

• 4. ความแตกต่างทางดา้นนิติวิธีทางกฎหมาย  

• 5. ความแตกต่างในเรืÉองระบบการพิจารณาคดี 

ความแตกต่างของกฎหมายมหาชนกบักฎหมายเอกชน 



ประโยชน์ของการการแบ่งแยกประเภทกฎหมายเป็นกฎหมาย

มหาชนและกฎหมายเอกชน

• 1. ประโยชน์ในการดาํเนินคดีขึÊนสู่ศาล 

• 2. ประโยชน์ในแง่กฎหมายวิธีสารบญัญตัิโดยหลกักฎหมายสารบญัญติัทีÉใชใ้นการพิจารณา

พิพากษาคดีในกฎหมายมหาชนจะแตกต่างจากวธีิพิจารณาคดีในกฎหมายเอกชน

• 3. ประโยชน์ในแง่กฎหมายวิธีสบญัญติัเมืÉอเกิดขอ้พิพาทเป็นคดีขึÊนสู่ศาลวิธีพิจารณาคดีในศาลใน

กฎหมายมหาชนกจ็ะแตกต่างกบัวิธีพิจารณาคดีในกฎหมายเอกชน

• 4. ประโยชน์ในแง่วิชาการ 



ลาํดบัชั Êนของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
หรือ ศกัดิÍของกฎหมาย (THE HIERARCHY OF LAW)

กฎหมายทีÉมศีกัดิ ÍตํÉากว่าจะขดัหรอืแยง้กบักฎหมายทีÉมศีกัดิ Íสงูกว่าไมไ่ด้

- กฎหมายทีÉมศีกัดิ ÍตํÉาว่า จะออกไดแ้ต่โดยอาศยัอํานาจจากกฎหมายทีÉมศีกัดิ Íสงูกว่า

- การแก้ไขเพิÉมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย ทําได้โดยกฎหมายทีÉมีศักดิ Íสูงกว่า หรือ

เท่ากนั

- หลกัการสาํคญัของกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัประชาชนทั Éวไป จะต้องตราเป็นกฎหมาย

ทีÉมลีําดบัศกัดิ Íสงู





• ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ “กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีÉรัฐจัดระบบบริหารเพืÉอ

จัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวม ขอบเขตของกฎหมายปกครองจึงกวา้งขวาง

มากกว่ากฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา  กฎหมายปกครอง ไดแ้ก่  พระราชบัญญัติและกฎหมาย

ทุกฉบบัทีÉกําหนดอํานาจหน้าทีÉของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของ

รัฐวิสาหกิจ  และอาํนาจหน้าทีÉของการปกครองส่วนท้องถิÉนทุกรูปแบบ และเป็นกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการจดัระบบขา้ราชการทุกประเภท ซึÉ งรัฐเขา้มาบงัคบัตามกฎหมายปกครองดว้ยการ

บญัญติัให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐมีอํานาจในการออกคาํสัÉงอนุญาต ออกใบอนุญาต วินิจฉัยและสัÉงการ 

รวมตลอดถึงการสัÉงการทีÉออกมาในรูปของกฎขอ้บงัคบั” 

ความหมาย “กฎหมายปกครอง”     



1. กฎหมายปกครองเป็นสาขาหนึÉงของกฎหมายมหาชน 

2. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการของรัฐ 

3. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการควบคุมการใชอ้าํนาจปกครองของรัฐ 

4. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองในการ

จดัทาํบริการสาธารณะ 

ลกัษณะของกฎหมายปกครอง 



• ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล “บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการทีÉอยู่ในความ

อาํนวยการ หรือในความควบคุมของฝ่ายปกครองทีÉจดัทาํเพืÉอสนองความ ตอ้งการส่วนรวม

ของประชาชน และให้หมายความรวมถึงกิจการทุกประเภททีÉจดัทาํเพืÉอสนองความตอ้งการ

ส่วนรวมของประชาชน  กล่าวคือ รวมทัÊงราชการ  งานขององค์การบริหารส่วนท้องถิÉน  

องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐทีÉไม่ เป็นส่วนราชการจัดทํา โดยไม่ใช้วิธี

ดาํเนินงานอย่างราชการ ตลอดจนกิจการเกีÉยวกบัประโยชน์สาธารณะ ซึÉ งฝ่ายปกครองให ้

เอกชนไปทาํแทนภายใตก้ารควบคุมของฝ่ายปกครองดว้ย” 

ความหมายของการบริการสาธารณะ     



ลักษณะการบริการสาธารณะ 

• 1.บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมทีÉอยูใ่นความอาํนวยการหรือความควบคุมของฝ่ายปกครอง 

• 2. บริการสาธารณะจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสาธารณประโยชน์ 

ประเภทของบริการสาธารณะ 

•  1. บริการสาธารณะทางปกครอง 

• 2. บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

หลักการสําคญัในการจัดการบริการสาธารณะ 

•  1. หลกัความเสมอภาค 2. หลกัความต่อเนืÉอง 3. หลกัการปรับปรุงเปลีÉยนแปลง 



ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชยันาม ได้ให้ความหมายของ "กฎหมายรฐัธรรมนูญ" ว่า เป็นส่วนหนึÉงของกฎหมายทีÉกล่าว

กําหนด หรือวางระเบียบ "สถาบนัการเมือง" คือการศึกษาสถาบนัการเมืองในแง่หรือในด้านกฎหมาย ส่วน 

รฐัธรรมนูญ" คอื ตวับทกฎหมายทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีÉตามปกตไิดม้กีารประกาศใชอ้ย่างเป็นพธิกีารเป็นกฎหมาย

ทีÉกําหนดองคก์ารทางการเมอืงของรฐั

กฎหมายรฐัธรรมนูญเป็นคําทีÉกวา้งกว่ารฐัธรรมนูญ เพราะครอบคลุมถงึตวับทรฐัธรรมนูญทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ

จารตีประเพณีของรฐัธรรมนูญทีÉเป็นทีÉรบัรูก้นัอย่างแน่นอนในทางปฎบิตัขิองรฐัสภาและของรฐับาล (รฐัธรรมนูญจารตี

ประเพณี) รวมทั Êงบทบญัญตัขิองกฎหมายทั ÊงหลายทีÉออกมาโดยอาศยัอํานาจตามรฐัธรรมนูญและทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรง

กบัการใชร้ฐัธรรมนูญ เชน่ กฎหมายวา่ดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศใ์นประเทศทีÉมพีระมหากษตัรยิ์



ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายรฐัธรรมนูญ (Constitutional Law) เป็นกฎหมายสาขามหาชน 

(Public Law)

• กฎหมายมหาชน หมายถงึ กฎหมายทีÉว่าด้วยความเกีÉยวพนัธ์ระหว่างรฐั

กับพลเมืองของรัฐ โดยรัฐหรือสังคมเป็นผู้ได้สิทธิหรือประโยชน์จาก

กฎหมายนั Êน



ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• ศาตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดใ้หค้วามหมายของกฎหมายประครองไวว้่า

"เป็นกฎหมายทีÉวางหลกัเกีÉยวกบัการจดัระเบียบการปกครองรฐัในทางปกครอง 

หรอืทีÉเรยีกตามศพัยก์ฎหมายปกครองของไทยว่า การจดัระเบียบราชการบริหาร 

รวมทั ÊงการวางระเบียบเกีÉยวกับกิจกรรมของฝ่ายปกครองทีÉเรียกว่า "บริการ

สาธารณะ" ซึÉงเพืÉอปกครองจดัทําเพืÉอสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน 

กล่าวง่ายๆ ก็คอื วางหลกัเกีÉียวกบัการจดัระเบยีบฝ่ายปกครองและการดําเนิน

กจิกรรมของฝ่ายปกครองระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน



ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• ศาตราจารย์ ดร.วษิณุ เครอืงาม ได้ตั Êงขอสงัเกตไวว้่า "กฎหมายรฐัธรรมนูญมสี่วนคลา้ย

กบัฎหมายปกครองทีÉว่า ต่างกเ็ป็นกฎหมายมหาชน และวางระเบยีบปกครองของรฐัแต่ก็

ยงัมคีวามแตกต่างกนัอยูน่ั Éนเอง กลา่วคอื 

• ในด้านเนืÊอหา  กฎหมายรฐัธรรมนูญวางระเบียบการปกครองรฐัในระดบัสูงและ

กวา้งขวางกว่ากฎหมายปกครอง เช่น กล่าวถงึ การเขา้สู่อํานาจ การสิÊนอํานาจ และ

ระเบียบเกีÉยวกบัการบรหิาร ฝ่ายนิติบญัญัต ิและฝ่ายตุลาการ ในขณะทีÉกฎหมาย

ปกครองวางระเบียบรัฐในทางปกครอง หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน

เทา่นั Êน โดยไม่เกีÉยวกบัฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตลุาการ

•



• ยิÉงกว่านั Êน กฎหมายปกครองเพ่งเล็งการดําเนินการของฝ่ายปกครองทีÉเรียกว่า 

"บรกิารสาธารณะ" เป็นพเิศษ ในขณะทีÉกฎหมายรฐัธรรมนูญกําหนดเพยีงว่า การ

ใหบ้รกิารสาธารณะเป็นหน้าทีÉของฝ่ายปกครองหรอืฝ่ายบรหิาร ส่วนทีÉว่าจะกําหนด

รปูแบบและวธิกีารจดับรกิารสาธารณะอยา่งไร เป็นเรืÉองทีÉตอ้งกาํหนดในกฎหมาย

ปกครอง

ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง



• ในด้านความสมัพนัธร์ะหว่างราษฎรกบัรฐั แมก้ฎหมายรฐัธรรมนูญจะเป็นกฎหมาย

มหาชน แต่แสดงความเกีÉยวพนัระหวา่งรฐักบัราษฏรเอาไวด้ว้ย หากแต่เป็นรปูแบบของ

กลุ่มราษฏรเป็นสว่นรวม ในขณะทีÉกฎหมายปกครองแสดงความเกีÉยวพนัระหวา่งราษฏร

เป็นรายบุคคลกบัรฐั ทั ÊงนีÊ เพราะฝ่ายปกครองมคีวามเกีÉยวกนักบัราษฏรเป็นรายบุคคลอยู่

เป็นนิจ กฎหมายปกครองจงึตอ้งวางหลกัเพืÉอคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาะของราษฏรในส่วน

ทีÉเกีÉยวกบัการกระทําของฝ่ายบรหิารเพืÉอป้องกนัมใิหฝ่้ายปกครองบงัคบัเอาแก่ราษกฎ

ตามใจชอบ

ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง



• ในด้านฐานะของกฎหมาย   เมืÉอกฎหมายรฐัธรรมนูญกําหนดกฎเกณฑก์าร

ปกครองประเทศเป็นส่วนรวมและในทุกดา้น ไม่ว่าสว่นทีÉเป็นรฐัประศาสโนบาย 

หรือรฐัวิเทโศบาย กฎหมายรฐัธรรมนูญจึงมีความสําคัญมากกว่ากฎหมาย

ปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิÉง รฐัธรรมนูญนั Êน โดยทั Éวไปแลว้ถอืว่า เป็นกฎหมาย

สงูสุดของประเทศ

ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญและกฎหมายปกครอง


