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วิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะ



วิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะ
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำบริการสาธารณะโดยใช้บุคลากรและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เอง

• ข้อดี: สามารถควบคุมดูแลเองได้ทั้งหมด

• ข้อเสีย: สิ้นเปลืองงบประมาณ

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นดำเนินการ 

• คือ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับบุคคลอื่นจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นเพื่อให้จัดทำกิจกรรม
สาธารณะ

• อาจจัดทำในรูปแบบ "บริษัทจำกัด" (รัฐวิสาหกิจ) หรือ "สหการ" (องค์การมหาชนของท้องถิ่น) 

• เช่น บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ของกรุงเทพมหานคร จัดทำบริการรถโดยสาร BRT



วิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะ

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการแทน 

• คือ การมอบอำนาจให้เอกชน ซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
เป็นผู้รับผิดชอบจัดทำบริการสาธารณะ

• ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาทางแพ่ง

• เช่น กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำรถไฟฟ้า แต่ได้ทำ
สัญญาทางปกครองให้ บริษัท ธนายง จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ดำเนินการ
แทน



เหตุผลความจำเป็น
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58

                    “ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอํานาจหน้าที่ของ
เทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันทําเพื่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้นเรียกว่าสหการ 
มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร 
ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย การจัดตั้ง
สหการจะทําได้โดยก็แต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่ง
จะกําหนดชื่อ อํานาจหน้าที่ และระเบียบการดําเนินงานไว้ 
การยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนด
วิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย"



ลักษณะของสหการตามกฎหมายเทศบาล

➤ มีฐานะเป็น "นิติบุคคล" (ทบวงการเมือง)
➤ ก่อตั้งโดยกฎหมายลำดับรอง คือ พระราชกฤษฎีกา (คล้าย

การตั้งองค์การมหาชน)
➤ การยุบเลิกสหการก็ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกัน
➤ เป็นกรณีเฉพาะเทศบาลรวมกับเทศบาลด้วยกันเท่านั้น 
➤ มีคณะกรรมการบริหาร อำนาจหน้าที่ และระเบียบการดำเนิน

งานเป็นของตัวเอง (ความเป็นอิสระ)
➤ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำบริการสาธารณะร่วมกัน



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

              มาตรา 95 “ถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครอาจดําเนินการนั้นร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า สหการ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้แทนของ
กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้อง
ถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี การจัดตั้งสหการจะกระทําได้โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้กําหนดชื่อ อํานาจหน้าที่ และวิธีดำเนินการ 
เมื่อจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุวิธีการจัดการ
ทรัพย์สินไว้ด้วย”



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

                   มาตรา 69 “เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด
ตั้งองค์กรขึ้นเรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อทํากิจการ
ใดอันอยู่ภายใต้อํานาจหน้าที่ของเมืองพัทยาได้ การจัดตั้งสห
การจะทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยระบุชื่อ อํานาจ
หน้าที่ และวิธีการบริหารและการดําเนินการไว้ และเมืองจะยุบ
เลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยระบุวิธีจัดการ
ทรัพย์สินด้วย”



ลักษณะของสหการตามกฎหมายกรุงเทพฯ และ พัทยา

➤ มีฐานะเป็น "นิติบุคคล" 
➤ ก่อตั้งโดยกฎหมายลำดับรอง คือ พระราชกฤษฎีกา 
➤ การยุบเลิกสหการก็ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
➤ เป็นอาจรวมกับหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ รัฐวิสาหกิจ และราชการ

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
➤ มีคณะกรรมการบริหาร อำนาจหน้าที่ และระเบียบการดำเนิน

งานเป็นของตัวเอง (ความเป็นอิสระ)
➤ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำบริการสาธารณะร่วมกัน
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สภาพการณ์ในปัจจุบัน

ไม่มีสหการในประเทศไทย

อปท. มักร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ

จริง ๆ แล้วเราควรตั้งสหการหรือเปล่า?



สหการในต่างประเทศ



ประเทศฝรั่งเศส

➤ สหการ หรือ "syndicats" ตั้งขึ้นตามกฎหมายเทศบาล (commune) 

➤ เป็นความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่เก่าแก่ที่สุดในฝรั่งเศส ( ค.ศ. 1890: 
พ.ศ. 2433) 

➤ สหการแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ 

สหการระดับเดียวกัน: เป็นความร่วมมือระหว่างเทศบาลด้วยกัน
เท่านั้น ปัจจุบันมีสหการแบบนี้อยู่ 15,253 แห่ง 

สหการผสม: ท้องถิ่นอาจร่วมกับราชการส่วนอื่น เช่น จังหวัด 
(départements) หรือ ภาค (régions) เพื่อจัดตั้งสหการได้ โดย
ปัจจุบันมีสหการแบบนี้  542 แห่ง



ประเทศญี่ปุ่น

➤ มีขึ้นครั้งแรกในสมับเมจิที่ 21 ตามระเบียบว่าด้วยเทศบาล มาตรา 6  

➤ สหการตามระเบียบดังกล่าวมีชื่อว่า “อิจิบุจิมุคุมิอะอิ” 

➤ ต่อมามีการออกกฎหมายว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
(Local Autonomous Law 1947) จำนวนของสหการได้ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

➤ เพื่อแก้ปัญหาการลดลงของสหการ จึงมีการเสนอรูปแบบใหม่ที่
ยืดหยุ่นขึ้น เป็นสหการแบบใหม่ที่ชื่อว่า "โควอิกิเรงโคว"  

➤ อย่างไรก็ตามปัจจุบันญี่ปุ่นมีนโยบายยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นมากกว่าส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสหการ



ประเทศสหรัฐอเมริกา

➤ ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นที่เรียกว่าสหการนั้นมีในรูปแบบที่เรียกว่า 
"เขตพิเศษ" (special district)  

➤ เป็นรูปแบบที่มีมากที่สุดในอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เขตพิเศษที่
มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา (school district) 

➤ อาจเกิดจากความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมือง (municipalities) ด้วย
กันเอง หรือระหว่างเทศบาลเมืองกับทาวน์ (town)  

➤ เขตพิเศษมีฐานะเป็น "นิติบุคคล" แยกต่างหากจากท้องถิ่น มีงาน เงิน 
คน เป็นของตนเอง 



ควรมี ส ห ก า ร ?


