
โครงการ
และการบรหิารโครงการ



ความหมายของโครงการ (project)

 โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรต่างๆ เพื่อน ามา
ลงทุนสร้างผลงานท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย โดยกิจกรรม
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นหน่วยอิสระท่ีสามารถท าการวิเคราะห์ วางแผน และ
บริหารได ้นอกจากนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีก าหนดเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดท่ีแน่ชดั การด าเนินงานจะตอ้งอยูภ่ายใตง้บประมาณท่ีไดต้ั้งไว ้
และไดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพตามเกณฑท่ี์ก าหนด (ปกรณ์ ปรียากร,2557)



ความสัมพันธร์ะหว่าง นโยบาย ยุทธศาสตร ์กลยุทธ ์และโครงการ

นโยบาย

ยทุธศาสตร์ ยุทธศาสตร์

กลยุทธ์

โครงการ โครงการ

ยทุธศาสตร์

กลยทุธ์

โครงการ



ประเภทของโครงการ

 โครงการแบ่งออกไดเ้ป็นหลายประเภทตามมิติต่างๆดงัต่อไปน้ี
 1. โครงการแบ่งตามมิติระดบัของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เช่น โครงการพฒันาระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน *
 2. โครงการแบ่งตามระยะเวลาด าเนินการ เช่น โครงการพฒันาระยะสั้น โครงการพฒันา

ระยะกลาง และโครงการพฒันาระยะยาว 
 3. โครงการแบ่งตามมิติพ้ืนท่ีท่ีด าเนินงาน เช่น โครงการพฒันาในเขตเมือง โครงการ

พฒันาเขตชนบท 

* โครงการของภาครัฐนิยมจดัประเภท ตามมิติระดบัของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ



ประเภทของโครงการ

 โครงการแบ่งออกไดเ้ป็นหลายประเภทตามมิติต่างๆดงัต่อไปน้ี
 4. โครงการแบ่งตามมิติภาค (sector) ของการพฒันา เช่น โครงการภาคเกษตรกร 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาคการศึกษา ภาคสุขภาพอนามยั เป็นตน้  
 เป็นตน้  
 5. โครงการแบ่งตามมิติวตัถุประสงค ์เช่น โครงการพฒันาท่ีมุ่งไปท่ีวตัถุหรือโครงการ

พฒันาท่ีมุ่งไปท่ีตวัคนหรือจิตใจ 
 6. โครงการแบ่งตามผูด้  าเนินการโครงการ ไดแ้ก่ โครงการท่ีรัฐบาลด าเนินการเพียงผูเ้ดียว 

โครงการท่ีรัฐบาลด าเนินการร่วมกบัประชาชน* โครงการท่ีประชาชนด าเนินการเอง 
โครงการท่ีสถาบนัเอกชนเป็นผูด้  าเนินการเอง

* โครงการของภาครัฐนิยมจดั



การบริหารโครงการ ( Project management)

 การบริหารโครงการ ( Project management) เป็นสาขาวิชาหน่ึงของการจดัการท่ีพฒันาข้ึน
มา เพ่ือใชก้บังานท่ีมีความซบัซอ้น ยุง่ยากข้ึนของการบริหารองคก์ารสมยัใหม่ ซ่ึงในทาง
ปฏิบติันั้น การบริหารโครงการจะหมายถึงการน าหลกัการความรู้ในการวางแผน จดั
ระเบียบ รับประกนั จดัการ ช้ีน า และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือใหโ้ครงการบรรลุ
เป้าประสงค ์

*อาจจะใชค้  าวา่ การบริหารโครงการ หรือ การจดัการโครงการ 



การบริหารโครงการ ( Project management)

 การบริหารโครงการเป็นการวางแผนและการจดัการทรัพยากรต่างๆ ทั้งทรัพยากรดา้น
บุคคลและรายละเอียดของกิจกรรมต่างภายในโครงการ โดยคาดคะเนทิศทางและ
ระยะเวลาของโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการจนกระทัง่ถึงโครงการส าเร็จ รวมถึงการ
ก าหนดช่วงเวลาในการปฏิบติังานในกิจกรรมต่างๆภายในโครงการ เพ่ือจะท าใหง้าน
ออกมามีประสิทธิภาพ และสามารถท่ีจะประมาณราคาของโครงการได ้การจดัการ
โครงการมีหวัใจส าคญัคือการจดัการความสมัพนัธ์ระหวา่ง เวลา ราคา และคุณภาพ ใน
ทรัพยากรท่ีก าหนดเพ่ือใหไ้ดเ้ป้าหมายตามตอ้งการ

*อาจจะใชค้  าวา่ การบริหารโครงการ หรือ การจดัการโครงการ 



ความส าคัญของการบริหารโครงการ

 ท าให้องค์การสามารถปรับตัวเข้ากบัสภาพแวดล้อมได้ สอดรับกบัความซบัซอ้นของ
งานและการเขา้มาของเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และความเส่ียงต่างๆในการบริหารงานใน
ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั

 มีความคล่องตวัในการท างาน ในการท างานโครงการจะมีการก าหนดระยะเวลาใน
การท างาน กิจกรรมต่างๆไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหผู้ป้ฏิบติังานเกิดความกระตือรือร้นใน
การท างาน ไม่ท างานล่าชา้

 ท าให้เกดิการประสานงานที่รวดเร็ว สามารถใชบุ้คลากรท่ีมีความช านาญ เช่ียวชาญ
ต่างๆหน่วยงานมาอยูใ่นทีมโครงการ จึงเกิดความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ขจดั
ปัญหาการใชบุ้คลากรขา้มหน่วยงาน หรือตอ้งท าเร่ืองขอยมืตวับุคลากรได้



ความส าคัญของการบริหารโครงการ

 ส่งเสริมให้บุคลากรภูมใิจในการท าหน้าที ่ ผูท่ี้เขา้มาท างานในทีมโครงการจะสามารถ
ใชค้วามรู้ความสามารถของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ต่างจากการอยูภ่ายใตร้ะบบราชการหรือ
การบงัคบับญัชา จึงท าใหค้นท างานเกิดความภาคภูมิใจและแสดงศกัยภาพไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี

 ประหยดัค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ งานโครงการจะมีจุดเร่ิมตน้
และจุดส้ินสุดท่ีชดัเจน ดงันั้นสามารถควบคุมค่าใช่จ่ายและงบประมาณต่างๆตั้งแต่การ
เขียนโครงการได ้และยงัสามารถใชท้รัพยากรต่างๆท่ีมีอยูข่องหน่วยงานไดท้ าใหเ้กิด
ความประหยดัในงานโครงการ และเม่ือส้ินสุดโครงการกส็ามารถโอนทรัพยากรต่างๆ
ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งด าเนินโครงการใหแ้ก่หน่วยงาน จึงไม่ท้ิงใหส้ิ้นเปล่า

 องค์การสามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ(ประชาชน)ได้ดยีิง่ขึน้



ความส าคัญของการบริหารโครงการ

 องค์การสามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ(ประชาชน)ได้ดยีิง่ขึน้ การ
ด าเนินโครงการเป็นการแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีสังคมก าลงัเผชิญในขณะนั้น ดงันั้นการ
จดัท าโครงการจะสามารถตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัถ่วง
ที และรวดเร็วกวา่การใชค้วามช่วยเหลือตามระบบราชการแบบเดิม



การบริหารแบบดัง้เดมิสู่การบริหารแบบโครงการ

สาเหตุท่ีน าเอาการบริหารแบบโครงการมาใชแ้ทนการบริหารแบบดั้งเดิม สรุปไดด้งัน้ี
สภาพแวดลอ้มและบริบทขององคก์ารสมยัใหม่มีความซบัซอ้นในการบริหารมากข้ึน
 มีการเปล่ียนแนวคิดในการจูงใจการท างานของคนจากเงินไปสู่การจูงใจและความตอ้งการ

ของคนยคุใหม่ท่ีหลากหลายข้ึน
 มีการน าเอาเทคโนโลยขีั้นสูงท่ีทนัสมยัเขา้มาใชใ้นการท างานมากข้ึน
 องคก์ารมีขนาดใหญ่ข้ึน
 มีแนวคิดเร่ืององคก์าร การจดัการ การบริหารงานใหม่ๆ 
 การบริหารงานแบบเดิมไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการได้



เปรียบเทยีบการบริหารแบบดัง้เดมิกับการบริหารแบบโครงการ

ประเดน็เปรียบเทยีบ การบริหารแบบดั้งเดมิ การบริหารโครงการ
1.ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงานหลกัและหน่วยงานท่ี
ปรึกษา

หน่วยงานหลกัมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบโดยตรงในการ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย  
ส่วนหน่วยงานท่ีปรึกษามีหนา้ท่ี
เพียงแค่ใหค้  าปรึกษาแนะน า
เท่านั้น

ทั้งหน่วยงานหนกัและหน่วยงาน
ท่ีปรึกษามีหนา้ท่ีสนบัสนุนการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อกนัเพื่อใหก้าร
ปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้

2.การใชอ้  านาจในการบงัคบั
บญัชา

สายการบงัคบับญัชาเป็นแบบบน
ลงล่าง

ใหค้วามส าคญักบัการบงัคบั
บญัชาแนวนอนมากกวา่แนวด่ิง 
ดงันั้นจึงอยูใ่นลกัษณะของการ
ประสานงานกนั

ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, น.24-25



เปรียบเทยีบการบริหารแบบดัง้เดมิกับการบริหารแบบโครงการ

ประเดน็เปรียบเทยีบ การบริหารแบบดั้งเดมิ การบริหารโครงการ

3.ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ผูบ้งัคบับญัชากบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

มีความสมัพนัธ์ท่ีเป็นล าดบัชั้น
อยา่งเป็นทางการ จึงใชอ้  านาจ
ลดหลัน่แบบพีระมิด

มีความสมัพนัธ์ในลกัษณะการ
ประสานงานร่วมมือกนั อาจจะ
อยูใ่นรูปแบบของทีมงาน

4.วตัถุประสงคข์องการท างาน ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงค์
เด่ียวของแต่ละหน่วยงาน

ปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัของหลาย
หน่วยงานเพื่อใหว้ตัถุประสงค์
ของแต่ละหน่วยงานส าเร็จไป
ดว้ยกนั

5.เอกภาพในการอ านวยการ หวัหนา้ท าหนา้ท่ีบริหารงานท่ีมี
ลกัษณะงานอยา่งเดียวและเป็น
การบริหารเฉพาะหน่วยงาน

ผูบ้ริหารโครงการตอ้งจดัการงาน
ท่ีหลากหลาย เพื่อใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ

ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, น.24-25



เปรียบเทยีบการบริหารแบบดัง้เดมิกับการบริหารแบบโครงการ

ประเดน็เปรียบเทยีบ การบริหารแบบดั้งเดมิ การบริหารโครงการ
6.ความสมดุลระหวา่งอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ

มีความสมดุลระหวา่งอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีโดยตรงใน
การประเมินผลงาน และใหคุ้ณ
ใหโ้ทษแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้

ผูบ้ริหารโครงการมีขอบเขต
ความรับผดิชอบมากกวา่อ านาจ
ในการบงัคบับญัชา เพราะ
ผูบ้ริหารโครงการจะมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบทั้งหมดเพื่อให้
โครงการส าเร็จลุล่วง แต่ทั้งน้ี
อาจจะไม่มีอ านาจในการใหคุ้ณ
ใหโ้ทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

7.ระยะเวลาในการด าเนินการ การท างานเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง
ไม่มีการก าหนดระยะเวลาส้ินสุด
ท่ีแน่นอน

การท างานมีระยะเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดท่ีชดัเจนแน่นอน

ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, น.24-25



กระบวนการบริหารโครงการ 

1. หาความตอ้งการของผูรั้บบริการ

2. การประชาสมัพนัธ์ผูรั้บบริการ

3. การวางแผนโครงการ

4. การอ านวยการโครงการ

5. การด าเนินโครงการ

6.การประเมินผลโครงการ

8 .การรายงานผล
โครงการ7. การปรับปรุง

โครงการ

Charles C. Matin,1976

กระบวนการบริหาร
โครงการของ มาร์ติน



กระบวนการบริหารโครงการ 

กระบวนการบริหาร
โครงการของ DAAD Project 

Design

Project 
Development

Project 
Analysis

Project 
Action



สภาพแวดล้อมของการบริหารโครงการ

การบริหารโครงการเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 4Cs ดงัน้ี  
 ความซับซ้อน (Complexity)  มีความซบัซอ้นในการบริหารงานทั้ง คน หน่วยงาน 

ทรัพยากรต่างๆ
ความเรียบร้อย (Completeness)  หมายถึงการสร้างความเรียบร้อยหรือการบูรณาการ

ปัจจยัต่างๆเขา้ดว้ยกนั
การแข่งขนั (Competitiveness) โครงการของภาครัฐในปัจจุบนัอาจจะมีการแข่งขนักบั

ภาคเอกชน จึงตอ้งค านึงถึงความสามารถในการแขง้ขนัดว้ย
ความต้องการของลูกค้า (Customer Needs) หมายถึงโครงการต่างๆตอ้งตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน หรือแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดในสงัคมได้

Harvey Maylor,1999



บริบททีเ่หมาะสมกับการบริหารโครงการ

1. งานท่ีมีลกัษณะพิเศษเช่นงานท่ีมีความซบัซอ้น
2. งานท่ีไม่คุน้เคย
3. งานท่ีมีความเก่ียวเน่ืองเก่ียวพนักนั
4. งานท่ีเก่ียวกบัช่ือเสียงขององคก์าร
5. งานท่ีเร่งด่วน

ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ ,2531
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