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❖ พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

❖หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 10 ประการ โดย ก.พ.ร.



ท่ีมา : หลกัธรรมาภิบาล : จากแนวคิดสู่การปฏบติัในสงัคมไทย



เกร่ินน า
ในช่วงปีพ.ศ. 2539-2540 ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ จึงมีการน าแนวคิดเร่ืองการ

บริหารจดัการท่ีดีไดเ้ผยแพร่สู่สังคมไทย โดยองคก์รพฒันาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งนกัวิชาการ
ท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารจดัการท่ีดีในการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยไดห้ยบิยก
ปัญหาท่ีเป็นผลกระทบจากการมีระบบบริหารจดัการท่ีไม่ดีและแนวทางสร้างระบบท่ีดีข้ึนมาเป็นประเด็น
ในการสร้างความเขา้ใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่างๆของสังคมเป็นผลให้ภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมเกิดการต่ืนตวัในเร่ืองดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง องคก์รต่างประเทศท่ีให้เงินกู้
และเงินช่วยเหลือเช่นธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
เพ่ือให้ประเทศก าลังพฒันาเป็นแนวปฏิบัติ เพ่ือการน าเงินไปใช้อย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีหลกัการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มกัมีหลกัการ
พ้ืนฐานคลา้ยกนั หลกัการพ้ืนฐานท่ีส าคญัคือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส ส านึกรับผิดชอบ 
และประสิทธิภาพประสิทธิผล



ธรรมาภิบาล (good governance )
ธรรมาภิบาล เกิดจากค าวา่ “ธรรม” + “อภิบาล” good governance 

governance (การอภิบาล) คือ วธีิการใชอ้  านาจเพื่อการบริหารทรัพยากรขององคก์ร 

good governance (ธรรม + อภิบาล = ธรรมาภิบาล) จึงเป็นวธีิการท่ีดีในการอ านาจ เพื่อบริหารจดัการทรัพยากร
ขององคก์ร 

➢ราชบณัฑิตยสถาน (2556)ไดบ้ญัญติัวา่ good governance “ วธีิการปกครองทีด่ี” 

➢ ธนาคารโลก ใหค้  าจ ากดัความวา่ เป็นเร่ืองของการใช้อ านาจทีด่ใีนการจัดสรรทรัพยากร

➢ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดใ้ชค้  าวา่ “การบริการกจิการและสังคมทีด่”ี 
ดงัปรากฏในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการและมูลนิธิสถาบนัวิจยักฎหมาย, 2546)



United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) ใหนิ้ยามวา่ 
ธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของสถาบนัทาง

การเมือง ซ่ึงครอบคลุมทั้งในส่วนของสถาบนัทางการเมืองท่ีมี ลกัษณะอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากร เพ่ือบริหารกิจการของบ้านเมืองและแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจน
กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ในการก าหนดนโยบายสาธารณะและการน า
นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั ภายใตก้รอบและกระบวนการทางกฎหมายอนัชอบธรรม

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ไดใ้หค้  าจ ากดัความวา่ ธรรมาภิบาลเป็นเร่ือง 
ของการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือจัดการ
ประเทศชาติบ้านเมือง



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 กบั ธรรมาภิบาล

ในมาตรา 65
ได้มีการน าหลกัธรรมาภิบาล
มาบรรจุไวเ้พื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการจดัท ากรอบแผนต่างๆ



การน าหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั

➢ ธรรมาภิบาล ประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ แลว้แต่วตัถุประสงคข์ององคก์รท่ี
น ามาใช ้หลกัการท่ีมีผูน้ าไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ การมี
ส านึกรับผดิชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกนั
และการค านึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบติัตามหลกันิติธรรม 

➢การน าธรรมาภิบาลไปใช ้และจะให้ความส าคญักบัเร่ืองใดมากกว่ากนั ข้ึนอยู่กบับริบทของ
ประเทศ บริบทของหน่วยงาน ส าหรับประเทศไทยแล้ว เ น่ืองจากได้มี ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีให้ความส าคญักบัหลกัการ
ของธรรมาภิบาลท่ีน าไปเป็นแนวทางในการปฎิบติังาน



หลกัการ/องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล

◦ โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) จ าแนกองคป์ระกอบไว ้ 9 ประการ
◦ ระเบียบส านกันยกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 วางหลกัการไว ้6 ประการ

◦ ขอ้เสนอหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ของ ก.พ.ร. 
มี 10 ประการ

◦ สถาบนัพระปกเกลา้ (ถวิลวดีและคณะ, 2552) ก าหนดองคป์ระกอบธรรมาภิบาล  “ทศธรรม ”
10 ประการ

การน าหลกัธรรมาภิบาล
มาปฏิบติัอาจจะมีความ
แตกต่างตามบริบทของ
สงัคมและช่วงเวลาท่ี
เปล่ียนแปลงไป



องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
ตามระเบียบส านกันยกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดว้างหลกัการไว ้6 ประการ

เปรียบเสมือนเป็นจุดเร่ิมตน้ใน
การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม



ระเบียบส านกันยกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
พ.ศ.2542
(1) หลกันิติรรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ี
ยอมรับของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดย
ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุดดล

(2) หลกัคุณธรรม ไดเ้เก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือ
หลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ



ระเบียบส านกันยกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
พ.ศ.2542
(3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้

(4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดงงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ



ระเบียบส านกันยกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
พ.ศ.2542
(5) หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผดิชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือลน้ในการแกปั้ญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน

(6) หลกัความคุ้มค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื



พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546

ในหมวด 1 การบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี

มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์
(6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชคารอยา่งสม ่าเสมอ



ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร)
คณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.)

◦ ไดก้ าหนดแนวทาง มาตรการ หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการส่งเสริม พฒันาวิธีการ
บริหารราชการ เพื่อใหส่้วนราชการมีการบริหารงานตามแนวทางของวธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

◦ ไดเ้สนอหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ท่ี
เหมาะสมกบับริบทสงัคมไทย 10 ประการ

หน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีผลกัดนั 
ส่งเสริมหลกั
ธรรมาภิบาลใน
ระบบราชการไทย



ภาพแสดง หลกัธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
10 ประการ

โดย ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการผา่นความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (25 เมษายน 2555)



หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) 10 ประการ

1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ี
คุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย

3) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตาม
ความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 
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4) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบ
ค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย

5) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ตรงไปตรงมา

6) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ



7) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มี การ
แบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ

8) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามต ิ(Participation/ Consensus Oriented) หมายถึง ในการ
ปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท า
ความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเดน็ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
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9) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจาย
ความรับผดิชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม

10) คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethic) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตส านึกความรับผิดชอบ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม
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Q&A

จบบรรยาย


