
บทที่ 2 สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา



หวัขอ้ส ำคญัในบทเรียนน้ี

• ความหมายของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา

• ประเภทของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา

• แนวความคดิเกีย่วกับการศึกษาสภาพแวดล้อมของการ
บริหารการพัฒนา

• ผลกระทบของสภาพแวดล้อมการบริหารการพัฒนาต่อ
พฤตกิรรมการพัฒนาหรือไม่พัฒนา



การบริหารการพัฒนาเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับ “การบริหารงาน
ภายนอก” (External  Administration) หรือ ต้องเกี่ยวข้องกับ
ปัจจัยภายนอกองคก์าร (Externalities) เพื่อโน้มน้าวใหห้น่วยงานและ
บุคคลหันมาสนับสนุนนโยบายและให้ความร่วมมือในการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายของการบริหารการพัฒนา ปรากฏเช่นนี้ส่ือให้เห็นว่า
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาจ าเป็นต้องเข้าไปมี
ปฏิกริิยาโต้ตอบกับสภาพแวดล้อม 

หน่วยงานเหล่านี้จะได้รับผลกระทบจากส่ิงแวดล้อม และ
สภาพแวดล้อมเองก็จะได้รับผลกระทบจากการบริหารการพัฒนาของ
หน่วยงานด้วย เน่ืองจากสภาพแวดล้อมมีความส าคัญต่อการบริหารการ
พัฒนาและการบริหารการพัฒนามีความส าคัญต่อสภาพแวดล้อม



สภาพแวดล้อม (Environment) และนิเวศวทิยา (Ecology)

• (1) เฟ-ลกิ เอ ไนโกร และลอยด์ จี ไนโกร (Felix A. Nigro and Lloyd G. 

Nigro) ให้ความหมายของสภาพแวดล้อมไว้ว่า หมายถึง สรรพส่ิงทาง
กายภาพและสังคม ซ่ึงอยู่ล้อมรอบองค์การและมีอิทธิพลเหนือ  พฤติ
กรรมการบริหารและในทางกลับกัน น่ันคือ สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรมการบริหารในขณะเดียวกัน พฤติกรรมการบริหารก็มี
อิทธิพลเหนือสภาพแวดล้อมด้วย ฉะน้ัน ถ้าเรายึดเกณฑ์ที่ กล่าวไว้
ข้างต้น ค านิยามสภาพแวดล้อมของไนโกรน้ันมุ่งเน้นความหมายในแง่
ของนิเวศวทิยา  



สภาพแวดล้อม (Environment) และนิเวศวทิยา (Ecology)

• (2) เอ็ดการ์ เอฟ ฮิวส์ และเจมส์ แอล โบวดิช์ (Edgar F. Huse และ 

James L. Bowditch) ใหห้มำยของสภำพแวดลอ้มไวว้ำ่ หมำยถึง 
คน สภาพการณ์ หรือเ ง่ือนไขซ่ึงอยู่ภายนอกองค์การที่มี
ผลกระทบต่อ หรือได้รับผลกระทบจากองค์การ หรือกล่ำวอีก
นัยหน่ึงว่ำ ปัจจัยทั้ งหมดท่ีมีนอกองค์กำรประกอบกันเป็น
สภำพแวดลอ้ม ทั้งน้ีไม่เพียงแต่จะหมำยถึงบุคคลและสภำพ
พ้ืนท่ีเท่ำนั้น แต่จะรวมถึงแนวควำมคิดท่ีเป็นนำมธรรม เช่น 
ควำมรู้สึกนึกคิดของคนดว้ย



สภาพแวดล้อม (Environment) และนิเวศวทิยา (Ecology)

• (3) เฮอร์เกตร์ต จี ฮิกส์ (Herbert G. Hicks) ใหค้วำมหมำยของ
สภำพแวดลอ้มไวว้่ำ หมำยถึง ผลรวมของปัจจยัต่ำงๆท่ีอยู่
รอบๆองค์กำร เช่น สงครำมและสันติภำพ ว ัฒนธรรม 
จริยธรรม ทศันคติทำงดำ้นกำรเมืองและเศรษฐกิจระหว่ำง
ประเทศของประเทศพนัธมิตร รูปแบบทำงดำ้นประเพณีและ
วฒันธรรม สภำพทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัประเทศ สหภำพแรงงำน ทศันคติของประชำชน
และผลประโยชน์ของกลุ่มผูบ้ริโภค ผูถื้อหุ้นและประชำชน
ทัว่ๆไป



***สรุปได้ว่า  สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา 
หมายถึง ส่ิงที่เป็นรูปธรรมนามธรรม ทั้งภายนอก ภายใน และ
รอบๆ องค์การ และส่ิงที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมดังกล่าวนี้ มี
อิทธิพลเหนือโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของการ
พฒันาการบริหารและการบริหารเพ่ือการพฒันา 



2.2  ประเภทของสภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา

• สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดงันี้

• สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาจากภายนอกประเทศ อนัได้แก่ 
เทคโนโลยแีละชีวภาพ  ส่ิงประดษิฐ์คดิค้นด้านสังคม  และอุดมการณ์  เป็นต้น 

• สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในประเทศ อนัได้แก่ ประชากร 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกจิ  และสังคมของประเทศ 

• สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันาภายในองค์การ รวมถึงปฏิกริิยาโต้ตอบ
หรือความขดัแย้งระหว่างองค์การและบุคคล ความขดัแย้งระหว่างความคาดหวงั
ขององค์การและความต้องการของบุคคล ทั้งนีร้วมถงึสถานการณ์ต่างๆ ภายใน
องค์การด้วยและปฏิกริิยาโต้ตอบและความขัดแย้งดังกล่าวนีน่ี้เองที่เป็นบ่อเกดิ
ของพฤติกรรม (ที่พฒันาหรือไม่พฒันา) ของบุคคล



2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา

• แนวคิดในการศึกษาสภาพแวดล้อม เร่ิมมีการศึกษามาตั้งแต่ปี ค.ศ.1870 แต่เร่ิมแรก
เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารรัฐกิจ ศึกษาเชิงการบริหารรัฐกิจ
เปรียบเทียบ กับการบริหารการพฒันาไปพร้อมๆ กนั โดยมีผลงานของนักวิชาการที่
สนใจด้านนี ้3 ท่าน คือ

• จอน  เกาส์ เร่ิมการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารรัฐกิจในช่วงต้น  ค.ศ. 
1940 เพ่ือช้ีให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมต่างๆ ล้วนเป็นวัตถุดิบ  ส าหรับการวิเคราะห์
และสังเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองและการบริหาร ดังน้ัน สภาพแวดล้อมจะมี
อทิธิพลทางการเมือง และการบริหารมากๆ และอกีอย่างควรให้ความสนใจเป็นพเิศษ
ด้วย เพราะว่าสภาพแวดล้อม คือ การวิเคราะห์และสังเคราะห์พฤติกรรมทางการ
เมืองและการบริหารด้วย ซ่ึงจะตรงกบัความเป็นจริง 



• แฟรงค์ เฟอร์ตเตอร์ ศึกษำแบบเดียวกบั จอน เกำส์ คือ กำร
วิเครำะห์ กำรสังเครำะห์พฤติกรรมทำง กำรเมือง กำรบริหำร
ท่ีสอดคล้องกับควำมเป็นจริงมำกท่ีสุด ต้องศึกษำควำม
เป ล่ียนแปลงในสภำพแวดล้อม ท่ีท ำ ให้ภำร กิจ มีกำร
เปล่ียนแปลง ระบบกำรเมือง กำรบริหำรมีควำมสัมพนัธ์กบั
สภำพแวดล้อมรวมถึงกำรศึกษำ  มองสภำพแวดล้อมมี
ลกัษณะคลำ้ยคลึงกบักำรมองสภำพแวดลอ้มในทำงรัฐศำสตร์

2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา



• ริกกซ์  ให้แนวความคิดว่าการจะเข้าใจพฤติกรรมการบริหารใน
สภาพแวดล้อมต่างๆ กระน้ัน  จ าเป็นต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบ
พฤติกรรมเหล่าน้ัน ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทั้ง
ที่เหมือนกันและแตกต่างกัน และการศึกษาการบริหารรัฐกิจ บริหารรัฐ
กิจเปรียบเทียบและการบริหารพัฒนา  ต้องอาศัยแนวทางนิเวศวิทยา
ด้วย รวมถงึการศึกษาการบริหารทุกประเภท ในแง่ทีว่่าสภาพแวดล้อมมี
อิทธิพลเหนืออินทรีย์ และองค์กร และอินทรีย์ และองค์การเองก็มี
อิทธิพล หรือมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ ยิ่งอินทรีย์และองค์กร 
ดังน้ันองค์การต้องสามารถควบคุมสภาพแวดล้อมให้โน้มน้าวไปใน
ทิศทางที่ตนต้องการได้มากเพียงใด ก็ยิ่งจะตรงกับการบริหารการ
พฒันามากขึน้เท่าน้ัน

2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัการศึกษาสภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา



2.4 ผลกระทบของสภาพแวดล้อมการบริหารการพฒันาต่อพฤติกรรมการพฒันาหรือไม่
พฒันา

ส ำหรับผลกระทบของสภำพแวดลอ้มของกำรบริหำรกำรพฒันำท่ี
จะน ำมำกล่ำวในท่ีน้ี ไดแ้ก่

• 2.4.1 ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ

• 2.4.2 ผลกระทบจากประชากร

• 2.4.3 ผลกระทบจากเทคโนโลยทีางกายภาพและชีวภาพ

• 2.4.4 ผลกระทบจากส่ิงประดษิฐ์คดิค้นทางด้านสังคม

• 2.4.5 ผลกระทบจากอุดมการณ์

• 2.4.6 ผลกระทบจากการเมือง

• 2.4.7 ผลกระทบจากเศรษฐกจิ

• 2.4.8 ผลกระทบจากสังคม

• 2.4.9 ผลกระทบที่เกดิจากปฏิกริิยาโต้ตอบระหว่างองค์การและ
บุคคล



• 2.4.1 ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ ผลกระทบของสภำพแวดลอ้มจำก
ภำยนอกประเทศท่ีมีอิทธิพลเหนือกำรบริหำรกำรพฒันำนั้น อำจพิจำรณำได้จำกผลงำนของ 
แอลวิน ทอฟเลอร์ (Alvin Toffler)

ทอฟเลอร์ เห็นวำ่สภำพแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกำและของโลกมีควำมเปล่ียนแปลงเร็ว
มำก ทั้ งในแง่ปริมำณ ทิศทำงอัตรำเร่ง อย่ำงไรก็ดี อัตรำเร่งของควำมเปล่ียนแปลงของ
สภำพแวดล้อมมีผลกระทบต่อสังคมและบุคคลมำกกว่ำปริมำณและทิศทำงของควำม
เปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้มมำกเกินไปอนัเวลำกะทนัหนั จะก่อใหเ้กิดควำมตกใจสุดขีดหรือ
ท่ีเรียกวำ่ Future Shock(ซ่ึงเป็นช่ือหนงัสือของเขำดว้ย) และอำกำรตกใจสุดขีดน้ีจะรักษำ
ให้หำยได ้ก็โดยกำรศึกษำอนำคตเม่ือให้ทรำบสถำนกำรณ์ปัจจุบนัในอนัท่ีจะปรับปรุงตวัเองให้
เขำ้กบัสภำพแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพรำะปัจจยัรำกฐำนเก่ำๆ เช่น ศำสนำ ครอบครัว ชุมชน อำชีพ และ
ประเทศชำติ ก ำลงัประสบควำมเปล่ียนแปลงอยำ่งมำกจนไม่สำมำรถท่ีจะผอ่นคลำยอำกำรตกใจ
ของคนได ้Future  Shock ตีพิมพใ์นปี ค.ศ.1971 และหลงัจำกนั้นอีก 10 ปี  คือ  ปี ค.ศ. 
1981 ทอฟเลอร์ก็ไดเ้ขียนบทควำมอีกบทหน่ึงท่ีช่ือว่ำ “Toward a Third Wave
Civilization” 



เนสบิตต์ กเ็ช่นเดียวกบัทอฟเลอร์ไดช้ี้ใหเ้ห็นวำ่ ในศตวรรษท่ี 21 น้ี สหรัฐอเมริกำและประเทศท่ี
พฒันำแลว้อ่ืน มีสภำพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยำ่งนอ้ยท่ีสุด 10 ประกำร คือ

1.การเปลีย่นแปลงจากสังคมอตุสาหกรรมไป
เป็นสังคมข่าวสาร 

6. การเปลีย่นแปลงจะได้รับความช่วยเหลือจาก
สถาบันของรัฐบาลและของเอกชนมาเป็นความ
ช่วยเหลือในบรรดาประชากรเป้าหมายด้วยกนั
เอง หรือการพึง่ตนเองน่ันเอง

2. การเปลีย่นแปลงจากเทคโนโลยธีรรมดาไปสู่
เทคโนโลยรีะดบัสูง 

7. การเปลีย่นแปลงจากประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทนเป็นประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม 

3. การเปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิระดบัประเทศ
มาเป็นเศรษฐกจิโลก 

8. การเปลีย่นแปลงจากสายบังคบับัญชามาเป็น
โครงข่าย (networking)

4. การเปลีย่นแปลงจากการวางแผนระยะส้ันมา
เป็นการวางแผนระยะยาว 

9. ประชาชนจากสหรัฐอเมริกาจะย้ายถิน่ที่อยู่
ภาคเหนือและตะวนัออกของประเทศไปอยู่
ภาคใต้หรือภาคตะวนัตก 

5. การเปลีย่นแปลงการรวมอ านาจมาเป็นการ
เปลีย่นแปลงการกระจายอ านาจ

10. การเปลีย่นแปลงทางการเมืองมีทางเลือกอยู่
สองทางเลือกมาเป็นทางเลือกหลายๆ  ทางเลือก



ผลกระทบจากประชากร กำรเปล่ียนแปลงของประชำกรยอ่มมีผลกระทบต่อรำยไดแ้ละกำรจำ้งงำน 
ตลอดจนมีผลกระทบต่อรำยไดแ้ละกำรจำ้งงำน ตลอดจนมีผลกระทบต่อนโยบำย และกำรน ำเอำ
นโยบำยไปปฏิบติั  

• จ านวนประชากรเพิม่ขึน้จะมีผลกระทบทั้งนโยบายการผลติเพ่ือเลีย้งดูคนที่
เพิม่ขึน้ 

1

• จ านวนประชากรเพิม่ขึน้ท าให้มีมลพษิเพิม่มากขึน้ตามไปด้วย 2

• จ านวนประชากรเพิม่ขึน้ย่อมเป็นการบังคบัให้รัฐบาลทุกระดบั    (รัฐบาล
กลาง รัฐบาลภูมภิาค มลรัฐหรือรัฐบาลท้องถิน่) ต้องจัดหาบริการที่เป็น
การด ารงชีวติ เช่น การศึกษา การมีงานท า การแพทย์และการสาธารณสุข 
สถานพกัผ่อนหย่อนใจ การคมนาคมและการขนส่ง 

3



• ผลกระทบจากเทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ โลกปัจจุบนัน้ีไดช่ื้อว่ำ
เป็นโลกของเทคนิคและเทคโนโลยี โดยเทคโนโลยีกำยภำพอำจรวมถึง
เคร่ืองบิน รถยนต์ กำรส่ือสำรและกำรโทรคมนำคม กำรปฏิวติัเคร่ืองมือ
ทำงกำร เกษตร  คอมพิว เตอ ร์  และพลัง นิว เค ลี ย ร์  เ ป็นต้น  ส่วน
เทคโนโลยีชีวภำพ อำจรวมเคร่ืองมือทำงดำ้นกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุข 
ตลอดจนวิศวพนัธุศำสตร์ (Genetic Engineering) แต่ขอ้เทจ็จริงท่ีเรำปฏิเสธ
ไม่ไดก้็คือเทคโนโลยีกำยภำพและชีวภำพย่อมมีผลกระทบต่อกำรบริหำร
กำรพฒันำ เพรำะว่ำส่ิงเหล่ำน้ีจะอ ำนวยควำมสะดวกสบำยแก่คนมำกข้ึนก็
ตำม 



ผลกระทบจากส่ิงประดษิฐ์คดิค้นทางด้านสังคม ส่ิงประดิษฐคิ์ดคน้ทำงดำ้นสงัคมอำจรวมถึง
บรรษทั สหภำพแรงงำน กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนโครงกำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่
ต่ำงประเทศ ซ่ึงสภำพแวดลอ้มเหล่ำน้ียอ่มมีผลกระทบต่อกำรบริหำรกำรพฒันำ 

บรรษทั เป็นส่ิงประดษิฐ์คดิค้นทางสังคมที่มีผลกระทบต่อการบริหารการพฒันาและบุคคล       
ไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยทีางกายภาพและชีวภาพ  ทั้งนีเ้พราะบรรษัทไม่เพยีงพอแต่จะท าให้
กรรมสิทธ์ิเปลีย่นจากมือเป็นการด าเนินงานของระบบการท าธุรกจิแบบครอบครัวเท่าน้ัน แต่
ยงัเป็นคู่แข่งและ/หรือผู้ให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในอนัทีจ่ะหาสินค้าและบริการให้แก่
ประชาชน 

สหภาพแรงงาน เป็นส่ิงประดษิฐ์คดิค้นอกีประการหน่ึงที่มีอทิธิพลเหนือการบริหารการพฒันา
ยกตวัอย่างเช่น เม่ือคณะผู้เปลีย่นแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 ท าการส าเร็จน้ัน ได้ประกาศ
นโยบายเร่ืองการมีงานท าและแรงงานเอาไว้



ผลกระทบจากอุดมการณ์ อุดมกำรณ์ หมำยถึง “แบบอย่างความคิดเห็น ความเช่ือ รวมท้ังความคิด
อันเป็นลกัษณะของกลุ่มคน เช่น ชาติ ชนช้ัน วรรณ กลุ่มวิชาชีพ หรือกลุ่มอาชีพ นิกายศาสนา และ
พรรคการเมือง ”

• อุดมกำรณ์ของแต่ละประเทศอำจจะเกิดจำกกำรหยบิยมืเอำมำจำก
ต่ำงประเทศ  และค่อยๆ  ดดัแปลงมำใหก้บัประยกุตใ์นทอ้งถ่ิน  1

• กำรปรับปรุงและเสริมแรงอุดมกำรณ์พื้นเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ให้
แขง็แกร่งข้ึน 2

• อุดมกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนจำกผลโครงกำรโฆษณำชวนเช่ืออำจเป็นกำรท ำ
สงครำมทำงดำ้นจิตวทิยำ กำรใหศึ้กษำเสียใหม่และกำรลำ้งสมอง  3



• ผลกระทบจากการเมือง ผลกระทบจำกกำรเมืองท่ีมีอิทธิพล
เหนือกำรบริหำรกำรพฒันำนั้น เป็นท่ีเห็นไดช้ดัวำ่ในปัจจุบนั
น้ีรัฐบำลเร่ิมยึดแนวกำรเมืองน ำกำรทำงเศรษฐกิจ กำรบริหำร
อ่ืนๆ ทั้งน้ีด้วยเหตุผลว่ำ กำรเมืองน่ำจะช่วยให้กำรก ำหนด
นโยบำยพฒันำเป็นไปอย่ำงรำบร่ืน นอกจำกนั้น กำรเมืองยงั
กระจำยควำมมั่งคัง่และรำยได้ออกไปอย่ำงทั่วถึงและเป็น
ธรรมไดม้ำกข้ึนเพรำะท่ีแทจ้ริงแลว้กำรเมืองหมำยถึง ใครกไ็ด ้
เม่ือใด อยำ่งไร และมำกนอ้ยเพียงใด นอกจำกน้ี ประเด็นของ
ควำมมีเสถียรภำพและไม่มีเสถียรภำพจะเอ้ือต่อกำรบริหำร
กำรพฒันำ 

ฝ่ายการเมืองเป็นส่วนที่
ก าหนดกรอบเศรษฐกจิ



ผลกระทบจากการเมือง

1 ประเทศไทยมกีารเมืองแบบเฉพาะกลุ่ม(Subject Political Culture) ที่ไม่
เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทศิทางและชะตากรรม
ของประเทศชาติ 

2 สถาบันทางการเมืองมิได้ท าหน้าทีข่องตนเองอย่างแท้จริง

3 ประเทศไทยมกัมกีารใช้ความรุนแรงและก่อความไม่สงบอยู่เสมอ 

4 ภัยจากคอมมิวนิสต์กย็งัเป็นปัญหาต่อเสถียรภาพของรัฐบาล 

5 การแทรกแซงการบริการโดยทหารกม็ักจะท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลต้อง
ส่ันคลอนอยู่เสมอ 

ปัจจุบนั เป็นเร่ืองความขัดแย้ง
ตา่งๆ เช่น ศาสนา พืน้ที ่ฯลฯ



• ผลกระทบจากเศรษฐกิจ จากการประเมินผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 
แผน ในระยะเวลา 25 ปีท่ีผ่านมา ปรากฏว่าการพัฒนา
ประเทศไทยได้ช่วยยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย และความเป็นอยู่ของประชาชนใหส้งูขึน้เห็น
ไดช้ดั กลา่วคือรายไดป้ระชาชนสว่นรวมไดเ้พิ่มขึน้ 



ผลกระทบจากสังคม เป็นท่ีกล่ำวขวญักนัอยูท่ ัว่ไปวำ่สงัคมไทยมี
ลกัษณะท่ีเด่นๆอยูห่ลำยประกำร ดงัน้ี

1

• สงัคมไทยเนน้
ช่วงชัน้ทางสงัคม

2

• สงัคมไทยมี
ลกัษณะเผดจ็
การ 

3

• สงัคมไทยไดช่ื้อ
วา่เป็น “สงัคมที่
มโีครงสรา้ง
หละหลวม”



• ผลกระทบทีเ่กดิจากปฏกิริิยาโต้ตอบระหว่างองค์การและบุคคล

จำกพฤติกรรมพฒันำ/ ไม่พฒันำของบุคคลจะรับผลกระทบ
สภำวะแวดลอ้มจำกนอกประเทศ ประชำกร เทคโนโลยีทำงกำยภำพ
และชีวภำพส่ิงประดิษฐ์คิดคน้ทำงสังคม อุดมกำรณ์ เมือง เศรษฐกิจ
และสงัคมแลว้ ยงัไดรั้บผลกระทบทำงปฏิกิริยำโตต้อบระหวำ่งองคก์ำร 
กลุ่มและบุคคลดว้ย ผลกระทบประกำรหลงัสุดน้ีอำจอธิบำยไดว้่ำ โดย
สภำพธรรมชำติแลว้ องคก์ำรมกัจะขดัแยง้กบัคนอ่ืนอยูเ่สมอ บทบำทท่ี
องคก์รไดม้อบใหก้บัคน 



• โดยสรุป การบริหารการพัฒนาประสบความส าเร็จหรือไม่
เพียงใด ส่วนหน่ึงขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมด้วย  อย่างไรก็ตาม 
แนวความคิดของการบริหารการพัฒนาน้ัน การบริหารการ
พัฒนามิใช่เป็นฝ่ายถูกกระท าคือ  ยอมสยบอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของสภาพแวดล้อมแต่เพียงอย่างเดียว ตรงข้ามการบริหารการ
พัฒนาที่ดี น้ันจ าเป็นต้องเข้าไปควบคุมสภาพแวดล้อมให้
เบี่ยงเบนไปในทิศทางที่เราต้องการด้วยหรือกล่าวอกีนัยหน่ึงว่า    
ยิ่งเราสามารถควบคุมสภาพแวดล้อมได้มากเพียงใด ก็ยังมี
โอกาสที่ประสบความส าเร็จในการบริหารการพัฒนาขึน้เพียง
น้ัน


