
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้างจากเหตุการณ์ 
ความไม่สงบทางการเมืองของประเทศไทย                                                                                                                                                                        

              นายณัฎฐพล จ าปาศรี  

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัหลกัการของสิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างกวา้งขวาง อาทิเช่น 

สิทธิเสรีภาพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพทางการศึกษา สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิ
ในการสมาคม รวมไปถึงสิทธิในการรวมตวัชุมนุมทางการเมืองและการเจรจาต่อรองร่วมกนันั้น  
ซ่ึงต่างประเทศต่างยึดถือกนัว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ไดรั้บการรับรองทั้งในปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์าร จากปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของประเทศไทย
ในอดีตและปัจจุบันซ่ึงได้รับผลกระทบจนเกิดปัญหาต่างๆหลายด้านไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงปัญหาการเลิกจ้างกรณีนายลูกจ้างมีความคิดเห็นขดัแยง้แตกต่าง
ในทางการเมืองอนัเน่ืองมาจากความคิดเห็นทางการเมืองท่ีมีหลายฝ่าย ท าให้เกิดปัญหาการเลิกจา้ง
ลูกจา้งจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการโดยไม่เป็นธรรม เพียงเพราะไดแ้สดงความคิดเห็นในทาง
การเมืองท่ีขดัแยง้ การบูลล่ี การแสดงออกทางพฤติกรรม การกลัน่แกลง้  แต่ก็มีหลายกิจการท่ี
นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการอา้งปัญหาเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นจริง เพื่อกลัน่แกลง้ลูกจา้ง โดย
นายจา้งจ านวนมากมกัฉวยโอกาสอา้งปัญหาเศรษฐกิจท าการเลิกจา้ง ปลดลูกจา้งออกจ านวนมาก
อยา่งไร้มนุษยธรรม เพื่อลดตน้ทุนการผลิตหรือเพื่อโยกยา้ยฐานการผลิตไปสู่พื้นท่ีอ่ืน โดยไม่ยอม
จ่ายค่าชดเชย เพียงเพราะอยู่คนละฝ่ายทางการเมือง หรือบางกรณีนายจ้างประกาศหยุดกิจการ
ชัว่คราวโดยอา้งปัญหาทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ   อีกทั้งในปัจจุบนัรัฐบาลไม่มีมาตรการปกป้อง
สิทธิของลูกจา้งในทางการเมืองท่ีชดัเจน จนเกิดเป็นช่องวา่งทางกฎหมายแก่นายจา้งเอาเปรียบและ
ฉวยโอกาสจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง 

 
1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดความเป็นมา ความหมาย รูปแบบ และหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการ
จา้งงาน 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับการจ้างงานใน
เหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พระราชบญัญติั
แรงงานสัมพันธ์พระราชบัญญัติประกันสังคม และพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน 
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 1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองการจา้งงานในเหตุการณ์ความไม่
สงบทางการเมืองของไทยและของต่างประเทศ เปรียบเทียบกบักฎหมายไทย 
 1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการจ้างงานและ
คุม้ครองแรงงานในเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของไทยเพื่อแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ่มเติม
กฎหมายแรงงานของไทยใหมี้ความเหมาะสมต่อไป  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานในเหตุการณ์ความ
ไม่สงบทางการเมืองของไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ ์   
พระราชบญัญติัประกนัสังคม และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติักฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการจา้งงานใน
เหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองของไทยตามอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
และกฎหมายของประเทศต่างๆ อาทิ องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั เป็นตน้ 
 
1.4 วธีิการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชก้ารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยท าการคน้ควา้
รวบรวมจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ประกอบด้วยบทความ
วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ต ารากฎหมาย เอกสารประกอบการสัมมนา ประมวลกฎหมาย 
บทความทางวิชาการต่างๆ ค าพิพากษาฎีกา รวมทั้งขอ้มูลท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต เป็นตน้  
 
1.5  วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ กบั มาตรการทางกฎหมายของไทย 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการลูกจา้ง
จากการถูกเลิกจา้งอนัเน่ืองมาจากปัญหาความไม่สงบทางการเมืองสาระส าคญัในการให้ความ
คุม้ครองการจา้งงานโดยเฉพาะการเลิกจา้งลูกจา้งในหลายกรณีดว้ยกนั โดยพิจารณาดงัต่อไปน้ี 
           1. การขออนุญาตเลิกจ้างจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ   เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่
นายจา้งท่ีตอ้งการจะเลิกจา้งลูกจา้งไม่ว่าดว้ยเหตุผลใดก็ตาม จะตอ้งยื่นหรือเสนอเร่ืองหรือค าขอ
อนุมติัหรืออนุญาตเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจจะเป็นระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัคณะกรรมการ หรือ
ระดบักระทรวง ไดมี้โอกาสพิจารณากลัน่กรองการเลิกจา้งของนายจา้งอีกคร้ังหน่ึงก่อนท่ีนายจา้งจะ
ท าการเลิกจ้าง ซ่ึงตาม พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 121 ของประเทศไทยนั้น  ได้
ก าหนดเหตุผลของการเลิกจ้างลูกจ้างท่ีนายจ้างจะต้องแจ้งต่อพนักงานตรวจแรงงานซ่ึงเป็น
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เจา้หน้าท่ีของรัฐเอาไวแ้ต่การปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการผลิต การจ าหน่าย หรือการบริการ 
อนัเน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจกัรมาใชห้รือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีเท่านั้น ซ่ึงตาม
กฎหมายของต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวจะก าหนดถึงเหตุผลของการเลิกจา้งครอบคลุมถึงการเลิกจา้ง
ในทุกกรณีโดยนายจา้งจะตอ้งแจง้เหตุผลของการเลิกจา้งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบเสมอ 
อนัเป็นขอบเขตการบงัคบัท่ีกวา้งกวา่กฎหมายของไทย  

2. การหยุดงานของลูกจ้างเพ่ือหางานใหม่   ตามกฎหมายของประเทศเยอรมนั ไดมี้การ
ก าหนดให้ลูกจา้งสามารถใช้สิทธิหยุดงานเพื่อไปแสวงหางานใหม่ได ้และยงัคงไดรั้บค่าจา้งใน
ระหว่างระยะเวลาดงักล่าวอยู่เช่นเดิม โดยไดก้ าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งหยดุงานเพื่อหางานใหม่ท า
ไดต้ามสมควร หรือตามความเหมาะสม หรือเท่าท่ีจ าเป็น ส าหรับประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมาย
รองรับสิทธิของลูกจา้งดงักล่าว  มีเพียงแต่สิทธิการลาอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  
 3.  การก าหนดสิทธิของลูกจ้างท่ีจะได้กลับเข้าท างานก่อน  สิทธิตามกฎหมายก าหนดให้
ลูกจา้งตอ้งแจง้ใหน้ายจา้งทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหลงัมีการเลิกจา้งในกรณีคนลน้งานแต่ถา้
ตนมีความประสงคจ์ะกลบัเขา้ท างานใหม่หากมีต าแหน่งงานว่างลงอีกคร้ังหน่ึง ตามกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศส  หรือจะมีการก าหนดสิทธิของลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง ในการกลบัเขา้ท างานก่อนบุคคล
อ่ืน หากนายจา้งมีความประสงคจ์ะจา้งลูกจา้งเพิ่มเติมในภายหลงัเม่ือมีต าแหน่งใหม่หรืองานใหม่ 
หรือเม่ือลูกจา้งสามารถกลบัไปท างานในต าแหน่งเดิมไดอี้ก ส่วนประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย
รองรับสิทธิดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไวใ้หแ้ก่ลูกจา้ง เม่ือนายจา้งไดมี้การเลิกจา้งลูกจา้งแลว้ตามกฎหมาย
ยอ่มถือว่าความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งย่อมส้ินสุดลง สิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีมี
ต่อกนัยอ่มส้ินสุดลงโดยปริยาย  

4.  การช่วยเหลือลูกจ้างท่ีถูกเลกิจ้างในการหางานใหม่ที่เหมาะสม    ตามอนุสัญญาองคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 158 กบัขอ้แนะองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 166 ว่า
ดว้ยการเลิกจา้งโดยนายจา้งเป็นฝ่ายริเร่ิมในส่วนของการเลิกจา้งเน่ืองจากเหตุผลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและเหตุผลอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดก้ าหนดให้นายจา้งควร
ปรึกษาหารือกบัตวัแทนลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง ผลกระทบท่ี
อาจจะมีข้ึน  ส่วนกฎหมายของประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายก าหนดรองรับถึงวิธีดงักล่าวเอาไว ้  
มีเพียงแต่การออกใบรับรองการท างานหรือผา่นงานของลูกจา้งเอาไวต้ามประมวลกฎหมายเพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 585 เท่านั้น  
   5. การหยุดงานของลูกจ้างเพ่ือหางานใหม่   ตามขอ้แนะองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบบัท่ี 119   ว่าดว้ยการส้ินสุดการจา้งโดยนายจา้งเป็นผูบ้อกเลิกจา้งในส่วนของมาตรฐานการใช้
โดยทัว่ไปไดก้ าหนดไวว้่า “ในระหว่างการแจง้การเลิกจา้งให้ลูกจา้งทราบล่วงหน้า ลูกจา้งย่อมมี
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สิทธิหยุดงานได้โดยไม่ตอ้งสูญเสียค่าจา้ง เพื่อจะไดห้างานใหม่ท า” และในกฎหมายของหลาย
ประเทศมีการก าหนดในเร่ืองดงักล่าวไวเ้ช่นกนั ดงัเช่นตาม Civil Code Article 629 ของประเทศ
เยอรมนัใหสิ้ทธิแก่ลูกจา้งในการหยดุงานเพื่อไปหางานใหม่ท าไดต้ามสมควร เป็นตน้  

ตามกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายก าหนดรองรับถึงวิธีการดงักล่าวน้ี การหยุด
งานของลูกจา้งไม่ว่าจะเป็นการหยุดหรือลาไปเพื่อการใดก็ตาม กฎหมายถือว่าเป็นสิทธิหรืออ านาจ
ของฝ่ายนายจา้งท่ีจะอนุญาตใหลู้กจา้งหรือไม่กไ็ด ้เวน้แต่การลาเน่ืองจากเจบ็ป่วยหรือมีเหตุสมควร  

6.  การคุ้มครองการเลกิจ้างลูกจ้างโดยการจ่ายค่าชดเชย  ส่วนใหญ่กฎหมายของต่างประเทศ
จะก าหนดเอาไวว้า่ ถา้หากนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งแลว้ นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งดว้ย
เสมอตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะถือตามอายกุารท างานของลูกจา้งและอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้ง
ไดรั้บอยู่ก่อนท่ีจะถูกเลิกจา้งมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่า ลูกจา้งนั้นควรจะไดรั้บเงินค่าชดเชย
การเลิกจา้งเป็นจ านวนเท่าใด ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัการก าหนดค่าชดเชยการเลิกจา้งใน
กรณีปกติตามกฎหมายของประเทศไทย หากจะแตกต่างกนัในรายละเอียดของระยะเวลาการท างาน
ท่ีจะน ามาก าหนดเป็นอตัราค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้ง ซ่ึงจะเป็นไปตามสภาพหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมือง ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศเท่านั้น  

 
1.6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษามาตรทางกฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองการจา้งงานแลว้มี
สาระส าคญัในการให้ความคุม้ครองการจา้งงานโดยเฉพาะการเลิกจา้งลูกจา้งในหลายกรณีดว้ยกนั 
ซ่ึงแต่ละประเทศกมี็วิธีการ ขั้นตอนและหลกัเกณฑท่ี์เหมือนและแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
 1.  ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตเลิกจ้างจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยก าหนดให้มีความ
ชดัเจนเป็นธรรมโปร่งใส่และเหมาะสมกบัปัญหาความรุนแรงเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเมืองเป็น
หลกัเกณฑ์ว่า ในสภาวะท่ีนายจา้งประสบปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบัสถานการณ์ทางการเมืองจนเป็น
เหตุให้มีการให้ลูกจา้งตอ้งออกจากงาน เพราะเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ หรือสภาพคล่อง
ของกิจการ หรือเป็นเหตุในเร่ืองความคิดเห็นไม่ตรงกนัดา้นการเมือง ไม่เปิดโอกาสใหลู้กจา้งไปใช้
สิทธิทางการเมือง หรือไม่สุจริตค่าแรงในการท างานของลูกจา้งซ่ึงอาจไม่จ่ายค่าแรงงงาน หรือจ่าย
ค่าแรงงานไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายระบุ ซ่ึงเหตุดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองและเก่ียวกบัปัญหาอนัเกิด
จากสถานการณ์ทางการเมืองของไทย  
             2.  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการหยุดงานของลูกจ้างเพ่ือหางานใหม่ ลูกจา้งสามารถใช้สิทธิ
หยดุงานเพื่อไปแสวงหางานใหม่ได ้และยงัคงไดรั้บค่าจา้งในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าว           
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3.  การก าหนดสิทธิของลูกจ้างที่จะได้กลับเข้าท างานก่อน ก าหนดให้ลูกจา้งตอ้งแจง้ให้
นายจา้งทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหลงัมีการเลิกจา้งในกรณีคนลน้งานว่าตนมีความประสงค์
จะกลบัเขา้ท างานใหม่หากมีต าแหน่งวา่งลงอีกคร้ังหน่ึง  
             4. การช่วยเหลือลูกจ้างท่ีถูกเลกิจ้างในการหางานใหม่ท่ีเหมาะสม ถา้นายจา้งเป็นฝ่ายริเร่ิมใน
ส่วนของการเลิกจ้างเน่ืองจากเหตุผลทางการเมืองท่ีคล้ายคลึงกัน ได้ก าหนดให้นายจ้างควร
ปรึกษาหารือกบัตวัแทนลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรึกษาหารือเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง ผลกระทบท่ี
อาจจะมีข้ึน รวมถึงมาตรการเพื่อขจดัหรือบรรเทาผลกระทบท่ีอาจจะมีข้ึน     
              5. การหยุดงานของลูกจ้างเพ่ือหางานใหม่ กรณีการส้ินสุดการจา้งโดยนายจา้งเป็นผูบ้อก
เลิกจา้งในส่วนของมาตรฐานการใชโ้ดยทัว่ไปไดก้ าหนดไวว้่า “ในระหว่างการแจง้การเลิกจา้งให้
ลูกจา้งทราบล่วงหนา้ ลูกจา้งยอ่มมีสิทธิหยดุงานไดโ้ดยไม่ตอ้งสูญเสียค่าจา้ง เพื่อจะไดห้างานใหม่
ท า” 
               6.  ความคุ้มครองการจ้างงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ปรับปรุงแกไ้ข 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เพิ่มเติมความต่อไปน้ีเป็นวรรคทา้ยของมาตรา 582 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์“ทั้งน้ี ถา้หากนายจา้งเป็นผูบ้อกเลิกสัญญาตามวรรคหน่ึงแลว้ หากลูกจา้ง
ยงัคงท างานอยูก่บันายจา้งโดยยงัมิไดอ้อกจากงานในทนัที นายจา้งตอ้งอนุญาตใหลู้กจา้งมีสิทธิหยดุ
งานเพื่อหางานท าใหม่ไดต้ามสมควร และใหไ้ดรั้บค่าจา้งในระหวา่งหยดุงานดงักล่าวดว้ย”   
 7.  การคุ้มครองการจ้างงานตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2540 เห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1)    แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 121 วรรคหน่ึงในเร่ืองการขออนุญาตเลิกจ้างต่อเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ  เพิ่มเติม มาตรา 121 วรรคหน่ึง ดงัน้ี “ในกรณีท่ีนายจา้งจะเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งลด
จ านวนลูกจ้าง ห้ามมิให้น ามาตรา 17 วรรคสองมาใช้บังคบั และให้นายจ้างแจง้วนัท่ีจะเลิกจา้ง 
เหตุผลของการเลิกจา้งและรายช่ือลูกจา้งต่อพนักงานตรวจแรงงานและลูกจา้งท่ีจะเลิกจา้งทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนัก่อนท่ีจะเลิกจา้ง ทั้งน้ีใหพ้นกังานตรวจแรงงานมีอ านาจท่ีจะพิจารณา
ถึงเหตุผลในการเลิกจา้งดงักล่าวเพื่อท าการไกล่เกล่ียหรือประนีประนอม หากไม่ประสบผลส าเร็จก็
ให้เสนอความเห็นไปยงัอธิบดีเพื่อมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตการเลิกจา้งนั้นต่อไป แต่ไม่เป็น
การตดัสิทธิบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อรัฐมนตรีเพื่อใหว้ินิจฉยัช้ีขาด” 

(2)    ก าหนดมาตรการให้มีการกลัน่กรองหรือตรวจสอบเหตุผลของการเลกิจ้างก่อนท่ีจะมี
การเลกิจ้าง   ในมาตรา 118 วรรคหน่ึง ดงัน้ี “ ห้ามมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง เวน้แต่จะมีเหตุผลอนั
สมควรอันเน่ืองมาจากความประพฤติหรือความสามารถของลูกจ้าง หรือความจ าเ ป็นในการ
ด าเนินการของกิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้ง รวมถึงเหตุส าคญัอยา่งอ่ืนซ่ึงท า
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ใหน้ายจา้งกบัลูกจา้งไม่อาจคงความสมัพนัธ์หรือท างานตามสญัญาจา้งแรงงานต่อไปได”้ และแกไ้ข
เพิ่มเติม มาตรา 146 ดงัน้ี “นายจา้งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม...มาตรา 118 วรรคหน่ึง...ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท” ทั้งน้ีเพื่อเป็นการจ ากัดหรือลดการใช้ดุลพินิจของนายจา้งในการเลิกจ้าง
ลูกจา้ง ซ่ึงถา้หากวา่การเลิกจา้งลูกจา้งไม่เขา้เหตุอนัควรเลิกจา้งลูกจา้งแลว้นายจา้งก็ไม่สามารถท่ีจะ
เลิกจา้งลูกจา้งได ้ 
 8. การคุ้มครองการจ้างงานตาม พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เกี่ยวกับการ
เลกิจ้างโดยไม่เป็นธรรม   ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งมีความจ าเป็นจะตอ้งใชห้ลกัใชห้ลกัถอ้ยทีถอ้ย
อาศยัในการเจรจาระหว่างนายจา้งและตวัแทนลูกจา้งในสภาวะท่ีเกิดปัญหา โดยนายจา้งตอ้งแสดง
ขอ้เท็จจริงต่อทุกฝ่ายหากตอ้งการท่ีจะไดรั้บช่วยเหลือเพื่อไม่ให้กิจการของนายจา้งตอ้งปิดลง โดย
นายจา้งตอ้งเปิดเผยขอ้มูลแสดงความโปร่งใสในการประกอบกิจการ ช้ีแจงปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน
พร้อมทั้งพยายามกระท าทุกวิถีทางเพื่อแกไ้ขทางการทางเศรษฐกิจใหผ้า่นพน้ไปใหไ้ด ้  

    9.รัฐบาลควรเร่งด าเนินการให้ออกพระราชกฤษฎีกาประกาศใช้ส าหรับเงินทดแทนกรณี
ว่างงานตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้มีผลบงัคบัใช้แก่ลูกจา้งกรณีตกงาน
เน่ืองจากประสบปัญหาดา้นวิกฤติเศรษฐกิจและเพื่อน าเงินจากกองทุนประกนัสังคมมาทดแทน
ให้แก่ลูกจ้างผูป้ระกันตนตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวและเป็นการช่วยรัฐประหยดั
งบประมาณท่ีจะน ามาช่วยเหลือลูกจา้งท่ีประสบปัญหาทางสภาวะการเมือง 
 10. มาตรการอ่ืนๆ ในการแก้ไขปัญหาการจ้างงานในทางการเมือง การแกไ้ขปัญหาเพื่อมิให้
นายจา้งตอ้งปิดกิจการจึงจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการแกไ้ขท่ีแตกต่างจากท่ีผ่านมาซ่ึงการน ากฎหมายเท่าท่ี
ด าเนินการอยูน่ั้นยงัไม่เพียงพอต่อการผา่นพน้ทางเศรษฐกิจท่ีก าลงัรุมเร้าประเทศไทย ณ ปัจจุบนัลง
ได ้โดยตอ้งอาศยัมาตรการต่างๆ ควบคู่กบัการใชม้าตรการทางกฎหมาย ดงัน้ี 

(1)  การใช้มาตรการทางด้านภาษี    ส าหรับการส่งออกและการน าเขา้มาขายภายในประเทศ
กค็วรไดรั้บการผอ่นผนัในเร่ืองภาษีเพื่อป้องกนัปัญหาการตกงานเพราะเป็นภาระของผูป้ระกอบการ 

(2)  การใช้มาตรการทางด้านการเงิน  รัฐบาลควรเขา้มาเยยีวยาในดา้นสภาพคล่องเพื่อให้มี
เงินทุนหมุนเวียนในวงจรธุรกิจของผูป้ระกอบการเพื่อน าไปเป็นค่าใชจ่้าย ค่าวสัดุ ค่าแรงงาน โดย
รัฐบาลควรท่ีเป็นผูด้  าเนินการ อาทิ หาแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียต ่า ให้ระยะเวลาผ่อนช าระยาวแก่ผู ้
ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง และรัฐเขา้ค ้าประกนั 
 (3)  การใช้มาตรการด้านการตลาด โดยใชม้าตรการ อาทิ มีนโยบายส่งเสริมใหค้นในชาติใช้
ผลิตภณัฑท่ี์ผูป้ระกอบการเหล่านั้นผลิตข้ึน      

(4)  มาตรการด้านทางน ้ามันในตลาดโลก    รัฐบาลตอ้งเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือโดยวิธีการ
ติดต่อกับประเทศผูผ้ลิตน ้ ามันโดยตรง โดยการน าสินค้าท่ีผลิตได้ภายในประเทศท่ีได้รับการ
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ส่งเสริมตามโครงการของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรมหรือภาคการเกษตรไปแลกเปล่ียน
กบัน ้ามนัจากประเทศท่ีเป็นผูผ้ลิตน ้ามนัวิธีการแกไ้ขทางโดยตรง  
  (5) การบริหารแรงงานสัมพันธ์ การบริหารงานแรงงานสัมพนัธ์ เป็นส่วนหน่ึงของระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล มีบทบาทค่อนขา้งมากในการด าเนินนโยบาย หรือก าหนดกลยทุธ์เพื่อ
การลดขนาดทางดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล เพราะเป้าหมายของการบริหารแรงงานสัมพนัธ์
ไดแ้ก่การสร้างความเขา้ใจท่ีดีระหว่างนายจา้ง กบัลูกจา้ง หรือระหว่างลูกจา้งดว้ยกนั เพื่อป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ทศันคติท่ีไม่เขา้ใจหรือไม่เป็นท่ียอมรับ จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการ
สร้างความเขา้ใจ การสร้างการยอมรับใหค้วามร่วมมือ 
 (6)  ใช้มาตรการชะลอการเลิกจ้าง   ซ่ึงรัฐควรก าหนดมาตรการในการชะลอการเลิกจา้ง
ลูกจา้งโดยออกเป็นกฎหมายในรูปกฎกระทรวง  
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