
ลักษณะทั่วไปของวิชารัฐศาสตร์ 
 

ความน า 
รัฐศาสตร์ (Political Science) เป็นสาขาวิชาหนึ่งในทางสงัคมศาสตร์อนัมีวิวฒันาการมาอย่าง

ยาวนาน และมีความส าคญัตอ่มนษุย์เฉกเช่นวิชาความรู้อ่ืนๆ ทัง้นี ้องค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์มีวิวฒันาการ
ผ่านกาลเวลาหลายยคุหลายสมยันบัตัง้แตส่มยักรีกโบราณ สืบตอ่ผ่านมาจวบจนสมยัปัจจุบนั ดงันัน้ วิชา
รัฐศาสตร์จึงขอบข่ายกว้างขวางมาก แตอ่ย่างไรก็ตาม ส าหรับนกัศกึษาท่ีเร่ิมต้นสนใจศกึษาวิชารัฐศาสตร์
นัน้อาจจะมีค าถามวา่รัฐศาสตร์คืออะไร รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีศกึษาในเร่ืองอะไร และมีพฒันาการของ
การศกึษาในสาขาวิชาอยา่งไร ดงันัน้เนือ้ความในบทนีผู้้ เขียนจะตอบค าถามข้างต้นเพ่ือให้นกัศกึษามีความ
เข้าใจมากขึน้ดงัตอ่ไปนี ้

 ก่อนท่ีจะอธิบายความหมายของวิชารัฐศาสตร์นัน้ นกัศึกษาควรทราบว่า ในโลกนี ้มีการจ าแนก
ประเภทของวิชาความรู้ออกเป็น 3 สาขาใหญ่ๆ คือมนุษยศาสตร์(Humanities) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ
(Natural Science) และสงัคมศาสตร์(Social Science)(Mark Smith, 1998, pp. 3-5; โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, 

2548, น.8) 
 มนุษยศาสตร์ คือ วิชาท่ีกล่าวถึงคณุค่า (value)และผลงานของมนุษย์ ความงาม ความสุนทรีย์ 
อารมณ์ความรู้สกึของมนษุย์ ความเจริญงอกงามทางปัญญาและศลิปจากน า้มือของมนษุย์ ทัง้นี ้สาขาวิชา
ท่ีจดัวา่เป็นวิชามนษุยศาสตร์ เชน่ ปรัชญา ดนตรี ศลิปกรรม วรรณคดี และภาษา เป็นต้น 

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ คือ วิชาท่ีได้ความรู้มาจากการศึกษาธรรมชาติและปรากฎการณ์ทาง
ธรรมชาติ อันเป็นสิ่งท่ีมนุษย์มิได้สร้างขึน้ ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์(scientific method) เช่น การ
ตัง้สมมติฐาน การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การรายงานและการทวนสอบ กระบวนการต่าง
เหล่านี ้จะปราศจากอารมณ์ความรู้สึกจากมนุษย์(value free) เม่ือได้ผลการศึกษาก็จะน ามาสร้างเป็น
ทฤษฎีต่อไป ส่วนมากเป็นการทดลองมากกว่าการสงัเกตพิจารณา สาขาวิชาของวิทยาศาสตร์ธรรมชาต ิ
เชน่ เคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา และดาราศาสตร์ เป็นต้น 

 สงัคมศาสตร์ คือ วิชาท่ีได้ความรู้มาจากการศึกษาสังคมของมนุษย์ ตลอดจนปรากฎการณ์ทาง
สังคมต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสังคมมนุษย์ วิชาสังคมศาสตร์แสวงหาความรู้จากสังคมมนุษย์ด้วยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์(scientific method) แตท่ฤษฎีในทางสงัคมศาสตร์ส่วนใหญ่ได้มากจากการสงัเกตพิจารณา
มากกว่าการทดลอง เน่ืองจาก สภาพแวดล้อมของสงัคมมนุษย์นัน้มีความเปล่ียนแปลงอยู่เสมอและไม่
สามารถควบคมุได้เหมือนในห้องทดลองวิทยาศาสตร์ ดงันัน้ การได้มาซึ่งทฤษฎีในทางสงัคมศาสตร์จึงเป็น
เพียงการสังเกตการณ์และความพยายามอธิบายปรากฎการณ์นัน้ๆ วิชาในสาขาสังคมศาสตร์ เช่น 
รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สงัคมวิทยา มานษุยวิทยา ประวตัศิาสตร์ จิตวิทยา และภมูิศาสตร์ เป็นต้น  
 



ค าส าคัญในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ 
 การศึกษาวิชาความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์นัน้ นกัศึกษามกัจะถูกตัง้ค าถามในช่วงแรกของการ
เรียนการสอนเสมอวา่ การเมืองคืออะไร รัฐศาสตร์คืออะไร อ านาจคืออะไร ค าถามเหล่านีแ้ม้จะเป็นค าถาม
พืน้ฐาน แต่มีความส าคญัอย่างมากในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในหวัข้อต่างๆ ดงันัน้ ในเบือ้งแรกของการ
เรียน นักศึกษาจึงควรมีความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับความหมายของค าส าคัญทางรัฐศาสตร์ เช่น ค าว่า 
การเมือง (Politics) รัฐศาสตร์(Political Science) อ านาจ(Power) และอ านาจหน้าหน้าท่ี(Authority) 
ดงัตอ่ไปนี ้ 
 การเมือง (Politics)ค าว่า การเมืองภาษาองักฤษใช้ค าว่า Politics ค าดงักล่าวมีรากศพัท์ดัง้เดิมมา
จากภาษากรีกวา่ Polis อนัหมายถึงนครรัฐ  ค าว่า การเมือง หมายถึง การศกึษาเร่ืองราวเก่ียวกบัในนครรัฐ 
มีนกัวิชาการหลายคนได้อธิบายความหมายของค าวา่ การเมือง ไว้อยา่งนา่สนใจ ดงันี ้

เดวิด อีสตนั (David Easton)กลา่ววา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรสิ่งท่ี
มีคณุคา่ตา่งๆ ให้กบัสงัคม (Easton, 1967, p. 129) 

จอห์น เรดีคอบ(John Redekop) อธิบายว่า การเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีมีเป้าประสงค์ในการ
ปรับเปล่ียนหรือมีอิทธิพลต่อโครงสร้างหรือกระบวนการทางการเมืองการปกครอง เปล่ียนตัวผู้ ด ารง
ต าแหนง่ทางการเมือง มีอิทธิพลตอ่การก าหนดนโยบายสาธารณะ มีอิทธิพลตอ่การปฏิบตัินโยบาย มุ่งสร้าง
ความต่ืนตวัให้เกิดขึน้แก่สาธารณะหรือต้องการมีอิทธิพลหรืออ านาจในรัฐบาล(Redekop, 1983, p. 149) 

อลนั อาร์ บอล และ บี กาย ปีเตอร์(Alan R. Ball and B. Guy Peter) อธิบายว่า การเมือง คือ 
กิจกรรมท่ีส าคญัยิ่งของมนุษย์ท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณะทัง้ความต้องการและความคิดเห็นผ่านสถาบัน
การเมือง เช่น สถาบนันิติบญัญัติ การเลือกตัง้ และคณะรัฐมนตรี รวมทัง้กระบวนการทางการเมือง เช่น 
การเลือกตัง้ เป็นต้น(Ball and Peter, 2000, p. 27) 

โรแลนด์ เพนนอค และ เดวิด สมิธ (Roland Pennock and David Smith) อธิบายว่า การเมือง 
หมายถึง อ านาจท่ีเด็ดขาดครอบคลมุในการสถาปนาและท านุบ ารุงรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สงัคม และท าให้สมาชิกในสงัคมบรรลุผลเป้าหมายร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็มีอ านาจในการท าให้ความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างของคนในสงัคมเกิดการประนีประนอมเพ่ือท่ีจะอยู่ร่วมกันได้(Pennock and Smith, 

1964, p. 9) 
แอนดรูว์ เฮย์วดู(Andrew Heywood) อธิบายว่าการเมืองหมายถึงกิจกรรมของมนษุย์ท่ีเก่ียวข้อง

กบั การรักษาและการแก้ไขกติกาทัว่ไปของการด ารงอยู่ของมนุษย์ ซึ่งกิจกรรมของมนษุย์นีจ้ะก่อให้เกิดทัง้
ความขัดแย้ง(conflict)และความร่วมมือ(cooperation)อันเป็นเร่ืองปกติทั่วไปท่ีเกิดขึน้ในสังคม โดย
การเมืองจะเก่ียวข้องกบัศิลปของการปกครอง(art of government) กิจกรรมสาธารณะ(public affaires) 
การประนีประนอม(compromise) การแสดงฉันทานุมัติ(consensus) ตลอดจน การเป็นเร่ืองของอ านาจ
และการจดัสรรสิ่งท่ีคณุคา่ให้กบัสงัคม(Heywood, 2002, pp. 4-5) 



บูฆอรี ยีหมะ อธิบายว่า การเมืองหมายถึงกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ หรือการมี
อิทธิพลโดยมีเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์เพ่ือธ ารงไว้หรือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสิ่งตา่งๆท่ีผู้ เก่ียวข้อง
ต้องการ โดยมีกระบวนการท าให้สมาชิกในสงัคมบรรลคุวามต้องการร่วมกนั ส่วนความคิดเห็นท่ีแตกตา่งก็
สามารถรอมชอมกนัได้เพ่ือความระเบียบเรียบร้อยและความสงบสขุของสงัคม(บฆูอรี ยีหมะ, 2554, น. 4) 

จากค าอธิบายค าวา่ การเมือง ดงัท่ียกมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การเมืองหมายถึงกิจกรรมของ
มนษุย์ท่ีเก่ียวข้องกบัอ านาจในการด ารงรักษาและการเปล่ียนแปลงหลกัพืน้ฐานของการอยู่ร่วมกนัในสงัคม 
ผ่านกระบวนการทางการเมืองท่ีมีทัง้ความขดัแย้งและความร่วมมือ จนสงัคมสามารถบรรลุความต้องการ
ร่วมกันได้ โดยการเมืองจะท าให้ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดภายในสังคมนัน้สามารถ
ประนีประนอมกนัได้กนัได้เพ่ือสนัตสิขุร่วมกนัของสงัคม 

รัฐศาสตร์(Political Science)เป็นค าศพัท์ท่ีตรงกับภาษาอังกฤษว่า Political Science และมี
นกัวิชาการให้ความหมายท่ีหลากหลาย ดงัตอ่ไปนี ้

แอนดรูว์ เฮย์วูด(Andrew Heywood) อธิบายว่า รัฐศาสตร์ เป็นวิชาความรู้ท่ีศึกษาเก่ียวกับการ
ปกครอง รัฐและการเมือง ด้วยวิธีการเชิงประจักษ์แบบวิทยาศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์สารัตถทางการเมือง
(Heywood, 2002, p. 429) 

ราซิด โมเทน และซาอิด อิสแรม (Rashid Moten and Syed Islam) อธิบายว่า วิชารัฐศาสตร์ เป็น
วิชาท่ีศกึษาเร่ืองรัฐและสงัคมอนัเก่ียวข้องกบัสถาบนัการเมืองตา่งๆของรัฐ (Moten and Islam, 2009, p. 

20) 
ออสติน เรนนี(Austin Ranny)อธิบายว่า วิชารัฐศาสตร์หมายถึง วิชาท่ีศกึษาเก่ียวกบักระบวนการ

ตดัสินใจสาธารณะหรือนโยบายสาธารณะ รวมถึงกระบวนการของปัจเจกชนและสถาบนัการเมืองตา่งๆท่ี
เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ(Ranny, 1993, p. 25) 
 มาคสุ อีธริดจ์ และโฮเวิร์ด แฮนเดลแมน (Marcus Ethridge and Howard Handelman)ให้ข้อสรุป
วา่ รัฐศาสตร์เป็นการศกึษาถึงการเมืองและการปกครอง ซึ่งค าว่า การเมือง (Politics)หมายถึงกระบวนการ
ของการตดัสินใจในกลุม่ ชมุชน หรือสงัคมโดยผา่นการใช้อิทธิพล และอ านาจ ส่วนการปกครองหรือรัฐบาล 
(Government)หมายถึง ตัวคนหรือองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตัดสินใจทางการเมืองและน าการตัดสินใจนัน้ไป
ปฏิบตัเิพ่ือสงัคม(Ethridge and Handelman, 2004, pp. 4-5) 
 ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell)ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ท่ีศกึษาถึงเร่ืองของ
การเมือง เพื่อดวูา่ ใครได้อะไร เม่ือใด และอยา่งไร ทัง้นี ้ค าวา่ ใคร หมายถึงตวัแสดงทางการเมือง เช่น ผู้น า
ทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีต่างเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง ส่วนค าว่า อะไร หมายถึง สิ่งท่ีรัฐบาลได้กระท าหรือละเว้นไม่กระท าอันเป็น
ผลลพัธ์ของกระบวนการทางการเมืองและสดุท้าย คือ ค าว่า อย่างไร หมายถึง วิธีการท่ีใช้ในกระบวนการ



ทางการเมือง เช่น การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ การโน้มน้าวใจ ( lobby) หรือ การประท้วง เป็นต้น(Harold 

Lasswell, 1958, p. 8) 
 โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์ คือ วิชาท่ีว่าด้วยรัฐ อันมุ่งศึกษาเก่ียวกั บรัฐ 
สถาบนัการเมืองและความคดิทางการเมือง (โกวิท วงศ์สรุวฒัน์, 2548, น. 9) 

กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศึกษาเก่ียวกับ
รัฐ (State) การเมือง (Politics)และการปกครอง (Government)โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี ้ประการแรก 
รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับรัฐซึ่งมุ่งอธิบายรัฐในมิติต่างๆ เช่น ก าเนิดของรัฐ ความเป็นรัฐ 
องค์ประกอบของรัฐ พัฒนาการของรัฐ รูปแบบและโครงสร้างของรัฐ อ านาจอธิปไตยของรัฐ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเป็นต้น ประการท่ีสอง รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับการปกครองและ
องค์กรท่ีเก่ียวกับการปกครอง มุ่งอธิบายเก่ียวกับอ านาจสูงสุดของรัฐ เช่น การก าหนดความเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยและวิธีใช้อ านาจอธิปไตย อีกทัง้ อธิบายรูปแบบกลไก และความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนั
การเมืองในแตล่ะรูปแบบการปกครอง เช่น รัฐบาลแบบรัฐสภา รัฐบาลแบบประธานาธิบดี รวมถึง อธิบาย
แบบแผนและกระบวนการในการปกครองของรัฐ เช่น การแบ่งแยกอ านาจ การตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจระหว่างองค์กรท่ีมีอ านาจด้านนิติบญัญัติกับด้านบริหาร เป็นต้นและประการท่ีสาม รัฐศาสตร์เป็น
ศาสตร์ท่ีเก่ียวกับการเมือง มุ่งอธิบายการกระท าร่วมกันของผู้คนผู้ มีความคิด ความเช่ือหรือมีอุดมการณ์
ทางการเมืองท่ีเหมือนกันหรือแตกต่างกัน เช่น อุดมการณ์เสรีนิยม อุดมการณ์อนุรักษ์นิยม อุดมการณ์
อ านาจนิยม เป็นต้น (กระมล ทองธรรมชาต ิและเชาวนะ ไตรมาส, 2546, น. 10-12) 

บรรพตวีระสยั สรุพล ราชภณัฑารักษ์ และสรุพนัธ์ ทบัสวุรรณ์ มีทรรศนะในท านองเดียวกนัว่า ค า
ว่า รัฐศาสตร์ในภาษาองักฤษใช้ทัง้ค าว่า Political Science,Politics และGovernment ซึ่งแปลตรงตวัแต่
ละค าได้ว่า รัฐศาสตร์ การเมือง และ การปกครอง โดยทัง้ 3 ค ามีความหมายท่ีใช้แทนกั นได้ ซึ่งก็
หมายความวา่ รัฐศาสตร์นัน้เป็นสาขาวิชาท่ีศกึษาเร่ือง รัฐ การเมือง และการปกครองนัน่เอง กล่าวคือ ราก
ศัพท์ของรัฐศาสตร์มีท่ีมาจากภาษาอังกฤษว่า Political Science มาจากภาษาเยอรมันว่า 
Staatswissenschaft ซึ่งแปลว่า ศาสตร์แห่งรัฐ ส่วนค าว่า การเมือง ท่ีมาจากภาษาองักฤษว่า Politics มา
จากค าในภาษากรีกว่า Polis มีความหมายว่า เมือง หรือนครรัฐท่ีมีโครงสร้างทางการเมืองในยุคกรีก
โบราณและค าว่า การปกครอง ท่ีมาจากภาษาองักฤษว่า Government มีรากศพัท์มาจากภาษากรีกว่า 
Kybernatesซึ่งแปลว่า ผู้ ถือหางเสือเรือน าไปสู่การเปรียบเปรยว่าการปกครองและโดยเฉพาะรัฐบาล
เปรียบเสมือนเรือ(บรรพต วีระสยั สรุพล ราชภณัฑารักษ์ และสรุพนัธ์ ทบัสวุรรณ์, 2551, น. 4-5) 

บูฆอรี ยีหมะเห็นว่า รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวข้องกับรัฐ การเมืองและการ
ปกครอง ระบบการเมือง กระบวนการและกิจกรรมทางการเมืองตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัสรรหรือแบง่ปัน
สิ่งท่ีมีคณุคา่ทางสงัคม(บฆูอรี ยีหมะ, 2554, น. 3) 



จากความหมายของนกัวิชาการท่ีได้ให้ไว้ข้างต้น เราจงึพอสรุปได้วา่ รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศกึษาเร่ือง
เก่ียวกับรัฐ(State)ในมิติต่างๆนับแต่ก าเนิด รูปแบบของรัฐ โครงสร้างของรัฐ การรับรองรัฐ และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ รวมถึงการศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการเมือง(Politics)อนัเป็นการกระท าร่วมกันของ
มนษุย์ผู้ มีความคดิและอดุมการณ์ท่ีแตกตา่งกนัซึง่มุง่ท่ีจะด ารงรักษาและเปล่ียนแปลงหลกัการพืน้ฐานของ
การอยู่ร่วมกันในสังคม ตลอดจนเร่ืองการปกครอง(Government)ซึ่งเก่ียวข้องกับรูปแบบการปกครอง 
บทบาทและความสมัพนัธ์ระหวา่งสถาบนัการเมือง รูปแบบของรัฐบาล การจดัระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
กระบวนการทางการปกครองของรัฐเป็นต้น 



 

 

 

ขอบข่ายของวิชารัฐศาสตร์ 
 

 รัฐศาสตร์ถือเป็นสาขาวิชาท่ีมีขอบข่ายความสนใจกว้างขวางมาก โดยรัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีมี
ศูนย์กลางของความสนใจอยู่ท่ีรัฐ  และการปกครอง เช่น สถาบนัการเมือง กฎระเบียบในการปกครอง 
โครงสร้างทางการเมือง ระบบบริหารราชการ นโยบายสาธารณะ พรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ 
ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐอย่างไรก็ตาม เราสามารถสรุปขอบข่ายของวิชารัฐศาสตร์โดยแบ่งออกเป็นสาขา
ตา่งๆ (โกวิทวงศ์สุรวฒัน์,2548, น. 14-16; ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ, 2541, น. 611;ทินพนัธุ์ นาคะตะ,2541, 

น.17-34)ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 1. สาขาปรัชญาการเมือง (PoliticalPhillosophy)ปรัชญาการเมืองนับเป็นสาขาวิชารัฐศาสตร์ท่ี
เก่าแก่ท่ีสุด ซึ่งอาจถือว่า ปรัชญาการเมืองเป็นจุดก าเนิดและน าไปสู่พัฒนาการขององค์ความรู้ของ
รัฐศาสตร์ในเวลาตอ่มาด้วยเหตท่ีุปรัชญาการเมืองมุ่งตัง้ค าถามและหาค าตอบท่ีส าคญัยิ่งในวิชารัฐศาสตร์ 
คือ รัฐท่ีดีควรเป็นอย่างไร ผู้ปกครองท่ีดีควรเป็นอย่างไร สงัคมการเมืองท่ีจะท าให้มนุษย์มีคณุธรรมได้ควร
เป็นเช่นไร ทัง้นี ้สาขาปรัชญาการเมืองพิจารณาการเมืองในลกัษณะท่ีพึงจะเป็น (should be) มากกว่าจะ
พิจารณาการเมืองตามท่ีเป็นอยู่จริงขณะนัน้ สาขาปรัชญาการเมืองจึงถูกมองว่ามีความเป็นวิทยาศาสตร์
น้อยท่ีสดุซึง่หมายถึงมีปัญหาเร่ืองความเป็นกลาง เพราะเก่ียวข้องกบัคา่นิยมหรือปทสัถาน (normative)ว่า 
รัฐควรเป็นอยา่งไร และพลเมืองควรปฏิบตัเิชน่ไร 

2. สาขากฎหมายมหาชน (Public Law)กฎหมายมหาชนคือ กฎหมายท่ีก าหนดแบบแผนทางนิติ
สมัพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมาย
ระหว่างประเทศ สาขากฎหมายมหาชนนีจ้ าแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก กฎหมายมหาชน
ภายใน เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายการคลังและภาษีอากร การศึกษากฎหมาย
มหาชนภายในมุ่งวิเคราะห์เนือ้หาของกฎหมายรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหรือวาง
ระเบียบให้กบัสถาบนัทางการเมืองของรัฐ หรือก าหนดกฎเกณฑ์ องค์ประกอบ โครงสร้างของรัฐและสถานะ
ของพลเมืองภายในรัฐ สว่นกฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
โดยฝ่ายปกครอง การควบคมุการใช้อ านาจและดลุพินิจของฝ่ายปกครองและวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง 
รวมถึง กฎหมายการคลังและภาษีอากร และประเภทท่ีสอง กฎหมายมหาชนภายนอก เช่น กฎหมาย
ระหว่างประเทศเป็นกฎหมายซึ่งใช้บงัคบัแก่ผู้ทรงสิทธิในกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น รัฐ และองค์การ
ระหวา่งประเทศ เป็นต้น 

 3. สาขาการเมืองการปกครอง (Government)สาขานีมุ้่งให้ความสนใจศึกษาเก่ียวกับสถาบัน
การเมืองต่างๆ ทัง้ในสังคมท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและในรูปแบบอ่ืนๆในโลกเช่นการ
ปกครองในกลุม่ประเทศยโุรป หรือกลุม่ประเทศเอชียตะวนัออก รวมถึงสถาบนัการเมืองตา่งๆ อาทิ สถาบนั



 

 

นิติบัญญัติ สถาบันบริหาร สถาบันตุลาการ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจน ศึกษา
ความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัการเมืองต่างๆ ความสมัพนัธ์ทางปกครองระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถ่ิน นอกจากนี ้ยงัศกึษาเก่ียวกบัภาวะผู้น าทางการเมือง ชนชัน้น า ควบคูก่บัการศกึษาในเร่ืองของฝ่าย
บริหาร ศึกษาพฤติกรรมของฝ่ายนิติบัญญัติตลอดจนในส่วนของประชาชนเป็นการศึกษาเก่ียวกับ
พฤตกิรรมทางการเมืองและการออกเสียงเลือกตัง้เป็นต้น 

4.สาขารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration)สาขาวิชาดงักล่าวนี ้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า การบริหารรัฐกิจ สาขานีมุ้่งศึกษาถึงองค์การของภาครัฐหรือระบบราชการ ระบบและกระบวนการใน
การบริหารระบบราชการ การน านโยบายท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลไปปฏิบตัิ มุ่งเน้นให้ผู้ศกึษาได้ทราบ
ถึงกฎเกณฑ์ ระเบียบ ตลอดจนเทคนิค วิธีการต่างๆ ในการบริหารงานราชการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สาขานีมี้ลกัษณะเป็นสหวิทยาการ เน่ืองจากมีหยิบยืมองค์ความรู้จากสาขาอ่ืนๆ มาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการปรับปรุงสาขาของตนเองเพ่ือให้การน าไปใช้บรรลผุลส าเร็จด้วยดี โดยเฉพาะในปัจจบุนันีมี้
การหยิบยืมองค์ความรู้ของสาขาวิชาการบริหารธุรกิจมาใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะเทคนิคตา่งๆ ในการ
บริหารงาน การน าเอาแนวความคดิและวฒันธรรมการท างานของภาคธุรกิจมาปรับใช้ในการให้บริการของ
ภาครัฐด้วยเชน่กนั 

 5.สาขาการเมืองเปรียบเทียบ(Comparative Politics)สาขานีมุ้่งศึกษาด้วยการเปรียบเทียบ
ประเดน็ปัญหาตา่งๆ ในทางการเมืองการปกครองกบัสงัคมอ่ืนๆ ทัง้ในสงัคมท่ีพฒันาแล้ว ก าลงัพฒันา และ
ด้อยพฒันา เชน่ เปรียบเทียบในประเดน็กลไกการบริหารการปกครองระบอบประชาธิปไตยกบัระบอบเผด็จ
การ กระบวนการทางการเมืองของพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ การเลือกตัง้ รวมถึงบทบาททหาร
กับการเมือง เป็นต้น สาขาดงักล่าวมุ่งศึกษาเปรียบเทียบเป็นส าคญั เน่ืองจาก มีความต้องศึกษาความ
เหมือนและความแตกตา่ง ข้อดีและจุดบกพร่องของแตล่ะประเทศทัง้พฒันาแล้วและก าลงัพฒันา เพ่ือน า
สว่นท่ีเป็นข้อดีมาใช้ปรับปรุงแก้ไขจดุบกพร่องในสงัคมของตนเองให้ดีขึน้ตอ่ไป 

 6. สาขาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (International Relations)สาขานีมุ้่งเน้นศกึษาพฤติกรรม
ของประเทศหรือรัฐต่างๆท่ีมีผลต่อประเทศหรือรัฐอ่ืน ทัง้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม เช่น นโยบาย
ต่างประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศเช่น นโยบายต่างประเทศ 
การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ สงครามและความขดัแย้งการจดัสรรอ านาจ
ระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนตวัแสดงท่ี ไม่ใช่รัฐแต่มีบทบาทสูงในเวทีการเมือง
ระหว่างปรเทศในปัจจุบนั เช่น องค์การระหว่างประเทศ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมระหว่างประเทศ 
ขบวนการการก่อการร้าย เป็นต้น 

ส าหรับวิชาชีพของนักศึกษาผู้ ศึกษาวิชารัฐศาสตร์นัน้ลิขิต ธีรเวคิน ให้เห็นเก่ียวกับความเป็น
วิชาชีพของนกัรัฐศาสตร์วา่ นกัรัฐศาสตร์มีบทบาทส าคญัในการพฒันาสงัคมไทยในหลายมิติ เช่น ประการ
แรก บทบาทในการเป็นผู้ บริหาร นักรัฐศาสตร์สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น เจ้า



 

 

พนักงานปกครองหรือปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ และผู้ ว่าราชการจังหวัด รวมทัง้สามารถรับราชการใน
กระทรวง ทบวงกรมตา่งๆมากมาย เน่ืองจากนกัรัฐศาสตร์ได้ศึกษาระบบการปกครอง การบริหารราชการ 
กฎหมายปกครอง การบริหารโครงการ ฯลฯ อีกทัง้ยงัสามารถปฏิบตัิงานในภาคเอกชนได้ด้วย ประการท่ี
สอง นกัรัฐศาสตร์มีบทบาทในฐานะการเป็นนกัวิชาการ ด้วยเหตท่ีุนกัรัฐศาสตร์ได้ศกึษาในเชิงทฤษฎี และ
แนวความคิด หลักการส าคญัตา่งๆจึงสามารถให้ข้อเสนอแนะ หรือประยกุต์ใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์กับ
สงัคมอยา่งกว้างขวาง เช่น การเป็นอาจารย์มหาวิทยาลยั การท าหน้าท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญในกรรมาธิการของ
ฝ่ายนิติบญัญัติ ท่ีปรึกษาของรัฐบาลอนัสามารถใช้ความรู้สร้างสรรค์สงัคมไทยให้ดีขึน้ได้ เป็นต้น(ลิขิต ธีร
เวคนิ, 2553, น. 338-339) 
 



 

 

 

พฒันาการของวชิารัฐศาสตร์ 
 

 รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีมีอายกุว่า2,500 ปี นบัตัง้แตยุ่คกรีกโบราณจวบจนปัจจบุนัส่งผลท าให้
รัฐศาสตร์มีลักษณะเนือ้หา หรือความสนใจในการศึกษาของวิชารัฐศาสตร์มีการเปล่ียนแปลงไปตาม
พฒันาการของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป(อนสุรณ์ ลิ่มมณี, 2542,น.16-19)ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ř.  ยคุเร่ิมต้นหรือยคุกรีกโบราณในยคุกรีกโบราณหรือกว่า 2,500 ปีมาแล้ว กรีกถือเป็นจดุเร่ิมต้น
ของวิชารัฐศาสตร์ เน่ืองจาก สมยักรีกเป็นยคุรุ่งเรืองทางปัญญา มีพฒันาในการแสวงหาความรู้ท่ีส าคญัยิ่ง 
มีนกัปรัชญาการเมืองหลายคนมุง่แสวงหาหรือตอบค าถามวา่ รัฐท่ีดีควรมีลกัษณะเช่นใด ผู้ปกครองท่ีดีควร
เป็นอย่างไร ระบอบการปกครองท่ีดีเป็นอย่างไร การแสวงหาความสมัพนัธ์ระหว่างระบอบการปกครองท่ีดี
กบัจริยธรรม ความสนใจเชน่นีท้ าให้รัฐศาสตร์ในยคุนีแ้สวงหาในสิ่งท่ีควรจะเป็น มิใช่สิ่งท่ีปรากฏขึน้อยู่จริง 
ทัง้นี ้นกัปรัชญาการเมืองท่ีมีช่ือเสียง ได้แก่โสเครตีส (Socrates)เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) 
เป็นต้น 

 2. ยุคจักรวรรดิโรมันและยุคกลางในยุคจักรวรรดิโรมันเรืองอ านาจนัน้ วิชารัฐศาสตร์ให้
ความส าคัญในการศึกษาด้านกฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายเป็นแก่นของสาขาวิชารัฐศาสตร์มากกว่า
ปรัชญา เน่ืองจากโรมนัต้องการน ากฎหมายไปใช้เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัระเบียบสงัคมของจกัรวรรดิ
ท่ีแผ่ขยายอ านาจไปยงัดินแดนต่างๆ และรวบรวมพลเมืองของดินแดนอ่ืนๆผนวกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
จกัรวรรดอิยู่ภายใต้อ านาจปกครองเดียวกนั ระหว่างปี ค.ศ.527-565 ในยคุสมยัของพระเจ้าจกัรพรรดิจสัตี
เนียน (Justinian)มีการสร้างประมวลกฎหมายโรมัน จนกลายเป็นรากฐานของประมวลกฎหมาย จน
กลายเป็นบอ่เกิดของกฎหมายในหลายประเทศของยโุรป 

 ส าหรับยคุกลางของยโุรปคือ ช่วงเวลาหลังจากยคุโรมนัหรือประมาณศตวรรษท่ี5-12 รัฐศาสตร์ใน
ยุคนีไ้ด้รับอิทธิพลอย่างมากจากคริสตจักร ซึ่งแผ่อ านาจและอิทธิพลเหนือสังคมในทุกๆด้าน รวมถึง
อาณาจกัรด้วย องค์พระสนัตะปาปาทรงเป็นผู้น าสงูสดุทางศาสนา ทรงมีบทบาทและอิทธิพลสูงสดุในการ
ก าหนดแนวทางทางการปกครองทุกด้าน อีกทัง้ทรงมีอ านาจการแตง่ตัง้และถอดถอนกษัตริย์อีกด้วยและมี
การใช้หลกัธรรมค าสัง่สอนทางศาสนามาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการวินิจฉัยปัญหาในการบริหารบ้านเมือง 
สง่ผลให้เนือ้หาของสาขาวิชารัฐศาสตร์จงึเน้นค าสอน หรือหลกัของคริสต์ศาสนาเป็นบรรทดัฐานอ้างอิง เช่น 
ความสมัพันธ์ระหว่างการเป็นศาสนิกชนกับการเป็นพลเมืองของรัฐ ความสมัพันธ์ระหว่างศาสนจักรกับ
อาณาจกัร ดงันัน้ รัฐในยคุกลางจงึตกอยู่ในอ านาจของคริสตจกัร การก าหนดแนวทางการบริหารบ้านเมือง
ในด้านตา่งๆจงึตกอยูภ่ายใต้อ านาจขององค์พระสนัตะปาปาแหง่กรุงโรม  

3.ยคุสมยัใหมรั่ฐศาสตร์ยคุสมยัใหมนี่เ้ร่ิมต้นขึน้เม่ือประมาณศตวรรษท่ี16ซึ่งตรงกบัยคุฟืน้ฟูศิลปะ
วิทยาการ (Renaissance) ในขณะเดียวกันยุคนีเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัประการหนึ่งคือ การปฏิรูป



 

 

ทางศาสนา (The Reformation) เป็นผลให้อ านาจของศาสนจกัรท่ีเคยยิ่งใหญ่และมีอิทธิพลต่อสงัคมใน
ทกุๆด้านในยคุสมยักลางมีอนัต้องเส่ือมลง เน่ืองจากสงัคมไม่ยอมรับต่อแนวคิดเก่ียวกับอ านาจสูงสดุของ
องค์พระสนัตะปาปาแห่งกรุงโรมอีกตอ่ไป พระมหากษัตริย์ท่ีเคยตกอยู่ภายใต้อ านาจของศาสนจกัรก็เป็น
อิสระ ปลอดจากการแทรกแซงของศาสนจกัร และกษัตริย์ในหลายประเทศได้ถือโอกาสเข้าควบคมุการ
ด าเนินงานของศาสนจกัรในดนิแดนของตน  

รัฐศาสตร์ในยุคนี  ้เ ร่ิมต้นท่ี ความคิดและงานเขียนของของนิโคโล มาคิอาเวลลี ( Niccolo 

Machiavelli) นักปรัชญาการเมืองชาวอิตาลี ซึ่งนักวิชาการเป็นการจุดเร่ิมต้นของรัฐศาสตร์ยุคสมยัใหม ่
เน่ืองจากมีความแตกตา่งอยา่งชดัเจนเม่ือเปรียบเทียบกบัรัฐศาสตร์ยคุกรีก ทัง้นี ้รัฐศาสตร์ยคุกรีกเช่ือมโยง
ระบอบการปกครองกบัศีลธรรม จริยธรรมเข้าด้วยกนั เพ่ือแสวงหาสิ่งท่ีดี สิ่งท่ีควรเป็น ซึ่งเป็นการมองในเชิง
อุดมคติ แต่มาคิอาเวลลี เสนอให้พิจารณาการปกครองในความเป็นจริง ท าความเข้าใจปกครองอย่างท่ี
ปรากฏเป็นจริงหรือให้หนัมาสนใจสิ่งท่ีเป็นอยู่จริงงานเขียนส าคญัของมาคิอาเวลลีคือ The Prince หรือใน
ฉบบัในภาษาไทยคือ เจ้าผู้ปกครอง เนือ้หาสาระท่ีส าคญัก็คือ มาคิอาเวลลี เสนอถึงความเป็นจริงในทาง
การเมืองท่ีตวัผู้ปกครอง หรือคนท่ีคดิจะมีอ านาจในทางการเมืองจ าเป็นต้องให้ความสนใจเพ่ือให้ได้อ านาจ 
ใช้อ านาจ และรักษาอ านาจไว้ เช่น เสนอว่า ผู้ปกครองต้องมีความเข้มแข็งแบบสิงโตและเฉลียวฉลาดแบบ
สนุขัจิง้จอก ความคดิทางการเมืองของเขาจงึเก่ียวข้องกบัโลกท่ีเป็นจริงไมใ่ชโ่ลกในอดุมคต ิ 

นอกจากนี ้งานเขียนท่ีสะท้อนการก้าวเข้าสู่รัฐศาสตร์ยคุสมยัใหม่ เช่น งานเขียนของโธมัส ฮอบส์ 
(Thomas Hobbes)ได้แก่ The Leviathan งานเขียนของจอห์น ล็อค (John Locke)ได้แก่ Two Treatises 

of Government งานเขียนของฌอง จาคส์ รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) ได้แก่ The Social Contract 

หรือสญัญาประชาคม งานเขียนของมองเตสกิเออ (Montesquieu)ได้แก่ The Spirit of the Lawหรือ
วิญญาณของกฎหมายเป็นต้น ทัง้นี ้งานเขียนของจอนห์ ล็อก(John Locke) ฌอง จาคส์ รุสโซ (Jean-

Jacques Rousseau) และมองเตสกิเออร์(Montesquieu) ได้น าไปสู่แรงดลใจท่ีส าคญัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองท่ีส าคญัในปลายศตวรรษท่ี 17 เช่น การปฏิวัติในอเมริกา(1776) และการปฏิวตัิฝร่ังเศส
(1789) แนวคิดการปกครองโดยกฎหมาย การแบ่งแยกอ านาจ และผู้ปกครองท่ีมาจากสามญัชน แนวคิด
ใหม่ๆในการปกครองจากงานเขียนข้างต้นได้กลายเป็นความจริง ผ่านการร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าไปสู่การ
จัดตัง้และการจัดความสัมพันธ์ระหว่างสถาบนัการเมือง การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมนญูและกฎหมายตา่งๆ ดงันัน้ รัฐธรรมนญู และกฎหมายตา่งๆจึงเป็นสิ่งส าคญัในการสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยการปฏิวัติในอเมริกา และฝร่ังเศสได้กลายเป็นแม่แบบของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
และเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงส าเร็จกระบวนการร่างรัฐธรรมนญูเพ่ือสถาปนาระบอบการปกครองจึงเป็นสิ่ง
ส าคญั ด้วยเหตนีุ ้การศึกษารัฐธรรมนูญและกระบวนการทางกฎหมายจึงกลายเป็นหวัใจของการศึกษา
รัฐศาสตร์ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การศึกษาแนวกฎหมายและสถาบันการเมือง(Legal-Institutional 

Approach) ในเวลาตอ่มา 



 

 

Ŝ.  ยคุปัจจุบนั ในต้นศตวรรษท่ี 20 ได้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองขนานใหญ่ในยโุรป เช่น 
การเกิดผู้น าเผด็จการในสหภาพโซเวียต เยอรมนี อิตาลี และความน่าสะพรึงกลวัของสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ได้สร้างความตกตลึงให้กบันกัรัฐศาสตร์ เน่ืองจาก พวกเขาไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ี
เกิดขึน้ได้เพราะวิธีการศึกษาเดิมมุ่งสนใจศึกษาท่ีตวัสถาบนัการเมืองในแง่ของโครงสร้าง อ านาจ หน้าท่ี
ตามกฎหมาย และหลงัเสร็จสิน้สงครามโลกครัง้ท่ี2ได้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองหลายอย่าง ได้แก่ การ
ได้รับเอกราชของประเทศใหม่หลายแห่งหลังตกเป็นอาณานิคมมาอย่างยาวนาน การพัฒนาและการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ความก้าวหน้าของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เป็นผลท าให้นัก
รัฐศาสตร์หันมาทบทวนสิ่งท่ีตนเองสนใจศึกษามาโดยตลอด รวมทัง้วิธีการในการศึกษา ใหม่เพ่ือจะได้
ค้นพบความจริงทางการเมือง  
 ลกัษณะเดน่ของรัฐศาสตร์ในยุคนีคื้อ การพฒันาด้านเทคนิคและวิธีการทางการศกึษา การขยาย
ขอบเขตการศึกษา และการผสมผสานแนวทางการศึกษาเพ่ือใช้ส าหรับศึกษาการพัฒนาทางการเมือง 
(Political Development)และการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics)เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบในประเทศตา่งๆ น าแบบอย่างของประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาทางการเมืองซึ่ง
มักจะเป็นประเทศในโลกตะวันตกมาเป็นต้นแบบ (model)ในการไปใช้พัฒนาประเทศท่ียังล้าหลัง 
โดยเฉพาะประเทศเกิดใหม่ท่ีพึ่งได้รับเอกราชทัง้หลายรัฐศาสตร์ในยคุนีจ้ึงได้น าเทคนิควิธีการศึกษาแบบ
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioralism)ซึ่งได้รับอิทธิพลจากสาขาวิชาสังคมวิทยาและจิตวิทยาท่ีรับเอาวิธี
การศึกษาของสาขาวิชาทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติมาใช้ศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเกิดขึน้จริงทัง้ใน
ระดับตัวบุคคล องค์กร สถาบัน รัฐ ภูมิภาค และโลก เช่น ในระดับตัวบุคคลจะศึกษาในแง่ทัศนะคต ิ
แรงจงูใจ คา่นิยม ความเช่ือ การมีสว่นร่วมทางการเมือง  
 อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของแนวพฤติกรรมศาสตร์ท่ีมีต่อการศึกษาทางรัฐศาสตร์ ซึ่ งต่อเน่ือง
ยาวนานมาหลายสิบปีก็ถูกโจมตี วิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงถึงความน่าเช่ือถือต่อผลของการศึกษา และ
ความเหมาะสมของการน าเทคนิควิธีการของสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติมาใช้ในการศึกษาสังคม
มนษุย์ซึง่มีความแตกตา่งกนั นอกเหนือจากนัน้ รัฐศาสตร์แนวนีย้งัถกูโจมตีอยา่งรุนแรงถึงประเด็นท่ีหยิบมา
ศกึษาว่าเป็นเร่ืองเล็กท่ีไม่ส าคญั ไม่สมควรเลือกมาศึกษา ในขณะท่ีประเด็นท่ีส าคญักลบัละเลยไม่สนใจ
ปัจจุบนันี ้การศึกษาทางรัฐศาสตร์จึงขยายขอบเขตกว้างไกล เช่น ให้ความสนใจเร่ืองปัญหาโรคเอดส์กับ
การเมือง สตรีกบัการเมือง การเมืองกบันโยบายสาธารณะ เป็นต้นในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสตอ่แนวทาง
หรือวิธีการศกึษาแนวตา่งๆ อย่างหลากหลายเพ่ือท าความเข้าใจตอ่ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ให้
มากท่ีสดุ เช่น วิธีการศกึษาแนวการตีความ (Hermeneutics)เป็นต้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2557, น.
ś-śŝ;บฆูอรี ยีหมะ, 2554, น. 7-13) 
 

พัฒนาการของวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย 



 

 

 พฒันาการของวิชารัฐศาสตร์ในไทยนัน้ มีนกัวิชาการได้เสนอค าอธิบายก าเนิดวิชารัฐศาสตร์ไทย 
แบง่ได้2แนวความคดิ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,2546, น. 23-27)ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้ 

แนวความคิดแรก เห็นว่า วิชารัฐศาสตร์ไทย มีจุดเร่ิมต้นในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี5เน่ืองจาก ไทยต้องเผชิญหน้ากับการคุกคามจากมหาอ านาจตะวันตก ส่งผลให้ไทย
ต้องการสร้างความทันสมัยเพ่ือต้านมหาอ านาจตะวันตกด้วย โดยถือว่าการปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผน่ดนิของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ในราวปี พ.ศ.2435 เป็นจดุก าเนิดของการสถาปนา
รัฐสมยัใหม่ (Modern-State)ขึน้ในสงัคมไทย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯจึงทรงโปรดเกล้าฯจดัตัง้ 
โรงเรียนนายร้อยทหารบก(พ.ศ.2430) โรงเรียนกฎหมาย(พ.ศ.2440)และโรงเรียนมหาดเล็กหลวง (พ.ศ.
2445) เพ่ือการผลิตคนท่ีมีความรู้เฉพาะเพื่อป้อนเข้าสูร่ะบบราชการ ทัง้นี ้การผลิตคนป้อนระบบราชการใน
ช่วงแรก โรงเรียนเหล่านีเ้ปิดรับเฉพาะลูกหลานของพระบรมวงศานุวงศ์และเจ้านาย ข้าราชการชัน้สูง
เท่านัน้ โดยในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงนัน้จะมีการจัดการเรียนการสอนวิชารัฐศาสตร์ท่ีมีลักษณะเป็น
วิชาชีพ หรือวิชาเพ่ือการไปประกอบอาชีพในระบบราชการ เช่น นกัปกครอง ปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั สมหุเทศาภิบาล  เป็นต้นตอ่มาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หวัรัชกาลท่ี Ş 
ได้ทรงสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กหลวงขึน้เป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ.2459 มีการจัดตัง้ 
คณะรัฏฐประศาสตร์ขึน้เป็นหนึ่งในบรรดาคณะแรกๆ ท่ีจัดตัง้ขึน้มา(อนุสรณ์ ลิ่มมณี,2541; กระมล 
ทองธรรมชาตแิละเชาวนะ ไตรมาส,2546, น. 23) 

อย่างไรก็ตาม การเปิดรับคนเข้าศึกษาในวิชารัฐศาสตร์ในช่วงเวลาดังกล่าว ยังไม่เปิดกว้าง 
เน่ืองจากด้วย ขณะนัน้ มีการจ ากัดการรับลูกหลานของชนชัน้น าเท่านัน้ท่ีสามารถเรียนวิชาดงักล่าวได้  
ประกอบกบัเนือ้หาวิชาท่ีเรียนกนัในขณะนัน้ มิได้เป็นหลกัวิชาการทางวิชารัฐศาสตร์แต่ เป็นเพียงศิลปของ
การปกครอง(Statecraft)เทา่นัน้ ทัง้นี ้หลกัวิชาการทางวิชารัฐศาสตร์ส าคญั เช่น วิชา กฎหมายรัฐธรรมนญู 
กฎหมายปกครองการแบง่แยกอ านาจ สิทธิมนษุยชน วิชาเศรษฐวิทยา ท่ีมุง่สร้างความเข้มแข็งให้บงัเกิดกบั
รัฐประชาชาติ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยงัมิได้ปรากฏขึน้ในสมยัดงักล่าว เน่ืองจาก หลกัวิชา
เหล่านีจ้ะบ่อนท าลายและคุกคามของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยตรงกล่าวอีกอย่างคือ วิชา
รัฐศาสตร์ในสมยัดงักลา่ว คือ รัฐศาสตร์ในยคุสมบรูณาญาสิทธิราชย์(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,2546, น.27) 

แนวคิดท่ีสอง เห็นว่า วิชารัฐศาสตร์ไทย มีจุดเร่ิมต้น เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.
2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร ทัง้นี ้การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีผลกระทบต่อการศึกษาวิชารัฐศาสตร์อย่างมากโดยเร่ิมจาก
การจัดตัง้มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองขึน้ (พ.ศ.2477) ซึ่งมีวัตถุประสงค์การจัดตัง้เพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ในการการเมืองการปกครอง กฎหมายและเศรษฐศาสตร์ให้กับพลเมืองไทย และสามารถ
เข้ามามีสว่นในการร่วมบริหารราชการ และการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยได้ทัง้นี ้การศกึษาวิชา
รัฐศาสตร์ในขณะนัน้เป็นการศึกษาตามแนวกฎหมายและสถาบันนิยม( Legal-Institutionalism) ซึ่งมี



 

 

เป้าหมายสนบัสนุนการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและการเคารพเสรีภาพและความเสมอภาคให้มี
ความมั่นคงในไทย ดงันัน้ วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ วิชากฎหมายปกครอง วิชาระเบียบบริหารราชการ 
แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจ สิทธิมนุษยชน วิชาเศรษฐวิทยาท่ีมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้บังเกิดกับรัฐ
ประชาชาตแิละการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 เม่ือปรีดี พนมยงค์ ผู้น าคนส าคัญของคณะราษฎรได้ก่อตัง้มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ
การเมือง ในปี พ.ศ. 2477 เปิดโอกาสให้ประชาชนคนทัว่ไปได้เข้าศกึษาวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งครอบคลมุเนือ้หาวิชาทางด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ และมีการโอนหลกัสตูรของคณะรัฏฐ
ประศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเข้ามารวมในหลักสูตรท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และ
การเมือง 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 มีการจัดตัง้คณะรัฐศาสตร์ขึน้ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2492 โดยหลกัสูตรของทัง้ Ś มหาวิทยาลยัมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือผลิตบัณฑิตไปเป็นปลัดอ าเภอในกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม นับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 เม่ือ
ประเทศได้มีการพฒันาประเทศไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรกท่ีริเร่ิมขึน้ในสมยั
รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต์ รัฐศาสตร์ไทยก็มีการเปล่ียนแปลง จากการเน้นผลิตบณัฑิตเพ่ือป้อนเข้า
สู่ระบบราชการโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยมาสู่ความเป็นวิชาการเพ่ือให้บัณฑิตเป็นผู้ มีความรู้  
ความสามารถในการค้นคว้าและวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ทางการเมืองและการปกครอง หรือการมุ่งผลิต
นกัวิชาการด้านรัฐศาสตร์แขนงตา่งๆ ใช่ผลิตนักปกครอง หรือบลุากรเพ่ือป้อนเข้าสู่ระบบราชการแตอ่ย่าง
เดียวดงัเชน่ในอดีตอีกตอ่ไป (วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2546: 307-315) 
 


