
 
 

 

 

หลักรั ฐศาสตร์ (PPA 1101 )

ผ้ สู อน อาจารย์ ดร.ณฐั พล ใจจริ ง
สาขาการปกครองท้ องถ่ิน  



แนวการศกึษา การเมือง 
 

1. The Philosophical Tradition 

2. The Empirical Tradition 

3. The Scientific Tradition 
 



The Philosophical Tradition 
 
 เร่ิม สมยักรีกโบราณ --- ปรัชญาการเมือง(political 

philosophy) 
 สนใจการตัง้ค าถามหลกัในเชิงคณุคา่( normative) เช่น  

should , ought , must มากกวา่ มนัคือ อะไร (what) 
 

Plato / Aristotle บกุเบกิการศกึษาการเมืองแบบปรัชญา
การเมือง 



The Philosophical Tradition 
 
 Philosophy          /   Political Philosophy 
เน้น การหลดุพ้น                   /   การอยูร่่วมกนั 

การหนีไปจากสงัคม             /  กตกิาการอยูร่่วมกนั 

การพ้นไปจากโลก                /  การมีชีวิตท่ีดี good life 

มีท่าทีเบื่อหน่ายโลก 

โลกนีไ้ม่มีคา่ใด มีชีวิต 

กบัพระเจ้าและชีวิตหลงัความตาย 

 

แนวการศกึษานี ้เน้นการเสนอถึง ภาวะท่ีควรจะเป็น 



The Empirical Tradition 
 
 มีความเก่าแก่ ไม่น้อบกวา่ แบบแรก ถอยกลบัไปในยคุกรีกได้ 

 สนใจการศกึษาในเชิงสถาบนัทางการเมือง(Political 
Institution) 

- สนใจสิง่ท่ีเกิดขึน้จริง (realistic) ศลิปการปกครอง
(statecraft) เช่น  

   Machiavelli -- ผู้ปกครองควรเป็นทัง้ราชสีห์และหมาจิง้จอก 
  Montesquieu –การแบง่แยกอ านาจ อ านาจไม่ควรกระจกุตวั 

ต้องกระจายออก มีการคานอ านาจกนั 

แนวการศกึษานี ้เน้น การพรรณนาสิ่งท่ีด ารงอยู ่วิเคราะห์และอธิบาย
สิ่งด ารงอยูแ่ละท่ีควรจะเป็น 



The Empirical Tradition 
 
 ตอ่มาใน ศตวรรษท่ี 19 --- Auguste Comte     

 

 

                                   positivism 

 

 

                                  Social Science                

                               



The Scientific Tradition 
 
การศกึษาการเมืองในเชิงวิทยาศาสตร์  
ค าถามหลกั คือ What  

1870 Political Science --- Oxford , Paris , 

Columbia 

1906--- The American Political Science 
Review 

ความนิยมในการน า Science เข้าสูก่ารศกึษาการเมืองขึน้ถึงจดุ  
สงูสดุในช่วง 1950-1960 

 



The Scientific Tradition 
 
 การวิเคราะห์มุง่ศกึษาสิง่ท่ีประจกัษ์ มุง่พฤตกิรรม
(behavioralism) ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 

ศกึษา พฤตกิรรมการเลือกตัง้ พฤตกิรรมนกัการเมือง  
วิธีการศกึษา methodology – the natural science 

                                 - quantitative 

                                 - empirical 

                                - value free 



แนวการศกึษาการเมืองในปัจจบุนั ---- 
Post- behavioral science 
 การศกึษาแบบ The Scientific Tradition / 

behavioralism  เร่ิมเสื่อมลง คือ เกิดค าถามวา่ การเมือง
ศกึษาด้วยวิธีการท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ โดยปลอดจากคณุคา่ ความ
เช่ือได้หรือไม่  

 

 การศกึษา การเมือง เพียงแค ่มนัคืออะไร(what) เพียงพอไหม 

หรือ การเมืองนอกจากจะรู้วา่มนัคืออะไรแล้ว ควรจะเปลี่ยนให้มนัดี
ขึน้/มนัควรเป็นเช่นไร (should / ought)  

 

 



แนวการศกึษาการเมืองในปัจจบุนั ---- 
Post- behavioral science 

การกลบัมาของ คณุคา่(value) เพื่อปรับปรุงการเมืองให้ดีขึน้ 

การกลบัมาของ The Philosophical Tradition และ 
The Empirical Tradition โดยเฉพาะ Political 

Institution 

 



ทําไมเราต้องศกึษาวิชารัฐศาสตร์ 

 

รัฐศาสตร์ในชีวิตประจําวนั 

 

 ผลกระทบจากการกระทําและการตดัสินใจของรัฐตอ่ 

ชีวิตของประชาชน ทัง้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

 การบริหารอํานาจของบคุคลหรือกลุม่คนหนึง่เหนือ 

บคุคลอ่ืนหรือกลุม่อ่ืน 



 

ความหมายและลักษณะของวิชารัฐศาสตร์ 

 Political Science => Science of the Polis 

 

Science = ศาสตร์ 

Polis = เมือง 

 

 รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศกึษาลกัษณะ วตัถปุระสงค์และการจดั 

องค์กรของรัฐระบบการเมืองการปกครองและสถาบนัทาง 

การเมืองการปกครองทัง้หลาย 



 

ความหมายและลักษณะของวิชารัฐศาสตร์ (ต่อ) 
รัฐศาสตร์เก่ียวพนักบัอํานาจ การเมือง และรัฐ 

 

 อํานาจ => พลงัท่ีจะสามารถทําให้คนหรือกลุม่คนอ่ืนทํา 

ตามความต้องการของเราได้ 

 การเมือง => เป็นเร่ืองของการได้มาซึง่อํานาจในการ 

ตดัสินวา่ ใครจะได้อะไร เท่าไหร่ เมื่อใด และอยา่งใด 



 

ข้อแตกต่างระหว่างรัฐศาสตร์กับการเมือง 

รัฐศาสตร์ มีเนือ้หาสาระครอบคลมุถึงความหมายท่ีเก่ียวกบั รัฐ 
การปกครอง และการเมือง 
 

 รัฐ เป็นการศกึษาเก่ียวกบัอํานาจสงูสดุของรัฐ 

 การปกครอง เป็นการศกึษาการจดัระเบียบความสมัพนัธ์ 

ทางอํานาจระหวา่งองค์กรการปกครองของรัฐ 



 

ข้อแตกต่างระหว่างรัฐศาสตร์กับการเมือง (ต่อ) 
 การเมือง เป็นการศกึษาการได้มาซึง่อํานาจทางการเมือง 

ของรัฐ 

 

ทัง้สามสว่นมีจดุมุง่หมายท่ีเหมือนกนั คือการอธิบายถึง 

แนวทางและวิธีการในการคุ้มครองรักษาความอยูร่อดของ 

สว่นรวมและประชาชนโดยคํานงึถึงสทิธิเสรีภาพของ 

ประชาชนและเอกราชอธิปไตยของรัฐ 



 

ข้อแตกต่างระหว่างรัฐศาสตร์กับการเมือง (ต่อ) 
“การเมือง” สามารถหมายถงึ 

 สิ่งท่ีรัฐบาลทํา เช่น นโยบาย กฎหมายตา่งๆ 

 ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหวา่งปัจเจกบคุคลและ/หรือกลุม่คน 

 

การเมืองและรัฐศาสตร์ มีความแตกตา่งอยูท่ี่ขอบเขตการศกึษา 
ความซบัซ้อนของระเบียบวิธีและแนวทางการศกึษา องค์ความรู้ 
การอธิบาย สถานะและเป้าหมายของการเป็นศาสตร์ 



วิชารัฐศาสตร์ คือ  
 

 การศกึษาเก่ียวกบั ความหมาย ความเป็นมา ขอบข่ายของ
การศกึษารัฐศาสตร์ วิธีการของรัฐศาสตร์และความสมัพนัธ์
ระหวา่งรัฐศาสตร์กบัศาสตร์ทางสงัคมอ่ืนๆ ขอบเขตการศกึษาจะ
ครอบคลมุถึงแนวคดิและทฤษฎีตา่งๆ ทางรัฐศาสตร์โดยสงัเขป 
ตลอดจนความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบับคุคล สถาบนัการเมือง 
กระบวนการทางเมือง อดุมการณ์ทางการเมือง และ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 



What is Politics การเมืองคืออะไร 
 วตัถปุระสงค์ในการศกึษา 

1.อะไร คือ ความหมายของคําวา่การเมือง 

2. จะเข้าใจการเมืองได้อยา่งไร 

3.จะศกึษาการเมืองในฐานะวชิการได้อยา่งไร 

 



ความหมายของคําวา่ การเมือง 
 ความหมายอยา่งกว้าง- การเมือง คือ กิจกรรมของประชาชนท่ี

รักษา / แก้ไขเปล่ียนแปลงหลกัารทัว่ไปในการอยูร่่วมกนั 

 

 ในทางวิชาการนัน้ Politics เป็นเร่ือง Conflict / 

Cooperation 



ความหมายของคําวา่ การเมือง 
 1. politics as the art of government 

 

 2. politics as public affair 

 

 3. politics as compromise and consensus 

 

 4. politics as  power and the distribution 
of resource 



politics as the art of government 

 Polis                politics  

(Greeks)                      
 

ทัว่ไปแล้ว ----การเมือง มกัจะเป็นการศกึษาท่ีเก่ียวกบัรัฐ(State) 
ในทางวิชาการ--- การเมืองจะศกึษา ท่ีมุง่ท่ีตวับคุคล และกลไกของ

รัฐบาล(government) และอํานาจหน้าท่ี (authority)   
 



politics as public affair 

 public life or  public affairs 

 

 

Political ---- non political 

Public ---- Private 

 

Aristotle --- politics “man is by nature a 
political animal”             good life 



politics as public affair 

 Public--- 

Public realm 

Politics , commerce 
work , art,  culture 

 Private 

Personal realm 
family , 
domestic life 



politics as public affair 

 Private 

- Civil Society , 

- autonomous bodies 
, bussiness , trade 
unions, clubs , 
families 

 

 

 Public 

- State ,  

-apparatus of government 



politics as compromise and 
consensus 
 
 การเมือง คือ การแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง(conflict) ด้วย

การประนีประนอม(compromise)  
การเมือง คือ  ศลิปของความเป็นไปได้(the art of the 

possible) 
การเมืองจงึเป็นการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการสนัต ิเช่น การพดูคยุ 

การถกเถียง ความเห็นพ้อง การเลือกตัง้  



politics as  power and the 
distribution of resource 

 Adrian Leftwich – politics is the heart of 
all collective social activity , farmal and 
informal, public and private , on all human 
groups , Institutions and society. 



politics as  power and the 
distribution of resource 

 Harold Lasswell– การเมือง เป็นสิง่ท่ีเก่ียวกบัความ
หลากหลายและความขดัแย้ง แตเ่ป็นสิง่ท่ีมีความจําเป็นในการ
จดัสรรทรัพยากร สิ่งมีคา่ท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดั สําหรับมนษุย์ท่ีมี
ความต้องการและกิเลสท่ีไม่จํากดั ดงันัน้ การเมืองจงึเป็นสิง่ท่ีทํา
ให้เห็นถึงการแยง่ชิง ทรัพยากร  สว่น อํานาจ(power) เป็น
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการตอ่สู้กนัเพื่อท่ีจะควบคมุการเมือง 



politics as  power and the 
distribution of resource 

 พวกสตรีนิยม (feminist) สนใจความเป็นการเมือง(the 
political) ท่ีเกิดขึน้จากการกีดกนัสตรีออกไปจากชีวิตทาง
การเมือง สตรีในคติโบราณ มีชีวิตอยูแ่ตใ่นprivate sphere
เท่านัน้ ตรงข้ามกบับรุุษ ท่ีมีชีวิตทางการเมือง public 

sphere 



อํานาจ power คือ อะไร  
 

 1. decision making 

 2. agenda setting 

 3. thougth control 



วิชารัฐศาสตร์ไทย เกิดขึน้เม่ือใด 
 นกัวิชาการมีความเห็น 3 แนวทาง 
 1. เร่ิมในสมยั รัชกาลท่ี 5 – ปรีชา หงษ์ไกรเลศิ 

 2. ย้อนกลบัไปได้ถึงสมยัสโุขทยั – สมเกียรติ วนัทะนะ 

 3.เร่ิมภายหลงัการปฏิวตัิ 2475 – นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 



วิชารัฐศาสตร์เร่ิมในสมยั รัชกาลท่ี 5 –  
ปรีชา หงษ์ไกรเลศิ 
  บางทีเรียก “รัฐศาสตร์แบบพระพทุธเจ้าหลวง” 
ในสมยั รัชกาลท่ี 5 มีการสร้างสถานศกึษาสมยัใหม่ จากเดิม เรียนท่ี วดั 

เป็น โรงเรียนวิชาชีพ เช่น ร.ร.นายร้อยทหารบก (2430) ร.ร.กฎหมาย 
(2440) ร.ร.มหาดเล็กหลวง(2445)มีแผนกรัฏฐประศาสนศาสตร์  

 

  โรงเรียนวิชาชีพในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชเน้น การผลติขนุนาง
ผู้ รับใช้กษัตริย์ในการปกครองราษฎร 

 

การเรียน เน้นแตร่ะเบียบวินยั ความสามคัคี การเช่ือฟังผู้อาวโุส  เน้น 
การปกครอง(government) มิได้พดูถึงสิทธิเสรีภาพ การจ ากดั
อ านาจรัฐ และการมีสว่นร่วม การแขง่ขดัขนัแย้ง(politics)เป็นเร่ือง
ปกต ิแตเ่น้น การจดัระเบียบให้ง่ายในการปกครองเทา่นัน้ 

 



วิชารัฐศาสตร์เร่ิมในสมยั รัชกาลท่ี 5 –  
ปรีชา หงษ์ไกรเลศิ 
 

ดงันัน้ การเรียนวิชาเหลา่นัน้ในสมยัรัชกาลท่ี 5  หาได้พดูถึง สทิธิ 
เสรีภาพของประชาชน การแบง่แยกอ านาจ การเรียนกฎหมาย
ปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนญู(การจ ากดัอ านาจรัฐ)ท่ีจะท้าทาย
ระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชในขณะนัน้ 

บางคนเห็นวา่ วิชารัฐศาสตร์แบบนี ้เป็นเพียง “ศิลปของการ
ปกครอง”(Statecraft)เท่านัน้ เน้นการสอนในหมูช่นชัน้น า
(elite)  
 



วิชารัฐศาสตร์ย้อนกลบัไปได้ถึงสมยัสโุขทยั – 
สมเกียรติ วนัทะนะ 
 วิชารัฐศาสตร์ไทย ก่อนหน้าตัง้แต ่สโุขทยั-รัชกาลท่ี 5 เป็น การ
เน้นการปกครองซึง่เป็นหน้าท่ีของชนชัน้สงู 



วิชารัฐศาสตร์เร่ิมหลงัการปฏิวตัิ 2475 –  
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 

 บริบทของการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบรูณาญา
สิทธิราช(Absolute Monarchy) เป็นระบอบประชาธิปไตย
(Democracy) การเปลี่ยนสถานะของราษฎร ไพร่ฟ้า
(suject)ให้เป็นพลเมือง(citizen) 

บรรยากาศของเสรีภาพ ความเสมอภาค การจ ากดัอ านาจของรัฐ การมี
รัฐธรรมนญู 

ความจ าเป็นของการผลิตพลเมืองท่ีมีความรู้ในการเมืองการปกครอง 
กฎหมายให้เพิ่มปริมารอยา่งกว้างขวาง 

 



สมบรูณาญาสทิธิราช 







The PEOPLE 'S PARTY 





Constitution 10 December 1932 





สถาบนัอดุมศกึษาท่ีเกิดในระบอบเก่า 



มีการผลติบณัฑิตอย่างจ ากดั ซึง่สอดคล้องกบัการ
ปกครองที่เน้นการปกครองโดยชนชัน้สงู 



สถาบนัการศกึษา(ตัง้ 2477)ท่ีเน้นการผลติพลเมืองท่ีมี
ความรู้จ านวนมาก สอดคล้องกบัระบอบประชาธิปไตย 



ปริมาณการผลิตบณัฑิตที่เพิ่มสงูขึน้ 



การศกึษาวิชารัฐศาสตร์หลงัการปฏิวตัิ 2475 
 ตัง้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง (2477) ให้เสรีภาพใน

การเข้าเรียน ไม่จ ากดัเฉพาะลกูหลานชนชัน้สงู  
 เน้นการเรียนไปในทางกฎหมายและสถาบนัการเมือง(Legal and 

Institutionalism)เป็นอิทธิพลของการแสวงหาความรู้ทาง
รัฐศาสตร์แบบยโุรป  

 วิชาท่ีเรียนท่ีมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง มี การเรียน
วิชารัฐศาสตร์ รัฐธรรมนญู กฎหมายตา่งๆ และเศรษฐศาสตร์ 

 ให้ปริญญาบตัร “ธรรมศาสตร์บณัฑิต”เน้น การผลิตบณัฑิตท่ีมี
ความรู้แบบกว้างๆ รอบด้าน  

 ยงัไม่มีการจดัตัง้คณะรัฐศาสตร์ 



การศกึษาวิชารัฐศาสตร์หลงัการปฏิวตัิ 2475 
 2491 การจดัตัง้คณรัฐศาสตร์ ท่ีจฬุาลงกรณ์ 

 2492 การจดัตัง้คณรัฐศาสตร์ ท่ีธรรมศาสตร์ 



รัฐศาสตร์ไทยภายใต้อิทธิพลการแสวงหาความรู้แบบ
อเมริกนั(American Era) 
 การศกึษาได้เปลี่ยนจากแนวกฎหมายและสถาบนัการเมือง 
(Legal and Institutionalism)ไปสู ่การศกึษาท่ีเน้น
วิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือแนวพฤติกรรมศาสตร์
(Behavioral Science)มากขึน้อยา่งชดัเจนตัง้แต ่2510  
 

 เป็นการศกึษาท่ีไม่ให้ความสนใจกบัสถาบนัการเมือง ระบอบ
การเมืองท่ีพงึจะเป็น แตส่นใจการอธิบายสิง่ท่ีเป็นอยูด้่วยวธีิการ
เชิงปริมาณ(quantitative) น าไปสูค่วามคบัแคบ และตกต ่า
ลง  



วิชารัฐศาสตร์ในปัจจบุนั - การทบทวนตนเอง 
 ยอมรับวา่ การศกึษารัฐศาสตร์มีหลายวิธีการ ตัง้แตว่ิธีการทาง

ปรัชญาการเมือง กฎหมายและสถาบนัการเมือง วิธีการแบบ
วิทยาศาสตร์ ไม่มีวิธีการใดเถลิงอ านาจครอบง าการศกึษาเพียงแบบ
เดียว 

 การศกึษาวิชารัฐศาสตร์ มีลกัษณะเป็นสหวิทยาการ(Inter-
disciplinary) ผสมผสานหลายศาสตร์เข้าหากนั 

 การศกึษาวิชารัฐศาสตร์ให้ความสนใจเร่ืองกว้างขวางขึน้ จากเดมิ
มุ่งเน้นท่ีการปกครอง เช่น ศกึษา รัฐ รัฐบาลกลาง สถาบนัการเมือง 
พรรคการเมือง ไปสูป่ระเดน็ การปกครองท้องถ่ิน และเร่ืองการเมือง
(politics)มากขึน้ เช่น ความไม่เทา่เทียมของประชาชน การเมือง
ของจดัการสิ่งแวดล้อม การกดข่ีทางเพศ การเมืองในชีวิตประจ าวนั 
ฯลฯ 




