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เรื่อง    เรื่อง  ววิฒันาการทางการเมอืงการปกครองของไทย 

 

ประเทศไทยไดช้ื่อว่าเป็นประเทศเก่าแก่  มปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานชาตหิน่ึง  
แม้ว่าหลกัฐานเกี่ยวกบัปฐมก าเนิดของชาตไิทยจะไม่สามารถยนืยนัได้แน่ชดัว่า  ชนชาติไทย
เป็นผูท้ีอ่พยพมาจากทางตอนใตข้องประเทศจนีแถบมณฑลยนูาน  หรอืมรีกรากอยู่ในสวุรรณภูมิ
แห่งนี้มาแต่เก่าก่อนก็ตาม   การศกึษาววิฒันาการทางการเมอืงการปกครองสมควรจะเริม่ต้น
ตัง้แต่ประเทศไทยตัง้อาณาจกัรมัน่คงขึน้ในแหลมทอง  เมือ่ พ.ศ. 1781 อาณาจกัรแรกของชาตไิทย  
คอื อาณาจกัรสุโขทยั ซึ่งสถาปนาโดยพ่อขุนศรอีนิทราทติย ์ ต้นราชวงศ์พระร่วง  ประกาศตน
เป็นอสิระจากขอมซึง่ยดึครองดนิแดนแถบนัน้อยูใ่นสมยันัน้  

 

การเมืองการปกครองไทยตัง้แต่สมยัสุโขทัยจนกระทัง่ถึงสมยัรตันโกสินทร ์
ก่อนหน้ามีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวนัที่ 24 มถุินายน  พ.ศ. 2475 อยู่ในรูปแบบ
ระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย ์ ซึง่มลีกัษณะคลา้ยกบัระบอบเผดจ็การ  เพราะว่าอ านาจสูงสุดใน
การปกครองเป็นของพระมหากษัตรยิเ์พยีงพระองค์เดยีวเท่านัน้ พระมหากษตัรยิไ์ด้อ านาจมา
ด้วยการสืบสนัตติวงศ์  หรอืการปราบดาภิเษก ประชาชนไม่มสี่วนร่วมในการสถาปนาหรอื
คดัเลอืกพระมหากษตัรยิเ์ลย 

 

ระบอบประชาธปิไตยซึง่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง  เมือ่วนัที ่24 มถุินายน 
พ.ศ. 2475 มลีกัษณะทีไ่ม่ราบรื่นและพฒันามากนัก แมว้่าจะด าเนินมาเป็นเวลากว่า 60 ปี แต่ก็
พอจะอนุมานไดว้่าระบอบประชาธปิไตยได้หยัง่ลกึพอสมควร การศกึษาการเมอืงการปกครอง
ไทยหากจะแบ่งยุคสมยัให้เหมาะสมแก่การศกึษาแล้วจะแบ่งออกได้เป็น 3 ยุคสมยัด้วยกนั คอื 
สมยัสุโขทยั ระหว่าง พ.ศ. 1781 – 1921 สมยัอยุธยา พ.ศ. 1893 – 2310 และสมยัรตันโกสนิทร ์
พ.ศ. 2325 – 2475 ส่วนหลกัจาก พ.ศ. 2475 จนถงึปัจจุบนั  จะกล่าวโดยละเอยีดในบทต่อไป
ทีว่่าดว้ยการเมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยของไทยในปัจจบุนั  แมว้่าในประวตัศิาสตรจ์ะ
ปรากฏว่ามสีมยัธนบุรรีะหว่าง  พ.ศ. 2311 – 2325 แต่เนื่องจากสมยันัน้ชาติไทยอยู่ในระยะ
สรา้งชาตใิห้เป็นปึกแผ่นขึ้นมาใหม่หลกัจากเสยีกรุงศรอียุธยาใน พ.ศ. 2310 และลกัษณะการ
ปกครองยงัยดึแบบของกรุงศรอียุธยาอยู่ ไม่ได้เสรมิสรา้งลกัษณะใหม่ๆ ขึน้มา  จงึไม่ขอกล่าว
เป็นการเฉพาะ และคงแบ่งยคุสมยัออกเป็น 3 สมยั ดงัทีก่ล่าวตอนตน้เท่านัน้ 



 

สมยัสโุขทยั  

ในหนังสือปาฐกถาของสมเด็จฯ กรมพระด ารงราชานุภาพ เรื่องลกัษณะการ
ปกครองประเทศสยามแต่โบราณ  ไดอ้ธบิายไวว้่า  วธิกีารปกครองในสมยัสุโขทยันัน้ นบัถอืพระ
เจา้แผ่นดนิอย่างบดิาของประชาชนทัง้ปวงวธิกีารปกครองเอาลกัษณะการปกครองสกุลมาเป็น
คต ิ เป็นตน้ บดิาปกครองครวัเรอืน  หลายครวัเรอืนรวมกนัเป็นบา้น อยูใ่นปกครองของพ่อบา้น 
ผูอ้ยู่ในปกครองเรยีกว่าลูกบา้น หลายบา้นรวมกนัเป็นเมอืง ถ้าเป็นเมอืงขึน้อยู่ในความปกครอง
ของพ่อเมอืง  ถ้าเป็นประเทศราชเจ้าเมอืงเป็นขุนหลายเมอืงรวมกนัเป็นประเทศอยู่ในความ
ปกครองของพ่อขนุ 

 

แมว้่าระบอบการปกครองของสุโขทยัจะเป็นแบบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์เพราะ
อ านาจสูงสุดเด็ดขาดไม่ว่าจะในด้านนิติบญัญัติ  บรหิาร  และตุลาการ รวมอยู่ที่พ่อขุนเพียง
พระองคเ์ดยีว และพ่อขนุไมจ่ าเป็นตอ้งรบัผดิชอบต่อประชาชน  แต่ดว้ยการจ าลองลกัษณะครอง
ครวัมาใช้ในการปกครองท าให้ลกัษณะการใช้อ านาจของพ่ อขุนเกือบทุกพระองค์เป็นไปใน
ลกัษณะทางใหค้วามเมตตาแลเสรภีาพแก่ราษฎรตามสมควร 

 

พ่อขุนแห่งกรุงสุโขทยัทรงปกครองประชาชนในลกัษณะ บดิาปกครองบุตร  คอื 
ถือพระองค์เป็นพ่อของราษฎร มหีน้าที่ให้ความคุ้มครองป้องกันภยัแบะส่งเสรมิความสุขให้
ราษฎร  ราษฎรในฐานะบุตรกม็หีน้าใหค้วามเคารพเชื่อฟังพ่อขุน ปรากฏว่าพ่อขุนกบัประชาชน
ในลกัษณะการปกครองแบบบดิาปกครองบุตรมคีวามใก้ลชดิกนัพอสมควร  จะเหน็ไดจ้ากการที่
ราษฎรในสมัยสุโขทัยมีสิทธิถวายฎีกา หรือร้องทุกข์โดยตรงต่อพ่อขุนโดยในสมัยพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช  ได้มกีระดิ่งแขวนไว้ที่ประตูวงั ถ้าใครต้องการถวายฎีกาก็ไปสัน่กระดิ่ง
พระองคก์จ็ะทรงช าระความให ้ สว่นการจดัการปกครองอาณาจกัรสุโขทยัมกีรงุสโุขทยัเป็นราชธานี
หรอืเมอืงหลวงเป็นศูนย์กลางการปกครอง อ านาจการวนิิจฉัยสัง่การอยู่ที่เมอืงหลวง ซึ่งเป็น
พื้นที่ท าการของรฐับาล  และที่ประทบัของพระมหากษัตรยิ์  การปกครองหัวเมืองหรอืการ
ปกครองส่วนภมูภิาคในสมยัสุโขทยัแบ่งหวัเมอืงออกเป็น 3 ประเภท คอื 

 

1 หวัเมืองชัน้ใน  ไดแ้ก่ เมอืงหน้าด่าน หรอืเมอืงลูกหลวง  จดัเป็นเมอืงในวง
เขตราชธานีล้อมรอบราชธานีทัง้   4 ด้าน  มศีรสีชันาลยั (สวรรคโลก)  สองแคว (พษิณุโลก) 
สระหลวง (พจิติร) และก าแพงเพชร การปกครองหวัเมอืงชัน้ในขึน้กบัสุโขทยัโดยตรง 



2  หัวเมืองชัน้นอก  ได้แก่ เมืองท้าวพระยามหานครที่มีผู้ปกครองดูแล
โดยตรง แต่ขึน้อยู่กบัสุโขทยัในรปูลกัษณะการสวามภิกัดิ ์ในฐานะเป็นเมอืงขึน้ หวัเมอืงชัน้นอก
ม ีแพรก (สรรคบุร)ี อู่ทอง (สุพรรณบุร)ี ราชบุร ีตะนาวศร ีแพร ่หล่มสกั เพชรบรูณ์ และศรเีทพ 

3  เมืองประเทศราช  ได้แก่ เมอืงที่เป็นชาวต่างภาษา มกีษัตรยิ์ปกครองแต่
ขึน้กบัสุดขทยั ในฐานะประเทศราช มนีครศรธีรรมราช ยะโฮร ์ ทวาย เมาะตะมะ หงสาวด ีน่าน 
เซ่า เวยีงจนัทน์  และเวยีงกา 

 


