
เอกสารนี้เป็นการสรุปการบรรยายโดยยังไมม่กีารเรียบเรียงและอา้งอิง  จึงยังไมส่มบูรณ์ จึง ใชใ้นการ

ประกอบการเรียนเท่านัน้ ไมอ่นุญาตให้น าไปอา้งอิง 

 

 

การควบคุมการกระท าทางปกครอง 

 

  

1. ความจ าเป็นในการควบคุมฝ่ายปกครอง 

 

 การด าเนินกิจกรรมของฝา่ยปกครองนัน้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้ การ

ด าเนนิภารกิจของฝา่ยปกครองบรรลุตามความมุ่งหมาย ดังกล่าว ได้ จงึตอ้งให้ฝ่ายปกครอง

สามารถใช้อ านาจมหาชนได้ และด้วยลักษณะการใชอ้ านาจมหาชน นั้นเอง ย่อมมผีลกระทบต่อ

ประชาชน อีกทั้งในปัจจุบัน รัฐสมัยใหมไ่ด้ขยายขอบเขต ภารกิจ ไปอย่าง มาก การใช้อ านาจ

มหาชนของฝ่ายปกครองย่อมที่จะไปกระทบต่อสทิธิของประชาชนมากขึ้น ด้วย หากปล่อยให้

ฝา่ยปกครองใชอ้ านาจมหาชนโดยไม่มกีารตรวจสอบว่าได้ ใช้อ านาจของฝา่ยปกครองบรรลุ

วัตถุประสงค์ในการตอบสนองต่อประโยชนส์าธารณะ อย่างเหมาะสม เป็นธรรม หรอืถูกต้อง

ตามกฎหมายหรือไม ่หรอืในกรณีใดที่ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจไปเพื่อประโยชน์สว่นตัว ย่อมตอ้ง

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน อย่างไม่มขีอบเขต  ดังนัน้ จึงมีความจ าเป็นต้องควบคุม

ตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝา่ยปกครอง 

 “การควบคุมฝา่ยปกครอง ” หมายถึงการตรวจสอบฝา่ยปกครองที่อาจกระท าการ

ปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและแก้ไขความเสียหายแก่ประชาชนผู้ได้รับความเดือดรอ้น

อันเนื่องมาจากการกระท าของฝา่ยปกครอง ทั้งที่เป็นการควบคุมโดย องค์กรของรัฐฝ่าย

ปกครองดว้ยกัน เองและการควบคุมจากองค์กรภายนอก ฝา่ยปกครอง เช่น องค์กรของรัฐฝ่าย

นิตบิัญญัติ องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ หรอืงค์กรตรวจสอบอื่น เชน่ ป.ป.ช. ผูต้รวจการแผน่ดิน 

คตง. กสม. เป็นต้น  

 การควบคุมฝา่ยปกครอง  แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คอื การควบคุมฝา่ยปกครองและการ

คุ้มครองประชาชนก่อนมีการกระท าทางปกครอง ภายหลังมกีารกระท าทางปกครองแล้ว 

 เหตุที่จะต้องมีการจ าแนกการควบคุมฝา่ยปกครองและคุม้ครองประชาชนทั้งก่อนและหลัง

การกระท าทางปกครอง เพราะว่าโดยสภาพของการควบคุมและการคุ้มครองนั้นได้ยึด 

“ระยะเวลา ” เป็นหลักในการจัดแบ่ง วธิีการควบคุมฝา่ยปกครองและคุม้ครองประชาชนทั้งก่อน
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และภายหลังการกระท าทางปกครองนัน้จะต้องควบคู่กันไป จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งหาได้ไม่ 

กล่าวคือ การควบคุมฝา่ยปกครองและคุม้ครองประชาชนก่อนการกระท าทางปกครองเป็น ช้ันแรก

ที่จะช่วยสกัดกั้นมิให้มีการละเมดิกฎหมายโดยฝ่าย ปกครองและเป็นคดีปกครองตามมา  ถึงกระนัน้

ก็ตามก็ไม่เป็นการเพียงพอ เพราะว่าในบางครัง้วิธีการควบคุมฝ่ายปกครองและคุม้ครองประชาชน

ก่อนการกระท าทางปกครอง ไม่สามารถสกัดกั้นมิให้ฝ่ายปกครองละเมิดกฎหมายได้ทั้งหมด ดังนั้น 

จงึตอ้งมวีิธีการควบคุมฝา่ยปกครองและคุม้ครองประชาชนภายหลังการกระท าทางปกครอง เพื่อ

ช่วยในการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึน้ และเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดกฎหมายใหม้าก

ที่สุดเท่าที่จะมากได้ แตท่ั้งนี ้การควบคุมดังกล่าวตอ้ง ไม่ถึงกับเป็นอุปสรรคต่อการ บริหารราชการ

แผ่นดนิเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

 

 

2.เกณฑ์การจ าแนกประเภทของการควบคุมฝ่ายปกครอง 

 

 เราอาจจ าแนกประเภทของการควบคุมฝา่ยปกครองได้ ดังนี ้

1. การจ าแนกประเภทตามระยะเวลา 

ก. การควบคุมก่อนการด าเนินการ   

ข. การควบคุมภายหลังด าเนินการ   

2. การจ าแนกประเภทตามองค์กร 

ก. การควบคุมฝา่ยปกครองโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง 

ข. การควบคุมฝา่ยปกครองโดยองค์กรภายนอกฝา่ยปกครอง 

3. การจ าแนกประเภทตามวิธีการ 

ก. การควบคุมฝา่ยปกครองแบบป้องกัน หรอืการควบคุมฝา่ยปกครองก่อนการ

ด าเนนิการ 

การควบคุมแบบป้องกัน คือ การควบคุมใน ขั้นตอนตระเตรยีมการ ก่อนที่

ฝา่ยปกครองจะมีค าสั่งหรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการควบคุมแบบนี ้ยังแยกได้เป็น 

(ก.1) การโต้แย้งคัดค้าน   

(ก.2) การปรึกษาหารอื  เชน่ การขอค าปรึกษาทางกฎหมายจาก ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(ก.3) การรับฟังทางมหาชน เชน่ การประชาพิจารณ ์ 

(ก.4) การให้ประชาชนรับรู้และเข้าถึงเอกสาร  

(ก.5) การให้เหตุผล   
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(ก.6) การไม่มสี่วนได้เสียของเจา้หนา้ที่ผู้ใชอ้ านาจ   

ข. การควบคุมฝา่ยปกครองแบบแก้ไข หรอืการควบคุมฝา่ยปกครองภายหลังการ

ด าเนนิการ 

การควบคุมแบบแก้ไข แบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

(ข.1) การควบคุมภายใน ได้แก่ 

  - การรอ้งเรียนตอ่เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองที่เป็นผู้กระท า 

  - การควบคุมโดยผู้บังคับบัญชาของเจา้หนา้ที่ 

  - การควบคุมโดยผู้ก ากับดูแล 

  - การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

(ข.2) การควบคุมภายนอก ได้แก่ 

  - การควบคุมโดยรัฐสภา 

  - การควบคุมโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

   - การควบคุมโดยองค์กรตุลาการ 

 

3. การควบคุมการกระท าทางปกครอง 

 

 การกระท าทางปกครอง หมายถึง ผลิตผลของการใชอ้ านาจรัฐตามกฎหมายขององค์กร

ของรัฐหรอืเจ้าหนา้ที่ของรัฐฝา่ยปกครอง หรอือาจเป็นการกระท าที่เป็นผลิตผลของการใชอ้ านาจ

รัฐตามกฎหมายขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร องค์กรของรัฐฝา่ยนิติบัญญัติ องค์กรของรัฐที่เป็น

อิสระ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรเอกชนที่ได้รับมอบหมายใหใ้ช้อ านาจทางปกครอง  

 โดยการกระท าทางปกครองอาจแบ่งเป็น ประการที่หนึ่ง นิตกิรรมทางปกครอง เชน่ กฎ 

ค าสั่งทางปกครอง และประการที่สอง ปฏิบัติการทางปกครอง 

 การควบคุมการกระท าทางปกครองอาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ซึ่งมคีวามเกี่ยวข้องกับ

กฎหมาย 2 ฉบับ ดังนี ้

3.1 การควบคุมแบบป้องกันและการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง กฎหมายที่

เกี่ยวข้องคอื พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑท์ั่วไปในการปฏิบัติ

ราชการของเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการออกค าสั่งทางปกครองตา่ง ๆ ว่า

จะต้องเตรียมการและด าเนินการอย่างไร เพื่อให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองใชเ้ป็นหลักในการปฏิบัติ

ราชการของตน ขณะเดียวกันก็วางหลักเกณฑ์ตา่ง ๆ เพื่อคุม้ครองสทิธิของประชาชนด้วย 
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3.2 การควบคุมแบบแก้ไขและการควบคุมโดยองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 

การควบคุมโดยองค์กรตุลาการหรอืศาลนั้นเป็นกรณีที่กฎหมายใหเ้อกชนคนใดคนหนึ่งซึ่ง

ได้รับความเสียหาย เนื่องจากการกระท าของฝา่ยปกครองมีสทิธิฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่าการ

กระท าทางปกครองที่มผีลกระทบต่อสทิธิ เสรีภาพ หรอืประโยชน์อันชอบธรรมของตนนัน้เป็นการ

กระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย และขอให้เพิกถอนการกระท าน้ัน หรอืขอให้ไม่บังคับใช้การกระท านัน้

แก่กรณีของตน และหรอืขอให้บังคับให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตน แล้วแตก่รณี 

กฎหมายทั้งสองฉบับนีจ้งึเป็นกฎหมายที่ควบคุมการกระท าทางปกครองทั้งสองฉบับ

ต่างกันที่มกีารแบ่งขั้นตอนในการ 

พระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเชื่อมโยงอย่างมากและโดยตรงกับ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง ดังนี้ 

3.3 ความเชื่อมโยงกันโดยสภาพของหลักกฎหมายในกฎหมายทั้งสองฉบับ 

(1) หลักกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็น กฎหมายที่ศาลปกครองใช้

ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 

(2) ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองนัน้ ศาลปกครอง

จะตรวจสอบว่ามีเหตุแหง่ความไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่ประการใดบ้าง ซึ่งเหตุแห่งความไม่

ชอบด้วยกฎหมายนั้นมไีด้หลายประการ ทั้งในส่วนที่เป็นเรื่องของอ านาจ ขั้นตอน วธิีการ และ

รูปแบบของการออกค าสั่งทางปกครอง กับในส่วนที่เป็นเรื่องของเนือ้หาสาระของค าสั่งทาง

ปกครองนัน้ ๆ ซึ่งกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนัน้ จะก าหนดหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการในการออกค าสั่งทางปกครอง ทั้งในเรื่องความมีอ านาจของเจ้าหนา้ที่ผู้ออกค าสั่ง 

กระบวนการในการออกค าสั่ง และแบบของค าสั่ง ตลอดจนการใหเ้หตุผล ในการออกค าสั่งอกีด้วย 

ดังนัน้ หลักกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเป็นฐานโดยตรงที่ศาลใช้ในการ

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 

3.4 กฎหมายทั้งสองฉบับมีส่วนเสรมิซึ่งกันและกัน 

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวางหลักเกณฑท์ี่ฝ่ายปกครองตอ้งเคารพใน

การพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายปกครองค าสั่งโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

ส่วนกฎหมายว่าดว้ยการจัดตัง้ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครองนัน้เป็นการ

ตรวจสอบในเชงิแก้ไขเพื่อมใิห้ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมายด ารงอยู่ต่อไป 

 



เอกสารนี้เป็นการสรุปการบรรยายโดยยังไมม่กีารเรียบเรียงและอา้งอิง  จึงยังไมส่มบูรณ์ จึง ใชใ้นการ

ประกอบการเรียนเท่านัน้ ไมอ่นุญาตให้น าไปอา้งอิง 

3.5 ความเชื่อมโยงกันเฉพาะจุดในกฎหมายทั้งสองฉบับ 

(1) การให้ระบุวิธีการอุทธรณ์หรอืโต้แย้งไว้ในค าสั่ง 

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (มาตรา 40) ก าหนดไว้ว่าค าสั่งทาง

ปกครองที่อาจอุทธรณ์หรอืโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุเกี่ยวกับวิธีการอุทธรณ์หรอืโต้แย้งไว้ในค าสั่งดว้ย 

กฎหมายว่าดว้ยการจัดตัง้ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง (มาตรา 50) ก็ก าหนด

ไว้เช่นกันว่าค าสั่งใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ใหผู้อ้อกค าสั่งระบุวิธีการยื่นค าฟ้องและ

ระยะเวลาไว้ในค าสั่งด้วย มฉิะนั้นระยะเวลาในการฟ้องคดีจะยังไม่เริ่มนับ 

(2) การให้อายุความในการฟ้องคดีต่อศาลสะดุดหยุดลง 

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (มาตรา 67) ก าหนดไว้ว่า เมื่อมีการ

อุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองแล้วให้อายุความฟ้องคดีต่อศาลปกครองสะดุดหยุดอยู่ 

(3) การพิจารณา “คู่กรณี ” ในกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกับ

พิจารณา “ผูฟ้้องคด”ี ในกฎหมายว่าดว้ยการจัดตัง้ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 

โดยหลักแล้ว การยอมรับใหบุ้คคลเป็น “คู่กรณี” ในกระบวนพิจารณาทางปกครองได้ 

ก็น่าจะหมายความต่อไปได้ดว้ยว่าบุคคลนั้นย่อมสามารถเป็น “ผูฟ้้องคด”ี ในคดีปกครองได้เชน่กัน 

(4) ค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองกับการฟ้องคดีในศาล

ปกครอง  กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (มาตรา 52 วรรคหนึ่งและมาตรา 53 

วรรคสาม) ก าหนดให้มีค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองขึ้น อันเป็นการ

ก่อตั้งสิทธิอกีประเภทหนึ่งที่อาจมาฟ้องเป็นคดีตอ่ศาลปกครองได้ตามมาตรา 9(3) แหง่กฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตัง้ศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 


