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กฎหมายมหาชนเบื้องต้น
Introduction to Public Law

ไพบูลย์  ชูวัฒนกิจ
สาขาวิชานิติศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง



ขอบเขตการศึกษา

• ศึกษาสถาบันทางกฎหมายมหาชน 
• ความหมาย องค์ประกอบ และรูปแบบของรัฐ 
• การเป็นนิติบุคคลและสถาบันต่างๆ ของรัฐ  
• ศึกษาความหมายและความจ าเป็นของการปกครองโดยกฎหมาย  
• ความเป็นมาและวิวัฒนาการของกฎหมายมหาชน  
• ขอบเขตและลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน  
• ศึกษาบ่อเกิดของกฎหมายมหาชน
• แนวความคิดและนิติวิธี (Juristic Method) ของกฎหมายมหาชน
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วิวัฒนาการของกฎหมาย

ท่ีใดมีสงัคม

ท่ีนัน่มีกฎหมาย

Ubi Societas, ibi Jus



จากสังคมไปสู่รัฐ

แม่

1.ครอบครวั

ลูก

• ความอ่อนแอทางกายภาพ
• สัญชาตญาณความรักลูก

พ่อ

พีน้่อง

การสมรส

• สถานะ
• ขนบธรรมเนียม
• จารีตประเพณี

• กฎเกณฑต์่างๆ ไม่ตายตัว / 
ไม่เคร่งครัด

• “ไม่ใช่การปกครองโดยแท”้



จากสังคมไปสู่รัฐ
2.ครอบครวัสู่รฐั

“สังคมการเมือง” หรือ “รัฐ” 

• จารีตประเพณีอันดี
งามของสังคม

• การบังคับเร่ิมจริงจัง/
เคร่งครัดมากขึน้

• มีการใช้ก าลังเข้าบังคับ

• มีคนจ านวนมาก ความสัมพันธ์
เปล่ียนไป

• มีการบังคับกันอย่างจริงจัง 
รุนแรง

• มีการบังคับบัญชากันอย่าง
เดด็ขาด

• มีผู้บงัคับบญัชาและผู้อยูใ่ต้
บังคับบัญชา

“การปกครองโดยแท”้



จากศีลธรรมไปสู่กฎหมาย

ศลีธรรมทั่วไปศีลธรรม

ศลีธรรมเฉพาะเร่ือง
➢ ความสามารถในการจ าได้

หมายรู้
➢ ความสามารถในการ

เทยีบคยีงความรู้สึก

มีการบังคับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ
➢ ประพฤตปิฏบิตัอิย่างสม ่าเสมอและนมนาน
➢ รู้สึกส านึกว่าผูกพนัตอ้งปฏบิตัติามถ้าไม่ท าตามจะรู้สึกว่าผิด

ปฏบิตัซิ า้ๆ อย่างสม ่าเสมอ



ยุคกฎหมายนักกฎหมาย (Juristenrecht) 

การเหน็ความแตกต่าง
ของกฎหมายและศีลธรรม

การรวมตวักันเพือ่ลงโทษผู้ฝ่าฝืน

➢ การพจิารณาว่าใครถูกใครผิด
➢ การบงัคับคด ีคอื การลงโทษผู้กระท าผิด

• การใช้เหตุผลปรุงแตง่หลักเกณฑท์ีจ่ะชีว่้าใครถูกหรือใครผิดใน
การพจิารณาคดทีีเ่หมาะเจาะเหมาะสมและเป็นธรรม

• การก่อตัวของวิชานิตศิาสตร์



กฎหมายเทคนิค (Technical Law) 

รัฐสมัยใหม่
• ภารกจิของรัฐเพือ่จัดระเบยีบ

สังคมทีซั่บซ้อนขึน้ เน่ืองจากการ
คิดค้นเทคโนโลยใีหม่ๆ มา
พัฒนาสังคม

กระบวนการนิตบิัญญัตขิองรัฐสมัยใหม่
• เป็นผลมาจากความคดิเร่ือง

อ านาจอธิปไตย

ก าหนดมาตรการเพือ่ใหบ้รรลุวัตถุประสงคใ์นการ
แก้ไขปัญญาของสังคมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

• กลวธีิหรือมาตรการเพือ่ใหบ้รรลุวัตุประสงคข์อง
รัฐในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

• เป็นเหตุผลทางเทคนิคไม่เกีย่วกับศลีธรรมหรือ
จารีตประเพณีโดยตรง

กระบวนการนิติบญัญติัในสมยัใหม่



ยคุ รปูแบบของกฎหมาย เหตผุล

ยคุกฎหมายชาวบา้น 
(Volksrecht)

กฎหมายประเพณี
(จารีตประเพณี)

เหตผุลธรรมดาของสามญัชน 
หรือ สามญัส านึก

(Simple Natural Reason)

ยคุกฎหมายนักกฎหมาย 
(Juristenrecht)

หลกักฎหมาย
(หลกันิติศาสตร)์

เหตผุลปรงุแต่งทางกฎหมาย
(Artificial Juristic Reason)

กฎหมายเทคนิค
(Technical Law)

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
(กฎหมายบญัญติัขึน้)

เหตผุลทางเทคนิค
(Technical Reason)

สรุปกฎหมาย 3 ยุค



กฎหมายคืออะไร

ส านักกฎหมายประวัติศาสตร์

• กฎหมายเกิดจากจิตวิญญาณประชาชาติ 
(Volksgeist) มีรูปร่างลักษณะของมัน
วิวัฒนาการไปตามประวัติศาสตร์ และ
ปรากฏออกมาในรูปแบบจารีตประเพณี
วัฒนธรรม แลวิวัฒนาการต่อมาอีกชั้นหนึ่ง
ในรูปที่เป็นกฎหมายของแต่ละชาติ

ส านักกฎหมายบ้านเมือง

• กฎหมายคือค าสั่งทั้งหลายที่ผู้ปกครองว่า
การแผ่นดินต่อราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท า
ตามแล้วธรรมดาต้องมีโทษ





ร.แลงกาต์

• กฎหมายหรืออีกนัยหนึ่งที่รวมแห่งข้อบังคับแก่กิจการของมนุษย์ทาง
ชุมชนนั้น ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นตามอ าเภอใจของประมุขในชุมชนโดยอิสระ
หาได้ไม่ เมื่อพิเคราะห์ดูประวัติศาสตร์หรือความแปรผันเป็นมาของ
กฎหมาย จะเห็นได้ว่าข้อบังคับที่ประกอบกันเรียกว่ากฎหมายนี้ได้เป็น
ผลเกิดขึ้นโดยตรงจากอาการที่มนุษย์ได้เข้ามาอยู่รวมกันเป็นชุมชน
เพื่อด าเนินชีวิต ข้อบังคับนี้ได้ค่อยๆ เกิดขึ้นที่ละน้อยๆ ตามล าพังเป็น
ล าดับ ส าหรับวางระเบียบความเกี่ยวพันอันมากหลายระหว่างมนุษย์
ในชุมชนให้ค่อยๆ เข้ารูปเรียบร้อยเห็นได้แน่นอนชัดเจน....



ระบบกฎหมาย (Legal System)

• Common Law

• Civil Law



Common Law
• ต้นก าเนิดจาก England

• หลักกฎหมายที่ศาลหลวงวางไว้ 
judge-made law, case law

• ให้ความส าคัญกับวิธีพิจารณา
ความ

• ถือค าพิพากษาของศาลสูงสุดเป็น
บรรทัดฐาน (Precedent)

Civil Law
• มีรากฐานมาจาก Roman law

• ให้ความส าคัญต่อ ก.ม.ลายลักษณ์
อักษร จึงมีการตราประมวล
กฎหมาย (Codes)



ความแตกต่างจากกฎหมายทั้งสองระบบ

• ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย
– การบัญญัติกฎหมาย

– ค าพิพากษา

– ตัวบทกฎหมายและบรรทัดฐานแหง่คดี

– ผู้มีบทบาทในระบบกฎหมาย

– บทบาทของศาล



Civil Law
• เริ่มต้นจากจารีตประเพณี แล้ว

น ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์
อักษร

Common Law
• เริ่มต้นจากจารีตประเพณี แต่มิได้

น ามาบัญญัติเป็นลายลักษณ์
อักษร

ทัศนคติต่อกฎหมายลายลักษณ์อักษร

Civil Law
• เป็นการอธิบายการใช้ตัวบท

กฎหมาย

Common Law
• เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย

ทัศนคติต่อค าพิพากษา



Civil Law
• กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นสิ่ง

ที่เคียงคู่กับจารีประเพณีและ
ศีลธรรม

Common Law
• จารีประเพณีและศีลธรรมเป็นสิ่งที่

ไม่เกี่ยวข้องกันและอาจเป็น
ปฏิปักษ์กันได้

ทัศนคติต่อจารีตประเพณีและศีลธรรม

Civil Law
• ตัวบทสามารถน าไปปรับใช้กับ

ข้อเท็จจริงได้ทุกกรณีที่อยู่ใน
ขอบเขตของกฎหมายนั้น

Common Law
• กฎหมายของศาลหลวงเป็นหลัก 

กฎหมายของรัฐสภาเป็นข้อยกเว้น

การใช้และการตีความกฎหมายลายลักษณ์อักษร



Civil Law
• บัญญัติกฎหมายวางหลักทั่วๆ ไป 

Common Law
• การบัญญัติกฎหมายจะต้อง

ชัดเจนแน่นอน เพื่อผูกมัดผู้
ตีความตามให้ใช้กฎหมายตามที่
ฝ่ายนิติบัญญัติต้องการ

วิธีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษร



Civil Law
• กฎหมายมหาชน และกฎหมาย

เอกชน

Common Law
• ปฏิเสธการแบ่งแยกสาขากฎหมาย

ออกเป็นกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชน

แนวความคิดในการแบ่งประเภทกฎหมาย



การแบ่งประเภทของกฎหมาย

ถ้าใช้เนื้อหาของกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา

กฎหมายซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
โดยตรง

กฎหมายซึ่งก าหนดวิธีการเยียวยาเมื่อมีการ
ละเมิดสิทธิหน้าที่เกิดขึ้น

กฎหมายสารบัญญัติ

กฎหมายวิธีสบัญญัติ

ถ้าใช้ลักษณะของความสัมพันธ์ทางกฎหมายเป็นเกณฑ์
ในการพิจารณา

กฎหมายซึ่งใช้บังคับความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับ
เอกชนด้วยกัน โดย ทั้งสองฝ่ายเสมอภาคกัน

กฎหมายซึ่งใช้บังคับกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
เอกชน โดยรัฐมีฐานะเหนือกว่าเอกชน

กฎหมายเอกชน  

กฎหมายมหาชน  



กฎหมายมหาชน

• อัลเปียน (Unpian) 

• บทบัญญัติใดที่เกี่ยวข้องกับกิจการของส่วนรวมของบ้านเมืองโรมัน 

• บทบัญญัตินั้นเป็นกฎหมายมหาชน บทบัญญัติใดเกี่ยวข้องกับ
ประโยชน์ส่วนตัว บทบัญญัตินั้นเป็นกฎหมายเอกชน



กฎหมายมหาชน

• ศ.โมริช ดูแวร์แซ (M. Duverger) 

• กฎหมายมหาชน - กฎหมายที่กล่าวถึงกฎเกณฑ์ทั้ งหลายที่
เกี่ยวข้องกับสถานะและอ านาจของผู้ปกครอง ทั้งความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง 

• กฎหมายเอกชน คือกฎหมายที่กล่าวถึงกฎเกณฑ์ทั้งหลายที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้อยู่ใต้ปกครองด้วยกันเอง



กฎหมายมหาชน

• ศ.แบกนา บาเซ (Bernard Brachet) 

• กฎหมายมหาชน – กฎหมายเกี่ยวข้องกับองค์กรของอ านาจ
สาธารณะและฝ่ ายปกครอง  รวมทั้ งที่ เ กี่ ย วข้ อ งระหว่ า ง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรดังกล่าวกับเอกชน

• กฎหมาย เอกชน คื อ  กฎ เกณฑ์ทางกฎหมายที่ ก าหนดถึ ง
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน



กฎหมายมหาชน

• ศ.ดร. หยุด แสงอุทัย 

• กฎหมายมหาชน กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐกับราษฎร ในฐานะที่เป็นฝ่ายปกครอง กล่าวคือใน
ฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือกว่าราษฎร

• กฎหมายเอกชน ส่วนกฎหมายเอกชน ได้แก่กฎหมายที่ก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน



ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั
หรือหน่วยงานของรฐั

เหนือกว่า

ต ่ากว่า



การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน
กับกฎหมายเอกชน

• แนวคิดเกี่ยวกับการแบ่งแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน
– ทฤษฎีผลประโยชน์

– ทฤษฎีตัวการ

– ทฤษฏีความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม



กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน
๑. องค์กรหรือบุคคลที่เข้ามีนิติสัมพันธ์ ได้แก่ รัฐ หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ กับเอกชน

บุคคลที่เข้ามีนิติสัมพันธ์ ได้แก่ เอกชน กับ เอกชน
ด้วยกัน

2. ด้านเนื้อหา(วัตถุประสงค)์ มีลักษณะมุ่งเพื่อสาธารณะประโยชน์ มีลักษณะมุ่งเพื่อประโยชน์ของเอกชนแต่ละคน

3. ด้านรูปแบบของนิติสัมพันธ์ มีลักษณะไม่เสมอภาค เป็นเอกสิทธิ์
ของอ านาจมหาชน ฝ่ายปกครอง สามารถบังคับเอาได้กับอีกฝ่าย แม้
ไม่สมัครใจ (การกระท าฝ่ายเดียว)

มีลักษณะเสมอภาค คู่สัญญาจะบังคับอีกฝ่ายโดย
ไม่สมัครใจไม่ได้ (บังคับให้คู่กรณีให้ท าตามไม่ได)้

4. ด้านนิติวิธี การคิดวิเคราะห์ในปัญหาทางกฎหมายมหาชนจะไม่น า
กฎหมายเอกชนมาใช้ แต่จะสร้างหลักกฎหมายพิเศษขึ้นมาเพื่อใช้กับ
ปัญหาที่เกิดตามกฎหมายมหาชน

มุ่งรักษาประโยชน์ของเอกชนด้วยกัน โดยเน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันตามหลัก
กฎหมายเอกชน

5. ด้านนิติปรัชญา มุ่งประสานผลประโยชน์หรือมุ่งรักษาดุลยภาพ
ระหว่างประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของเอกชน

เน้นความยุติธรรมที่เท่าเทียมกัน และตั้งอยู่บนหลัก
เสรีภาพความแห่งสมัครใจของคู่กรณี

6. เขตอ านาจศาล คดีปกครองจะน าขึ้นสู่ศาลปกครอง ปัญหาเกี่ยวกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญน าขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญ ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องภาษี
จะน าขึ้นสู่ศาลภาษี

คดีที่ เกิดขึ้นตามกฎหมายเอกชน เช่น คดีแพ่ง 
คดีอาญา จะน าขึ้นสู่ศาลยุติธรรม

ข้อเสีย 1. รัฐอาจลดตวัลงมาในแดนเอกชนในกิจกรรมบางประเภท
2.เอกชนรับมอบอ านาจรัฐเข้าด าเนินการแทนรฐัในกิจการบางประเภท

เช่น สภาวิชาชีพ/โรงเรียนเอกชน/
การไฟฟ้าขายไฟ เป็นต้น

กิจากรรมเพื่อประโยชน์สารณะ (พิจารณาจากประโยชน์สุดท้าย) 
เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน/ภายนอก การบริการสาธารณะ

ข้อสังเกต
1.บางครั้งก่อขึ้นในเรื่องความเท่าเทียมก่อน 
(สัญญาทางปกครอง) 

หากพิจารณาทางเกฑณ์กฎหมาย
อัตวิสัย – ไม่มีกฎหมายห้าม ท าได้
ภาวะวิสัย – ไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจท าไม่ได้ 



แบง่กลุ่มเป็น 4 กลุ่ม
พิจารณาว่า บทบญัญติัดงัน้ี เป็นกฎหมายมหาชนหรือ
กฎหมายเอกชนเพราะเหตใุด
กลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 พิจารณา มาตรา 1304
กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 พิจารณา มาตรา 1019
20 นาที 

ไม่มีเกณฑใ์ดเกณฑเ์ดียวท่ีจะช้ีขาดความแตกต่างของ
กฎหมายทัง้สองประเภทได้ ต้องน ามาใช้รวมกนัว่ากฎหมาย
ใดเป็นกฎหมายมหาชน กฎหมายใดเป็นกฎหมายเอกชน



ข้อยกเว้นของหลักการแบ่งแยกกฎหมายมหาชน
และกฎหมายเอกชน

• รัฐหรือหน่วยงานของรัฐเลือกที่จะเข้าสู่แดนกฎหมาย
เอกชน
– มรภ.สวนสุนันทา ซื้ออุปกรณ์ส านักงานจากร้านค้า

– มรภ.สวนสุนันทา ผลิตน้ าดื่มขาย หรือให้เช่าที่ร้านค้าในโรงอาหาร

• กิจกรรมของรัฐที่มลีักษณะเหมือนกิจกรรมของเอกชน
– การเคหะแห่งชาติ 

– การประปานครหลวง

– การไฟฟ้านครหลวง



ข้อยกเว้นของหลักการแบ่งแยกกฎหมายมหาชน
และกฎหมายเอกชน

• กิจกรรมที่เอกชนเป็นผู้จัดท ามีลักษณะเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวม
– การตั้งองค์กรวิชาชีพ
– ช่างรังวัดเอกชน
– สถานตรวจสภาพรถยนต์

• นิติสัมพันธ์ที่รัฐเข้าแทรกแซง
– กฎหมายคุ้มครองแรงงาน
– กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค



การแบ่งประเภทกฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายใน กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ

➢ กฎหมายรฐัธรรมนูญ
➢ กฎหมายปกครอง
➢ กฎหมายการคลงัและการภาษีอากร

➢ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง

ดร.ปรีดี พนมยงค์
กฎหมายมหาชนภายใน คือ จากการท่ีประเทศแสดงตวัออกเป็นผูบ้งัคบั
ปกครองในพระราชอาณาจกัร โดยรกัษาความสงบเรียบร้อย ระเบียบ 
การเกบ็ภาษีอากร ซ่ึงหมายถึง กฎหมายปกครอง กฎหมายรฐัธรรมนูญ
และกฎหมายการคลงั นัน่เอง
กฎหมายมหาชนภายนอก คือ จากการท่ีประเทศแสดงตวันอกพระ
ราชอาณาจกัร เป็นผูท้ าการเก่ียวกบัประเทศอ่ืน ในท่ีน้ี หมายถึง 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง ดงัน้ี เป็นต้น



การแบ่งประเภทกฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายใน กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ

➢ กฎหมายรฐัธรรมนูญ
➢ กฎหมายปกครอง
➢ กฎหมายการคลงัและการภาษีอากร

➢ กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง



การแบ่งแบบประเทศเยอรมนี

• กฎหมายรัฐธรรมนูญ

• กฎหมายปกครอง

• กฎหมายภาษี

• กฎหมายอาญา

• กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

• กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

• กฎหมายล้มละลาย

• กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง

• กฎหมายศาสนจักร

• กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง

• กฎหมายวิธีพิจารณาภาคบังคับคดี



ความเห็น ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ

• 1. หากถือตามคติของเยอรมนี แทบจะไม่มีกฎหมายใดไม่เป็น
กฎหมายมหาชนเลย เพราะจะต้องมาจากองค์กรรัฐหรือผ่านองค์กร
รัฐทั้งสิ้น

• 2. จะก่อให้เกิดทวิภาวะ (duality)  คือกฎหมายมหาชนโดยสภาพ 
ขึ้นศาลยุติธรรม แต่กฎหมายมหาชนโดยการใช้และศึกษา ขึ้นศาล
ในคดีมหาชน



แนวทางการแบ่งกฎหมายมหาชน
และกฎหมายเอกชนในประเทศไทย

• กรมหลงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ แบ่งเป็น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา
และกฎหมายระหว่างประเทศ

• การจ้างท่ีปรึกษา และการส่งนักศึกษาไปศึกษายังประเทศที่ใช้
ประมวลกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีแนวโน้ม
แบ่งแยกกฎหมายเกิดขึ้น



การแยกสาขาย่อยในกฎหมายมหาชนภายใน

กฎหมายรัฐธรรรมนูญ (Constitutional law)

• กฎหมายซึ่งก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจ
สูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชน

❑ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร
❑ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
❑ พระราชบัญญัติ
❑ จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
❑ ค าพิพากษาและค าวินิจฉัยของศาลทั้งหลาย



กฎหมายปกครอง

• กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง
ด้วยกัน และต่อประชาชน
❑ การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

❑ การใช้อ านาจปกคอรง

❑ การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจปกครอง



ความคล้ายคลึงและความแตกต่างระหว่าง
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยระเบียบการปกครองของรัฐในทาง
การเมือง การก าหนดโครงสร้างของรัฐ ระบอบการปกครอง การใช้อ านาจ
อธิปไตย และการด าเนินงานของสถาบันสูงสุดของรัฐที่ใช้อ านาจอธิปไตยและ
การรับรองสิทธิ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศ 

• กฎหมายปกครองนั้นเป็นกฎหมายที่วางหลักเกี่ยวกับการจัดระเบียบการ
ปกครองของรัฐในทางปกครอง การจัดระเบียบการบริหาร ตลอดจนการวาง
ระเบียบเกี่ยวกับกิจกรรมของฝ่ายปกครองซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับนิติ
สัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับหน่วยงานของรัฐ หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
หน่วยงานของรัฐด้วยกันเองที่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจเหนือบุคคล



ความคล้ายคลึงและความแตกต่างระหว่าง
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• ในด้านความคล้ายคลึง ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองต่าง
ก็เป็นกฎหมายมหาชนด้วยกัน เพราะเป็นกฎหมายที่วางระเบียบการ
ปกครองของรัฐ ในแง่ความสัมพันธ์หรือคาบเกี่ยวพันระหว่างรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐกับเอกชน ในฐานะที่รัฐมีอ านาจเหนือเอกชน

• ในด้านความแตกต่าง กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง มีความ
แตกต่างกันหลายประการ ทั้งในด้านเนื้อหาของกฎหมาย ในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเอกชนในด้านสถานะของกฎหมาย ซึ่งสามารถ
อธิบายพอสรุปได้ดังนี้



ความคล้ายคลึงและความแตกต่างระหว่าง
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง

• ในด้านเนื้อหา กฎหมายรัฐธรรมนูญวางระเบียบการปกครองรัฐในระดับสูงและกว้างขวางกว่ากฎหมาย
ปกครอง เช่น กล่าวถึงทั้งการเข้าสู่อ านาจ การสิ้นอ านาจ และระเบียบเกี่ยวกับฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ ในขณะที่กฎหมายปกครองวางระเบียบรัฐในทางปฏิบัติหรือระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
เท่านั้น โดยไม่เกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ ยิ่งกว่านั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดเพียงว่า การ
ให้บริการสาธารณะเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหาร ส่วนที่ว่าจะก าหนดรูปแบบและวิธีการ
จัดบริการสาธารณะอย่างไร ก็เป็นเรื่องที่ต้องก าหนดกันในกฎหมายปกครองต่อไป

• ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรกับรัฐ   แม้กฎหมายรัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายมหาชน แต่ก็แสดง
ความเกี่ยวพันระหว่างรัฐกับราษฎรเอาไว้ด้วย หากแต่เป็นรูปกลุ่มราษฎรเป็นส่วนรวม ในขณะที่กฎหมาย
ปกครองแสดงความเกี่ยวกันระหว่างราษฎรเป็นรายบุคคลกับรัฐ ทั้งนี้เพราะฝ่ายปกครองมีความเกี่ยวพัน
กับราษฎรในส่วนที่เกี่ยวกับการกระท าของฝ่ายบริหารเพื่อป้องกันมิให้ฝ่ายปกครองบังคับเอาแก่ราษฎร
ตามใจชอบ

• ในด้านฐานะของกฎหมาย เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด กฎเกณฑ์การปกครอง ประเทศเป็นส่วนรวม
และในทุกทาง ไม่ว่าส่วนที่เป็นรัฐประศาส-นโยบายหรือรัฐวิเทโศบาย กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงมีความส าคัญ
มากกว่ากฎหมายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญนั้นโดยทั่วไปแล้วถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ 



สิทธิเสรีภาพ



กฎหมายการคลังและภาษีอากร

• เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการหารายได้เข้ารัฐ การจัดการทรัพย์สินที่
เป็นเงินตราของรัฐและการใช้จ่ายเงินของรัฐ
❑ รัฐธรรมนูญ

❑ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502

❑ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491

❑ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548





ลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน

• กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ใช้ในการปฏิรูป

• กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ใช้ในกับนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน และบุคคลธรรมดา

• กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ไม่เสมอภาคสามารถบังคับเอาได้

• กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมอ านาจ
รัฐและหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และฝ่ายปกครอง



1.เป็นกฎหมายที่ใช้ในการปฏิรูป

• การปฏิรูปการปกครอง 

• สมัยรัชกาลที่ 5
– ยกเลิกจตุสดมภ์ 

– การจัดการปกครองส่วนภูมิภาค

– จัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน่ดิน (Council Of the State ) และที่
ปรึกษาในพระองค์ (Privy Council)

– การเลิกทาส



1.เป็นกฎหมายที่ใช้ในการปฏิรูป

• การปฏิรูปการเมือง

• รัฐธรรมนูญ 40
– การสร้างความเข้มแข็งของฝ่ายบริหาร

– จัดระบบพรรคการเมือง

– การเพิ่มกลไกลการตรวจสอบอ านาจรัฐ

– การเพิ่มสิทธิเสรีภาพและการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน



1.เป็นกฎหมายที่ใช้ในการปฏิรูป

• การปฏิรูปกฎหมาย

• การช าระกฎหมายตราสามดวงในสมัยรัชกาลที่ 1

• การปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลในสมัยรัชกาลที่ 5



2. เป็นกฎหมายที่ใช้ในกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน และบุคคลธรรมดา

• นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
– กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 

– องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

– รัฐวิสาหกิจ

– องค์การมหาชน

– วัด

– โรงเรียน



3. เป็นกฎหมายที่ไม่เสมอภาคสามารถบังคับเอาได้

ประโยชน์
สาธารณะ

ความเสมอภาค

มฐีานะเหนือกวา่



4. เป็นกฎหมายที่ไม่เสมอภาคสามารถบังคับเอาได้3. เป็นกฎหมายท่ีไม่เสมอภาคสามารถบงัคบัเอาได้

ใชอ้ านาจเพือ่
ประโยชน์สาธารณะใหอ้ านาจรฐั

เหนือกว่าราษฎร ท าได้โดยไม่ต้องขอ
ความเหน็ชอบ

บังคับเอาได้ ไม่ต้องฟ้องศาล 
(การบังคับทางปกครอง)



4.มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมอ านาจรัฐ
และหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และฝ่ายปกครอง

ใชอ้ านาจรฐัเพือ่
ประโยชน์สาธารณะใหอ้ านาจรฐั

ใช้อ านาจรฐัเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
1.จริงหรือไม่ 
2.เกินความเหมาะสมหรือไม่ ฯลฯ

ต้องควบคมุตรวจสอบได้



หลักกฎหมายที่ส าคัญในการควบคุมตวจสอบ

• หลักนิติรัฐ

• หลักการแบ่งแยกอ านาจ



การควบคุมตรวจสอบทางปกครอง

(1) การจ าแนกประเภทตามระยะเวลา

ก. การควบคุมก่อนด าเนนิการ

ข. การควบคุมภายหลังด าเนินการ

(2) การจ าแนกตามประเภทองค์กร

ก.การควบคุมโดยองค์กรภายใน

ข.การควบคุมโดยองค์กรภายนอก



พฒันาการของกฎหมาย
มหาชนในต่างประเทศ



พฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศ

พฒันาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศสมยัโบราณ
 ยคุอารยธรรมกรีกโบราณ
 ยคุอารยธรรมโรมนั
 สมยักลางถึงการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศส

พฒันาการของกฎหมายมหาชนในประเทศฝร่ังเศส

พฒันาการของกฎหมายมหาชนในประเทศกลุ่มระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์



ยคุอารยธรรมกรีกโบราณ
สภาพภูมิประเทศ   

 เป็นหินปูนสูงชนัสลบัซบัซอ้น มีท่ีราบลุ่มท่ีมีแหล่งน ้าไม่ก่ีแห่ง 

นครรัฐ  หมายถึงศูนยก์ลางการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคม แต่
ไม่ไดมี้รูปร่างเป็นรัฐในความหมายปัจจุบนั



ยคุอารยธรรมกรีกโบราณ
 ระบบการปกครอง

 มีการปกครองโดยกษตัริย์

 คณาธิปไตย

 ธนาธิปไตย

 ระบบทรราชย์



สองนครรฐัช ัน้น ำ

 นครรฐัสปำตำ้

 นครรฐักรกี



ปรชัญำเมธี

 เพลโต

 ในดำ้นกำรปกครอง เช ือ่วำ่รฐัควรจะมผีป้กครองทีเ่ลอืกสรรแลว้

วำ่เป็นผูม้สีตปัิญฯชญำทีย่อดเยีย่ม เพรยีบพรอ้มดว้ยจรรยำ หรอื 

กษตัรยินั์กปรชัญำ หรอื รำชำผูเ้ป็นนักปรำชญ ์ 

 ตอ่มำเพลโต ก็ยอมรบัวำ่กำรหำผูป้กครองเชน่น้ันเป็นไปไดย้ำกจงึ

อำจแทนดว้ยกำรจดักำรปกครองแบบประชำธปิไตย และกฎหมำย



ปรชัญำเมธี

 เพลโต

 ในดำ้นเศรษฐกจิ เห็นวำ่ ทรพัยส์นิเป็นทีม่ำของอ ำนำจ และ

อ ำนำจน ำมำซึง่ควำมขดัแยง้ เพรำะฉะน้ัน กำรจะขจดัควำม

ขดัแยง้และควำมไม่เท่ำเทยีมกนัในสงัคม คอืกำรยกเลกิกรรมสทิธิ ์

ในทรพัยส์นิโดยสนิเชงิ

 แนวควำมคดิดงักลำ่ว มอีทิธพิลตอ่แนวคดิของ Karl Marx



ปรชัญำเมธี

 อรสิโตเติล้

 ในทำงสงัคม อรสิโตเติล้ เช ือ่วำ่สงัคมทีด่คีอืสงัคมทีผู่ค้นในสงัคมมี

ควำมรูส้กึเป็นมติรกนั เพรำะคนในสงัคมมคีวำมเท่ำเทยีมกนั 

เสมอภำคกนั แตค่วำมเสมอภำคทีว่ำ่นี ้หมำยถงึ      “ควำม
ยุตธิรรมตำมส่วน”  กลำ่วคอื ทุกคนมฐีำนะเป็นรำษฎรเท่ำกนั แต่
สตปัิญญำของแตล่ะคนไม่เท่ำเทยีมกนั ดงัหน้ัน หนำ้ทีท่ีจ่ะไดร้บัก็

แตกตำ่งกนัไป สว่นเกยีรตทิีจ่ะไดร้บั ก็ขึน้อยู่กบัหนำ้ทีน้ั่นวำ่

อ ำนวยประโยชนแ์กส่งัคมเพยีงใด



ปรชัญำเมธี

 อรสิโตเติล้

 ในทำงกำรเมอืงกำรปกครอง  ผลกำรศกึษำพฤตกิรรมกำร

แสดงออกทำงกำรเมอืงของนครรฐัตำ่งๆ รวมทัง้เอเธนส ์ปรำกฏ
ผลงำนเร ือ่ง “Politics” แบ่งกำรปกครองออกเป็น 3 รปูแบบ



ปรชัญำเมธี

 กำรปกครองทีบ่คุคลเพยีงคนเดยีวมอี ำนำจสงูสดุ ถำ้บคุคลน้ัน

สงูสง่ ดงีำม ฉลำด และใชอ้ ำนำจเพือ่ประโยชนส์ขุของ

สำธำรณชน เรยีกวำ่ “ระบบกษตัรย”์  ถำ้ใชอ้ ำนำจในทำงทีเ่ป็น
ประโยชนแ์กส่่วนตวั เรยีกวำ่ “ระบบทรรำชย”์

 กำรปกครองทีก่ลุม่คนขนำดเล็กเป็นผูม้อี ำนำจในกำรปกครอง ถำ้

ใชอ้ ำนำจเพือ่คนสว่นรวม เรยีกวำ่ “ระบบอภชินำธปิไตย”  ถำ้
ใชอ้ ำนำจเพือ่กลุม่ของตนเรยีกวำ่ “ระบบคณำธปิไตย”

 กำรปกครองทีค่นสว่นใหญ่ใชอ้ ำนำจในกำรปกครอง อรสิโตเติล้ 

แยกเป็น “ระบอบประชำธปิไตย” และ ”ระบอบ  อมำตยำธปิไตย”



อำรยธรรมโรมนั

ยคุอำรยธรรมโรมนัโบรำณ

ยุคอำรยธรรมกรกีในโรมนั

ยคุคลำสคิ

ยคุขนุนำงนักปกครอง



ยคุอำรยธรรมโรมนัโบรำณ

แพรทรเีช ีย่น / พลเีป้ียน 

กงสลุ

สภำซเีนท / สภำเซนจรู ี่

 Jus Civile / Jus Gentium

กฎหมำย 12 โตะ๊ Law of  Twelve Tables



กฎหมำยโรมนัในยคุนี้

กฎหมำยเอกชน คอื กฎหมำยทีใ่ชส้ ำหรบั

ชวีติประจ ำวนัระหว่ำงพลเมอืงกบัพลเมอืงดว้ยกนั

กฎหมำยมหำชน หมำยถงึกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้ง

กบับุคคลบำงประเภท เชน่ สมำชกิ และศำล เป็น

ระเบยีบวธิปีฏบิตัใินทำงกำรเมอืงกำรปกครองที่

ส ำคญั

กฎหมำยศกัดิส์ทิธิ ์เป็นกฎหมำยส ำหรบัพวกพระ 

หรอืนักบวช มอีทิธพลมำกเพรำะพระหรอื

นักบวชจคอืผูรู้ก้ฎหมำย



กฎหมำยโรมนัในยคุนี้

กำรแบ่งสำขำกฎหมำยในยคุนี ้ไดถ้อืเอำ 

“กจิกำร” เป็นส ำคญั

กลำ่วคอื ถำ้เป็นกจิกำรทำงกำรเมอืงกำร

ปกครอง ก็เป็นกฎหมำยมหำชน

ถำ้เป็นกจิกำรของเอกชน ไม่วำ่เร ือ่งแพ่งหร ื

อำญำ ก็เป็นกฎหมำยเอกชน



ยคุอำรยธรรมกรกีในโรมนั

จกัวรรดเิฮเลนิสตคิ 

 กรชี ซเีรยี และอยีปิต ์

สงครำมพวินิคคร ัง้ที ่2

 ในทีส่ดุ จกัวรรด ิเฮเลนนิสตคิไดอ้ยู่ภำยใตก้ำร

ปกครองของโรม เกดิกำรหลัง่ไหลของอำรยธรรม

เฮเลนนิสตคิ ผ่ำนทำงทตู พ่อคำ้ ศลิปิน เชลยศกึ 

ตวัประกนั ทำส



ยคุอำรยธรรมกรกีในโรมนั

จกัวรรดเิฮเลนิสตคิ 

 กรชี ซเีรยี และอยีปิต ์

สงครำมพวินิคคร ัง้ที ่2

 ในทีส่ดุ จกัวรรด ิเฮเลนนิสตคิไดอ้ยู่ภำยใตก้ำร

ปกครองของโรม เกดิกำรหลัง่ไหลของอำรยธรรม

เฮเลนนิสตคิ ผ่ำนทำงทตู พ่อคำ้ ศลิปิน เชลยศกึ 

ตวัประกนั ทำส



ยคุอำรยธรรมกรกีในโรมนั

ผลจำกอำรยธรรมเฮเลนนิสตคิ

 โรมนั อนุรกัษนิ์ยม กรกี เสรนิียม

 เกดิกำรแบ่งแยกทำงควำมคดิระหวำ่งชำวโรมนั

รุน่เกำ่ผูม้อี ำนำจ และโรมนัรุน่ใหม่ทีร่บัคำ่นิยม

กรกีมำ



ยคุคลำสสคิ

 เร ิม่ที ่ออกสุตสุ ซซีำร ์(ออ๊คตำเวยีน) สถำปนำ
เป็นจกัรพรรดอิงคแ์รกของโรมนั

 ออ๊คตำเวยีน  /มำรค์ แอนโทน่ี / เลปิดสั
“คณะสำมขนุพล” 

ภำยหลงั ออ๊คตำเวยีน รวบอ ำนำจไวค้นเดยีวแลว้

ขึน้เป็นจกัรพรรด ิถอืเป็นกำรสิน้สดุ สำธำรณรฐั

โรมนั



ยคุคลำสสคิ

 ในปลำยยคุนี ้กฎหมำยมหำชนเร ิม่พฒันำ

ครอบคลมุมกจิกำรมำกขึน้

 โดยเนน้ทีจ่กัวรรดโิรมนัเขำ้ไปเป็นคูก่รณี

 จำกเดมิเฉพำะกจิกำรทำงกำรเมอืงกำรปกครอง

ของคนช ัน้สงู  ไดข้ยำยครอคลมุกจิกำรทีเ่กีย่วกบั

ประชำชนพลเมอืงทวัไป

 เหตผุล คอื จ ำเป็นตอ้งมกีำรบงัคบัพฤตกิรรมของ

พลเมอืงใหเ้ป็นแบบแผนเดยีวกนั และใหไ้ดรบั

ควำมคุม้ครองสทิธเิท่ำเทยีมกนัโดย กม.



ยคุคลำสสคิ

 โดยเฉพำะกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้งกบัชวีติควำม

เป็นอยู่ของพลเมอืง ทีต่อ้งอำศยัรฐัเป็นผูบ้งัคบั 

หรอืตอ้งอำศยัอ ำนำจรฐัจดักำรให ้และดว้ยควำม

จ ำเป็นในกำรปกครองจกัรวรรด ิ“กฎหมำย
ปกครอง” จงึเกดิขึน้ในยคุนี ้และพฒันำอย่ำง

รวดเรว็

สว่น กม.อำญำ และวธิพีจิำรณำควำมอำญำ ก็เร ิม่

ถกูจดัเป็นสำขำหน่ึงของ กม.มหำชน



ยคุขนุนำงนักปกครอง

 ยคุนีเ้ร ิม่ตน้สมยัของจกัรพรรด ิไดโอคลเีชีย่น และ

สิน้สดุลงทีร่ชัสมยัของจกัรพรรดจิสัตเิน่ียน 

 อ ำนำจลน้ฟ้ำของจกัรพรรด ิ/ เกดิกำรแย่งชงิ
ต ำแหน่งโดยกลุม่ทหำร 

 จกัรพรรด ิตอ้งเอำใจทหำรเพือ่ใหอ้ยูใ่นต ำแหน่ง 

 ผลคอืเกดิควำมสบัสนวุน่วำยในกำรบรหิำรรำชกำร 

และสง่ผลถงึสภำวะเศรษฐกจิและสงัคม



ยคุขนุนำงนักปกครอง

ควำมเสือ่มของจกัรวรรดโิรมนัดงักลำ่ว ท ำให ้
จกัรพรรด ิ2 พระองค ์พยำยำมปฏริปูกำร

ปกครองเพือ่ฟ้ืนสงัคมและควำมเขม้แข็งให ้

จกัรวรรดอิกีคร ัง้

 ไดโอคลเีช ีย่น และ คอนสแตนตนิ 



ไดโอคลเีช ีย่น

ท ำกำรปฏริปูกำรปกครองโดยดงึอ ำนำจกำร

ปกครองเขำ้สูศ่นูยก์ลำงทีก่รงุโรม และพยำยำม

จ ำกดัอ ำนำจทำงกำรทหำรของผูว้ำ่กำรมลฑล 

และแบ่งหน่วยทหำรใหเ้ล็กลง

แบ่งกำรปกครองโรมนัออกเป็น 2 สว่น และตัง้จกั

พรรดผิูช้ว่ย เรยีกวำ่ “ออกสุตสุ” จกัรพรรดแิละ
ออกสุตสุ เลอืกนำยทหำรทีไ่วใ้จเป็นผูช้ว่ยอกีที

หน่ึง เรยีกวำ่ “ซซีำร”์ เรยีกระบบกำรปกครองนี้

วำ่ “เทตรำก”ี



ไดโอคลเีช ีย่น

กำรแบ่งกำรปกครองโดย 4 คนทำงภมูศิำสตร ์

เท่ำกบัแบ่งจกัรวรรดโิรมนั ออกเป็น 2 เขต คอื 

โรมนัตะวนัตก ไดแ้ก ่อติำล ีอำฟรกิำเหนือ กอล 

สเปน และอลิลเิรยี สว่นตะวนัออก คอื โลกเฮเลน

นิสตคิเดมิ (กรซี ซเีรยี และอยิปิต)์ 



คอนสแตนตนิ

 ไดโอคลเีช ีย่นไดส้ละรำชสมบตั ิซซีำรข์อง

พระองคข์ึน้สบืต ำแหน่งแทน แตเ่กดิสงครำมแย่ง

ชงิกนักบั ออกสุตสุองคใ์หม่ ในทีส่ดุ คอนสแตน

ตนิ ก็สำมำรถปรำบคูแ่ขง่ไดแ้ละขึน้เป็นจกัรพรรดิ

ทรงใชค้วำมเด็ดขำดแบบทหำร ปกครองจกัวรรด ิ

และยำ้ยเมอืงหลวงมำอยู่รมิฝ่ังทะเลด ำ ซึง่ตอ่มำ

ไดช้ ือ่วำ่ กรุงคอนสแตนตโินเป้ิล



คอนสแตนตนิ

 “โองการแห่งมลิาน” กำรยอมรบัควำมถกูตอ้ง
ของกำรนับถอืศำสนำครสิ จกัรพรรดคิอนสแตน

ตนิก็ทรงหนัมำนับถอืศำสนำนี ้

หลงัจำกน้ันอกี 10 ปี ทำยำทของพระองคก็์

ประกำศใหเ้ป็นศำสนำประจ ำชำติ

กำรเขำ้มำของครสิศำสนำ ในเวลำทีจ่กัรวรรดิ

โรมนัก ำลงัเสือ่มโทรม ท ำใหช้ำวโรมนัยดึเป็นทีพ่งึ

ทำงใจในหว้งแหง่ควำมทกุข ์จงึเปลีย่นจำกควำม

เชือ่ตำมลทัธเิดมิอย่ำงรวดเรว็



คอนสแตนตนิ

สง่ผลกระทบตอ่นักบวชในลทัธเิดมิ ซ ึง่เป็นผูม้ี

ควำมรูท้ำงกฎหมำย ตอ้งผนัตวัไปเป็นนักกฎหมำย 

โดยสว่นมำกผนัตวัไปเป็นนักกฎหมำยมหำชน

เพรำะเห็นวำ่เป็นเร ือ่งของชนช ัน้สงู ประกอบกบั 

ศำสนำครสิตม์วีตัถปุระสง่คมุ่์งไปในทำงควำม

สมัพนัระหวำ่งบุคคล และคนในครอบครวัมำกกวำ่

ในกำรก ำหนดกำรเมอืงกำรปกครอง ดงันัน้ จงึ

ท าใหก้ฎหมายมหาชนแยกออกจากฎหมาย

เอกชนถงึข ัน้ตอ้งแยกศาล



พระเจำ้จสัตเิน่ียน

 มุ่งมั่นฟ้ืนฟูจกัรวรรดโิรมนัตะวนัตกและโรมนั

ตะวนัออกเขำ้ดว้ยกนัอย่ำงเดมิ

ทรงเห็นวำ่ระบบกฎหมำยของจกัรวรรดโิรมนั

ตะวนัออกมคีวำมสบัสน จงึตัง้คณะกรรมกำร

ผูเ้ช ีย่วชำญท ำกำรตรวจสอบ รวมรวบและช ำระ

กฎหมำย โดยมเีสนำบดชี ือ่ ทรโีบเนียน เป็น
ผูด้ ำเนินกำร ภำยในเวลำ 2 ปี ก็สำมำรถตพีมิพ ์

ผลงำนชิน้แรก



พระเจำ้จสัตเิน่ียน

ประมลกฎหมำยเกีย่วกบักำรปกครองใน
รำชอำณำจกัร (Code of  Imperial Statutes)

ประมวลกฎหมำย (The Code) 

The Digest

 The Institutes

 Persona

 Res

 Actio



พระเจำ้จสัตเิน่ียน

หนังสอืกฎหมำยทัง้ 4 เลม่ มชี ือ่เรยีกเป็นละตนิวำ่ 

“Corpus Julis Civillis” 

 เป็นกำรจดัท ำประมวลกฎหมำยแพ่ง มสีว่นทีเ่ป็น 

กม.มหำชนไม่มำกนัก

 เป็นกำรท ำให ้กม.เอกชนเป็นปึกแผ่น แยกออก
จำก กม.มหำชนไดช้ดัเจน และเป็นแม่บทของ
ประมวล กม.ในเกอืบประเทศภำคพืน้ทวปียโุรป



สมยักลำงถงึกำรปฏวิตัฝิร ัง่เศส

สมยักลาง ควำมเสือ่มของโรมนั เป็นโอกำสใหอ้

นำรยชนเยอรมนันิคเผ่ำตำ่งๆ อพยพเคลือ่นยำ้ย

เขำ้สูภ่ำคตะวนัตกของยโุรป โดยเฉพำะบรเิวณ 

“ลำ โก”

 เกดิควำมเดอืดรอ้นจำกกำรแย่งชงิอ ำนำจระหวำ่งอ

นำรยชนเยอรมนันิคเผ่ำตำ่งๆ 

ภำยหลงัสงครำมครเูสดสิน้สดุ เกดิควำม

เจรญิกำ้วหนำ้ทำงดำ้นศลิปวทิยกำรอกีคร ัง้



ยุครำชอำณำจกัรฟรองค ์

 อนำรยชนเยอรมนันิค – กอธ / วสิกิอธ / แวนดลั 

/ แองเกิล้ / แซกซอน / ฯลฯ

 แตพ่วกทีว่ำงรำกฐำนควำมเจรญิใหย้โุรปสมยัใหม่

ตอ่ๆมำ คอื พวก “เบอรก์นัเดีย่น”  และ พวก
“ฟรองค”์ 



ยุครำชอำณำจกัรฟรองค ์

พระเจำ้โกวสิ แห่งรำชวงศ ์“เมอรโ์รวนิเจีย่น” 
เอำชนะโรมนั และอลำมนันี 

 แผ่ขยำยอนำจกัรอ์ย่ำงกวำ้งขวำงไพศำล

 ในทีส่ดุก็สิน้รำชวงศ ์โดยมกีำรสถำปนำรำชวงศ ์

คำโลลนิเจีย่น ขึน้ โดยมพีระเจำ้ ชำรล์ส ์ มำรแ์ตล 

และมพีระเจำ้ปำแปง สบืทอดต ำแหน่งตอ่มำจนถงึ

จกัรพรรดชิำลมำญ



ยุครำชอำณำจกัรฟรองค ์

 เมือ่วนัที ่25 ธนัวำคม ค.ศ.800 สนัตปำปำเลโอที่ 3 ทรง

สวมมงกฏุ ถวำยจกัรพรรดชิำลมำญ ใหด้ ำรงต ำแหน่ง

จกัรพรรดโิรมนั พระนำมวำ่ “ชำรล์ ออกสุตสุ” จงึนับวำ่ 
จกัรพรรดชิำลมำญไดท้ ำใหจ้กัรวรรดโิรมนัตะวนัตก

กลบัมำรุง่เรอืงอกีคร ัง้

 ประเพณีกำรสวมมงกฏุใหป้ระมุขฝ่ำยรำชอำณำจกัรโดย

สนัตปำปำซึง่เป็นประมุขของฝ่ำยครสิตจกัรไดถ้อืเป็น

ประเพณีสบืมำ โดยมผีลวำ่ประมุขฝ่ำยอำณำจกัรต์อ้งให ้

ควำมคุม้ครองสนัตปำปำและครสิศำสนำ และฝ่ำย

ครสิตจกัร ก็ยอมรบัในพระรำชอ ำนำจของประมุขฝ่ำย

อำณำจกัร



ยุครำชอำณำจกัรฟรองค ์

รปูแบบกำรปกครองของจกัรพรรดชิำลมำญ

มคีณะทีป่รกึษำ แตก่ำรตดัสนิใจอยู่ทีพ่ระองค ์

กฎหมำยทีพ่ระองคอ์อก สว่นมำกเกีย่วกบักำรจดั

ระเบยีบกำรปกครองในอำณำจกัร ทรงแบ่งเขตกำร
ปกครองเป็นมลฑล ถงึ 300 มลฑล มตี ำแหน่ง

“เคำท”์ ปกครองแตล่ะมลฑล และดำ้นกำรศำสนำ
ยงัเป็นบชิอบประจ ำมลฑลดว้ย สว่นผูพ้พิำกษำ ทรง

แตง่ตัง้ตำมที ่“เคำท”์ เสนอมำ



ยุครำชอำณำจกัรฟรองค ์

กำรสถำปนำอ ำนำจกำรปกครองในอำณำเขตของ

รำชวงศต์ำ่งๆ ขำ้งตน้ นับวำ่มคีวำมส ำคญัแง่ทีว่ำ่ 

กำรสถำปนำอ ำนำจกำรปกครองน้ันเป็นตน้ก ำเนิด

ของกำรปกครองทีเ่ป็นระบบในพืน้ทีด่นิแดนบรเิวณ

หน่ึง และมกีำรใชอ้ ำนำจกำรปกครองเหนือพลเมอืง

ทีอ่ยู่ในดนิแดนน้ัน 

อนัเป็นจดุเร ิม่ตน้ของววิฒันำกำรกำรเป็นรฐัตำม

รปูแบบในสมยัปัจจบุนั



กำรจดัระเบยีบทำงกำรเมอืงกำรปกครองใน

สมยักลำง

 ในระยะแรกๆ อนำรยชนเยอรมนันิคเผ่ำตำ่งๆ 

ด ำเนินชวีติแบบเรยีบง่ำย กำรปกครองในแต่ละเผ่ำมี

ประเพณีของเผ่ำก ำหนด 

 เมือ่สถำปนำรำชวงศฟ์รองคแ์ลว้ ก็ยงัไม่มแีนวคดิ

เร ือ่งรฐั ควำมสมัพนัธเ์ป็นเร ือ่งระหวำ่งคนในเผ่ำกบั

กษตัรยิเ์ป็นแบบสญัญำเฉพำะตวับคุคลทีเ่ป็น

กษตัรยิ ์มใิชส่ถำบนักษตัรยิ ์



ระบบศำลในสมยักลำง

ระบบศำลมลีกัษณะเป็นศำลของชนเผ่ำประจ ำ

หมู่บำ้นท ำหนำ้ทีเ่ป็นศำลในเร ือ่งทัว่ไป

ตอ่มำมกีำรจดัตัง้ศำลของกษตัรยิต์ำมแบบโรมนั

บำ้งเพือ่พจิำรณำคดเีฉพำะเร ือ่ง 

วธิพีจิำรณำคด ีมไิดใ้ชแ้บบสบืพยำนแบบโรมนั ใช ้

ตำมแบบชนเผ่ำ เชน่ สำบำน ด ำน ำ้ ลยุไฟ

จ ำเลยมภีำระน ำสบืว่ำไม่ผดิ



ระบบกฎหมำยในสมยักลำง

 ใชก้ฎหมำยของชนเผ่ำ

แตใ่นเร ือ่งมหำชน กษตัรยิฟ์รองคใ์หใ้ชก้ฎหมำย

เดยีวกนั

ระบบกฎหมำยโรมนัเสือ่มลงเน่ืองจำกยุ่งยำกลกึซื ้

งเกนิกวำ่ทีช่นเผ่ำอนำรยชนเยอรมนันิคจะเขำ้ใจ 

และแตล่ะเผ่ำก็คุน้เคยกบักฎหมำยจำรตีประเพณี

ของตน 

กม.มหำชน ไม่ปรำกฏหลกัฐำนว่ำมกีำรแยกออก
จำก กม.มหำชน 



ยุคศกัดนิาสวามภิกัดิ ์

 Feudal  หมำยถงึทีด่นิแปลงหน่ึงทีบ่คุคลหน่ึงถอืเป็นที่

ท ำกนิจำกขนุนำงหรอืมูลนำยของตน โดยบคุคลน้ันมี

พนัธะทีต่อ้งใหค้วำมเคำรพนับถอืเช ือ่ฟังและรบัใชใ้น

บำงประกำรเป็นกำรตอบแทน

 สมยักลำงมไิดม้กีำรแบง่ประเทศทีม่วีำมเป็นปึแผ่น

พลเมอืงผูกพนัจงรกัภกัดตีอ่ขนุนำงหรอืเจำ้ผูค้รอง

แควน้ทีต่นอำศยัเท่ำน้ัน เชน่ คนทีอ่ำศยัอยูใ่นแควว้น

เบอรก์นัด ีจะจงรกัภกัดตีอ่ ดุก๊ ออฟ เบอรก์นัด ีแตม่ิ

จงรกัภกัดตีอ่ประเทศฝร ัง่เศส



ยุคศกัดนิาสวามภิกัดิ ์

 มูลเหตขุอง ระบบฟิวดลั 

 สมยัโรมนั – เกดิกำรรกุรำนของอนำรยชน เจำ้ของทีด่นิ

ผนืเล็กหำผูคุ้ม้ครอง จงึยกทีด่นิใหผู้ม้อี ำนำจและยอมตน

เป็นผูเ้ชำ่ตลอดไป 

 สมยัอำณำจกัรฟ์รองค ์– ตรงกบัประเพณีของเผ่ำฟรองคท์ี่

ชำยฉกรรจต์อ้งสำบำนวำ่จะซือ่ตรงตอ่หวัหนำ้ทัง้ในยำม

สงบและยำมสงครำม จงึรบัเอำประเพณีกำรใหค้วำม

คุม้ครองโดยผูกพนักนืัทำงทีด่นิ คอื กษตัรยิถ์อืเป็นเจำ้ของ

ทีด่นิทัง้หมด และพระรำชทำนใหแ้กแ่ม่ทพั ขนุนำงเป็นกำร

ตอบแทนควำมภกัดี



ยุคศกัดนิาสวามภิกัดิ ์

 ขนุนำงหรอืเจำ้ของทีด่นิ มฐีำนะเป็นเจำ้ของทีด่นิ และ

ผูน้ ำทำงกำรเมอืงกำรปกครอง มกีองทหำรเป็นของ

ตนเอง มอี ำนำจพจิำรณำคดใีนแควน้ของตน มอี ำนำจ

รกัษำควำมสงบภำยใน มอี ำนำจในกำรเรยีกเก็บภำษี

 จงึเปรยีบเสมอืนรฐัเล็กๆ ทีอ่ยูใ่นประเทศเดยีวกนั 



ยุคศกัดนิาสวามภิกัดิ ์

 ตอ่มำในชว่ง ครสิตศวรรษที ่12-13 สภำวะบำ้นเมอืง

เร ิม่ปกตขิึน้มำ จ ำนวนผูค้นเร ิม่มำกขึน้ กำรคำ้จงึเฟ่ือง

ฟูอกีคร ัง้ คนเร ิม่อพยพสูเ่มอืงซึง่เป็นสถำนทีท่ ำกำรคำ้

ได ้ มกีำรพฒันำเมอืงรองรบั และมอีตุสำหกรรม

ตำมมำ เศรษฐกจิดขีึน้

 สง่ผลใหค้นเร ิม่ไม่ผูกพนักบัขนุนำง และเกดิควำม

ขดัแยง้กนั ชำวเมอืงจงึเร ิม่หนัไปหำกษตัรยิเ์พือ่ขอ

ควำมชว่ยเหลอื

 กษตัรยิจ์งึใชเ้มอืงเป็นเคร ือ่งมอืฟ้ืนฟูพระรำชอ ำนำจ



ระบบการศาลในยุคศกัดนิา

สวามภิกัดิ ์

 ศำลของขนุนำงเจำ้ของทีด่นิ มขีนุำงเป็นประธำนใน

กำรพจิำรณำคดี

 วธิพีจิำรณำเปลีย่นไป จำกเดมิ ด ำน ำ้ลยุไฟ เน่ืองจำก

พระหรอืบำทหลวงซึง่ถอืมคีวำมรูไ้ดเ้ขำ้มำมบีทบำท 

แตใ่นกำรประชมุของผูน้ ำในครสิตศำสนำมมีตไิม่ให ้

เขำ้รว่มในกำรพจิำรณำแบบด ำน ำ้ลยุไฟ ท ำใหป้ระเทศ

ตำ่งๆในยโุรปตอ้งปรบัวธิพีจิำรณำ โดยเร ิม่แรกไดใ้ช ้

กฎหมำยศำสนำ แตต่อ่มำจงึเป็นแนวควำมคดิตอ่

บทบำทของกฎหมำยโรมนั



การฟ้ืนฟูระบบกฎหมาย

ในยุคศกัดนิาสวามภิกัดิ ์

 ครสิตศตวรรษที ่11 ม.โบโลนญำ ไดน้ ำกฎหมำยของ
พระเจำ้จสัตเิน่ียน (Corpus juris Civillis) ขึน้มำ

ศกึษำใหม่อกีคร ัง้

 ครสิตศตวรรษที ่12-13 กำรคำ้เฟ่ืองฟู บำ้นเมอืงสงบ

สขุ มคีนอยูร่วมกนัประกอบกจิกำร เป็นสงัคมในชมุชน

เมอืง เมือ่มขีอ้พพิำทกนั จงึเกดิกำรคดิถงึกฎหมำยทีจ่ะ

มำสรำ้งควำมเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยในสงัคม เพยีง

ศำสนำอย่ำงเดยีวไม่พอ

 จงึเกดิควำมคดิแยกศำสนำออกจำกสว่นของฝ่ำย

บำ้นเมอืงในกำรรกัษำควำมสงบเรยีบรอ้ย



นกับุญ โธมสั  อไควนสั

 จดัประเภทกฎหมำยออกเป็น 4 ประเภท

 กฎนิรนัดร ถอืเป็นกฎหมำยสงูสดุ เสมอืนแผนกำร

สรำ้งโลกมนุษยข์องพระผูเ้ป็นเจำ้

 กฏธรรมชำต ิเป็นกฏรองลงมำทีส่อดคลอ้งกบักฎ

นิรนัดร

 กฎศกัดิส์ทิธิ ์เป็นกฎทีว่ำ่ดว้ยหลกัประกนัพฤตกิรรม

ปฏบิตัทิำงศำสนำ

 กฎหมำยของมนุษย ์เป็นกฎหมำยวำ่ดว้ยพฤตกิรรม

ปฏบิตัขิองมนุษยท์ัว่ไป
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การฟ้ืนฟูอ านาจทางการเมืองของกษตัริย์

12-07-54

สมัยใหม่ (Modern Times)
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สมัยใหม่นีแ้บ่งออกได้เป็น 2 ยุค  คือยุคของราชวงศ์
วาลวัล์และยุคของราชวงศ์บูร์บง

1. ยุคของราชวงศวาลวัล์
หลงัจากที่สงคราม 100 ปีกบัองักฤษได้ส้ินสุดลงแล้ว 

กษตัริย์ในราชวงศ์วาลวัส์ได้ทรงกอบกู้ดนิแดนต่าง ๆ  ทีถู่ก
องักฤษยดึครองไปในระหว่างสงครามกลบัคืนมาได้โดยผนวก
ไว้เป็นดนิแดนของพระองค์เอง  นอกจากนีย้งัผนวกดนิแดน
อ่ืนซ่ึงไม่เคยเป็นของฝร่ังเศสเข้าไว้ในราชอาณาจักรฝร่ังเศส
อกีด้วย              
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◼ กษัตริย์ทรงมีกองทัพหลวงที่ถาวร  เข้มแข็ง  และ
ช านาญการรบ  ท าให้ฐานอ านาจของพระองค์เข้มแข็ง
ขึน้มาก  

◼ ท าให้ราษฎรยอมรับการเสียภาษีให้แก่พระองค์เป็นการ
ถาวรโดยไม่จ ากดัเฉพาะในระหว่างที่มีสงครามเท่าน้ัน  

◼ ให้ศาลหลวงขยายเขตอ านาจออกไปทั่วราชอาณาจักร
และเป็นปึกแผ่นขึน้มาก  และท าให้ราษฎรยอมรับว่า
กษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการตรากฎหมาย
ใหม่ ๆ ขึน้ใช้บังคบัได้
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2. ยุคของราชวงศ์บูร์บง
สงคราม 100 ปี  และ  สงครามศาสนาในยุคของราชวงศ์

วาลวัส์  ได้ให้บทเรียนแก่กษตัริย์ในราชวงศ์บูร์บงว่า บรรดา
องค์กรและกลุ่มมวลชนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสภาท้องถิน่หรือเมืองที่
ได้รับอภิสิทธ์ิ   ต่างๆ น้ันคงให้ความสนับสนุนแก่พระองค์แต่เพยีง
ในด้าน   การเงินเท่าน้ัน  แต่องค์กรเหล่านีข้าดความส านึกใน
ประโยชน์   ส่วนรวมของชาต ิ คงมุ่งหวงัแต่เพยีงว่าจะพทิกัษ์
ผลประโยชน์   ของตนเองเท่าน้ัน  ส่วนพวกขุนนางและชนช้ันสูง
น้ันกพ็ะวง   แต่ในเร่ืองอภิสิทธ์ิของตนเองเท่าน้ัน  โดยไม่ค านึงถึง
ประโยชน์   ของประเทศชาติแต่อย่างใด
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◼ ในยคุน้ีเร่ิมมีการกา้วไปสู่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มากข้ึนกษตัริยท์รง   เป็นผูใ้ชอ้  านาจทุกอยา่งของรัฐ  โดย
ทรงเป็นผูต้รากฎหมาย   ทรงเป็นหวัหนา้ของฝ่ายบริหารทั้ง
ภายในประเทศ และในดา้นความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศ
ในดา้นการคลงั การทหาร  และทรงเป็นบ่อเกิดแห่งความ
ยติุธรรมทั้งปวง 

◼ การใชอ้  านาจต่างๆ  ดงักล่าวของพระองคก์ย็งัไม่ถึงขั้น
ท่ีเป็นการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ  เพราะยงัตอ้งอยูภ่าย
ในกรอบของกฎหมายท่ีส าคญั ๆ ของบา้นเมือง ท านองเดียว
กบัทศพิธราชธรรมของไทย  
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ก าเนิดทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐ

◼ แนวความคิดทฤษฎีต่างๆ เกิดจากความขดัแยง้ แยง่ชิงอ านาจกนั 3
ฝ่าย ระหวา่ง 
• ความขดัแยง้ระหวา่งพระสนัตปาปา กบัจกัรพรรดิและกษตัริย์
• ความขดัแยง้จกัรพรรดิและกษตัริย ์กบัขนุนางเจา้ท่ีดินในระบบศกัดินา

◼ แนวความคิดเร่ือง “รัฐ” และ “อ านาจอธิปไตย” จึงเกิดข้ึนมาเพื่อ
ปฏิเสธอ านาจของศาสนจกัร และปฏิเสธอ านาจของขนุนางเจา้ของ
ท่ีดินในระบบศกัดินา



7

ก าเนิดทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐ

◼ ดองต์ (Dante) - อ านาจของพระมหากษตัริยม์าจากพระเจา้
โดยตรง ไม่ใช่ผา่นทางพระสนัตปาปา

◼ มาซิล เดอ ปาดู (Marsile de Padoue) – ปฏิเสธอ านาจของ    
ศาสนจกัร เห็นวา่นกับวชทั้งหลาย และศาสนจกัร อยูภ่ายใต ้  
การปกครองของฝ่ายอาณาจกัรซ่ึงมีอ านาจสูงสุดดว้ย  

◼ นิโคลสั แมคคอีาเวลลี (Nicolas Machiavelli)  - อาณาจกัร กบั   
ศาสนจกัรและศาสนา ตอ้งแยกจากกนั
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นิโคลสั แมคคอีาเวลลี (Nicolas Machiavelli)

◼ เห็นวา่การปกครองมี 2 ลกัษณะ คือ “สาธารณรัฐ” และ 
“ราชอาณาจกัร”

◼ เสนอแนวความคิดเก่ียวกบั “รัฐ” โดยใหรั้ฐมีลกัษณะเป็น
สถาบนัท่ีก าหนดการใชอ้  านาจปกครองในรูปแบบต่างๆ และมี 
“เจา้” ท่ีมีความสามารถเป็นผูน้ า และเป็นสถาบนัดว้ย
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แนวความคดิและทฤษฎี

เกีย่วกบัอ านาจอธิปไตย
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ฌอง โบแดง (Jean Bodin)

◼ เป็นคนแรกท่ีริเร่ิมใชค้  าวา่ “อ านาจ
อธิปไตย” ในความหมายท่ีเขา้ใจไดใ้น
ปัจจุบนั กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยนั้น
เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ 

◼ นกัปรัชญาการเมืองของโลกตะวนัตก ชาวฝร่ังเศส ในช่วง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 หรือประมาณ พ.ศ. 2100
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ฌอง โบแดง (Jean Bodin)

◼ ตอ้งการใหส้ภาพการณ์ของบา้นเมืองพน้จากสงครามและพน้
จากสภาวะท่ีไร้กฎหมายโดยการสนบัสนุนอ านาจสูงสุดของ
กษตัริย์

◼ ตอ้งการลดอ านาจของพระสนัตปาปาท่ีอิงกบัหลกัท่ีวา่ดว้ย 
“อ านาจสูงสุด” เป็นอ านาจท่ีมากมายไร้ขอบเขตของพระเจา้

◼ “อ านาจอธิปไตย” เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐหน่ึงๆ 
น้ี เป็นอ านาจท่ีแบ่งแยกไม่ได ้แสดงออกไดโ้ดยการตราหรือ
ยกเลิกกฎหมาย
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• โบแดง ไดเ้สนอปรัชญาเก่ียวกบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยใน
หนงัสือเร่ือง “Six Books” ไวว้า่ 

“อ านาจเป็นเคร่ืองหมายท่ีบอกถึงความแตกต่าง
ระหวา่งรัฐกบัสงัคมอ่ืน ๆ ท่ีครอบครัวหลายครอบครัวอยู่
ร่วมกนั และพรรณนาวา่ครอบครัวเป็นพลเมืองของรัฐ ซ่ึง
ตอ้งยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจปกครอง และการยอมรับใน
อ านาจปกครองของพลเมืองผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองของรัฐนั้น”
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โธมัส ฮอบส์ (Thomus Hobbes)

◼ สงัคมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มิใช่เกิดข้ึน
โดยธรรมชาติ และสงัคมมีความขดัแยง้
เพราะมนุษยมี์ความเห็นแก่ตวั

◼ สงัคมจึงตอ้งมีรัฐ เพื่อท าหนา้ท่ีพิทกัษ์
ปกป้องคนในสงัคม

◼ โดยคนในสงัคมต่างยนิยอมท าสญัญาสละ
เสรีภาพเพ่ือใหไ้ดพ้บกบัความสงบของคน
ในสงัคม
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โธมัส ฮอบส์ (Thomus Hobbes)

◼ จึงตอ้งยอมรับ และเคารพรัฐ ซ่ึงเป็นผูรั้บมอบอ านาจไป
จากคนในสงัคม 

◼ และรัฐท่ีเกิดจากสญัญาน้ีมีสภาพเป็นผูท้รงอ านาจ
อธิปไตย ซ่ึงอ านาจสูงสุด โดยไม่มีขอ้จ ากดัทั้งดา้น
กฎหมายและจากดา้นศีลธรรม
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นอกจากโบแดง และฮอบส์ แลว้ ยงัมีนกัคิดท่านอ่ืนอีก เช่น

◼ การ์แดง เลอ เบร – ยนืยนัอ านาจของกษตัริยเ์ป็นอ านาจท่ีไดม้าโดยตรงจาก
เพราะเจา้ ท าใหมี้อ านาจทั้งนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการแต่ผูเ้ดียวโดยไม่มี
ขอ้จ ากดั

◼ ริเชอริเออ – กษตัริยมี์อ านาจสูงสุด แต่ตอ้งอาศยั ครม. ในการปกครอง โดย
กษตัริยเ์ป็นผูก้  าหนดนโยบาย ส่วน ครม.เป็นผูป้ฏิบติั

◼ โบซูเอต ์– พระเจา้ทรงเป็นท่ีมาของสงัคมทุกรูปแบบ แต่ตณัหาของมนุษย์
ท าลายสงัคมท่ีดีของพระเจา้ จึงจ าเป็นตอ้งสร้างสงัคมข้ึนใหม่ โดยรวม
ดินแดนใหเ้ป็นเอกภาพ และบูรณภาพของชาติ รัฐจ าเป็นเพื่อความสงบใน
สงัคม ดงันั้นมนุษยต์อ้งใหค้วามย  าเกรงต่ออ านาจรัฐและกษตัริย ์ระบอบสม
บูรณายาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยเ์ป็นองครั์ฐาธิปัตยเ์ป็นระบบท่ีดีท่ีสุด 
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ความเช่ือมโยงของนกัคิดและทฤษฎีต่างๆ 

◼ แมคีอาเวลลี
◼ โบแดง
◼ ฮอบส์
◼ การ์แดง เลอ เบร
◼ ริเชอริเออ
◼ โบซูเอต์

◼ จากการสร้างทฤษฎีรัฐ ไปสู่อ านาจสูงสุด
ท่ีกษตัริย์

◼ ก่อก าเนิดระบอบสมบูรณายาสิทธิราช
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ความหมายอ านาจอธิปไตย

หมายถึง อ านาจที่แสดงความเป็นใหญ่ ความเป็น
อสิระ ไม่ขึน้ต่อใคร หรือต้องเช่ือฟังค าส่ังค าบัญชา
ของผู้ใดทีเ่หนือตนโดยปราศจากความยนิยอมของตน 
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อ านาจอธิปไตย

◼ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยจะเป็น
ของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนคือผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ โดยผ่านตวัแทนคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

◼ การปกครองในระบบคณาธิปไตย อ านาจจะเป็นของคณะบุคคลที่
ปกครองในระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกันการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

◼ อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์ กล่าวคือ กษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ และเป็นผู้เดยีวทีใ่ช้

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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◼ ดงันั้น อ านาจอธิปไตย จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีสุด
ของความเป็นรัฐ 

◼ การจะเป็นรัฐไดน้ั้น นอกจากประกอบดว้ย อาณาเขต
หรือดินแดน ประชากรท่ีอยูร่วมกนัอยา่งถาวร และ
รัฐบาลแลว้ ยอ่มตอ้งมีอ านาจอธิปไตยดว้ย 

◼ ทั้งน้ีประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจ
สูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะ
สามารถเรียกวา่ “รัฐ” ได ้
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ความเป็นอ านาจอธิปไตยแบบสมบูรณ์ 

ความเป็นอ านาจอธิปไตยแบบสมบูรณ์ มลีกัษณะทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้
1.  มคีวามสมบูรณ์เดด็ขาด คือ ต้องไม่ถูกจ ากดัจากส่ิงใด ๆ ถือเป็นอ านาจที่เดด็ขาด และ

บริบูรณ์ในตวัเอง โดยไม่มอี านาจใดมาลบล้างได้ 
2. ความครอบคลุมทัว่ไปรอบด้าน คือ การแผ่ขยายไปยงัทุกคน ทุกกลุ่มคนภายในรัฐ 
3. ความยืนยงถาวร คือ จะต้องอยู่ตลอดไปคู่กบัรัฐเสมอโดยไม่สูญสลาย ตราบเท่าที่ยงัมี

ความเป็นรัฐอยู่ 
4. ความไม่อาจถูกแบ่งแยกได้ เน่ืองจากเป็นอ านาจสูงสุดเป็นหน่ึงเดยีว ซ่ึงเป็นอ านาจ

ทางนามธรรม แต่สามารถแบ่งแยกตามหน้าที ่(Separation of Power) ซ่ึงประเทศ
ไทยได้จดัรูปแบบการใช้อ านาจอธิปไตยตามระบบรัฐสภา โดยแยกองค์กรเป็น 3
องค์กร คือ องค์กรนิตบิัญญตั ิองค์กรบริหาร และองค์กรตุลาการ ซ่ึงมคีวาม
เกีย่วข้องกนั หรือที่เรียกว่า “ระบบรัฐสภา” เช่น ประเทศองักฤษ และญี่ปุ่น เป็นต้น 
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ววิฒันาการอ านาจสูงสุด หรือ อ านาจอธิปไตย

◼ แนวคิดวา่ดว้ยความมีอ านาจสูงสุดเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้
◼ แนวคิดวา่ดว้ยความมีอ านาจอธิปไตยสูงสุดของกษตัริย์
◼ แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
◼ แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ
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ความมีอ านาจสูงสุดเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้
◼ แนวคิดน้ีเป็นของส านกักฎหมายธรรมชาติและนกัคิดฝ่ายศาสนจกัร 
◼ พระเจา้เป็นผูส้ร้างโลก อ านาจในการปกครองจึงมาจากพระเจา้
◼ ท าใหเ้กิดหลกัท่ีวา่ อ  านาจสูงสุดเป็นของพระเจา้
◼ เกิดข้ึนโดยอา้งหลกัดงักล่าวเพ่ือยนืยนัอ านาจของศาสนจกัรเหนือฝ่าย

อาณาจกัร โดยอา้งวา่อ านาจในการปกครองของบรรดากษตัริยน์ั้นมาจาก
พระเจา้โดยผา่นทางสนัตะปาปา
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ทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

ถือวา่ อ  านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และ 
ประชาชนทุกคนใชอ้  านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้ง
ปวงโดยตรง หรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ใหป้ระชาชนเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทนตน 
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รุสโซ่ 
เจ้าของแนวคิดในหนังสือสัญญาประชาคม (Social Contract) ที่
มองเห็นว่า สังคมเกิดจากความยินยอมพร้อมใจกันของมนุษย์ การที่
มนุษย์ทุกคนยินยอมมารวมเป็นสังคมน้ัน ก่อให้เกิดสัญญาประชาคม
ขึน้ซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจะท าสัญญากับคนอ่ืน ๆ หรือทุกคน ที่ว่า “เรา
ทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอ านาจทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกัน ภายใต้
อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม และเราก็จะได้รับส่วน
ในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละ
คนรวมกับทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหน่ึง โดยนัยนี้ เขาผู้น้ัน ไม่คิด
เช่ือฟังใครนอกจากตัวเอง และยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน 
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ผลของทฤษฎอี านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

1. การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นสิทธิซ่ึงเราจะใช้สิทธิดงักล่าว
หรือไม่กย่็อมได้ 

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของประชาชน
ประชาชนสามารถควบคุมผู้แทนฯ ได้ เม่ือประชาชนไม่พอใจ
ผู้แทนฯ กถ็อดถอนออกจากต าแหน่งได้ (recall) 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายมาก เช่น มีสิทธิเสนอ
ร่างกฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองส าคญั ๆ
เป็นต้น 
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ทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ

หมายความว่า อ านาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน 
แต่เป็นของ “ชาต”ิ ซ่ึง “ชาต”ิ เป็นส่ิงที่สมมติขึน้มา 
ชาตเิกดิจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน   ซ่ึงถ้า
แยกเป็นคนแต่ละคนแล้วจะไม่มีเลย แต่ถ้ารวมกันทุก
คนแล้ว ย่อมเป็น “ชาต”ิ ซ่ึงเป็นทุกส่ิงทุกอย่าง
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ซีเอเยส์ ชาวฝร่ังเศส 
ผู้เสนอทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตทิี่เห็นว่า 
เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกได้กแ็ต่โดยชาติ โดย
ผ่านผู้แทนของชาต ิและผู้แทนทีไ่ด้รับเลือกโดยประชาชน
น้ัน เม่ือได้รับเลือกแล้วไม่ใช่ผู้แทนของราษฎรที่เลือก แต่
เป็นผู้แทนของชาตจิงึเป็นอสิระ ไม่ถูกผูกมดัโดยสัญญา
ใด ๆ กบัประชาชนผู้เลือก และมอีสิระทีจ่ะท าแทนชาติได้
เต็มที่  และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจนี ้
แต่อยู่ในฐานะทีเ่ป็นสมาชิกของชาตเิท่าน้ัน 



28

ผลของทฤษฎว่ีาด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 

1. ชาติย่อมเรียกอ านาจอธิปไตยกลบัคืนได้ 
2. อ านาจอธิปไตยแสดงออกได้กโ็ดยแต่ตัวแทนที่เหมาะสม  คือ 

ผู้แทนราษฎร  ประชาชนไม่มสิีทธิ ฉะน้ัน  จึงไม่มกีารลง
ประชามติ  หรือเสนอร่างกฎหมาย

3. ผู้แทนราษฎรไม่ได้ถูกผูกมดัด้วยอ านาจทีไ่ด้รับมาจากประชาชน 
ฉะน้ัน  ผู้แทนย่อมมเีสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของ
ชาติตามที่ตนเห็นสมควร

4. การเลือกตั้งเป็นหน้าที่  ไม่ใช่  สิทธิ
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อน่ึง ในหลายประเทศได้เกดิปัญหาขึน้ว่าจะใช้ทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือเป็นของชาติ 

จึงมีการผสมผสานทั้งสองทฤษฎเีข้าด้วยกนั โดยปรากฏ
ในลกัษณะ เช่น “การเลือกตั้ง เป็นกลไกส าคญัในการให้
ประชาชนได้แสดงสิทธิของความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย” 

หรือ “การออกเสียงเลือกตั้ง ทุกระดบั ทุกต าแหน่ง เป็น
สิทธิของประชาชนไม่ใช่หน้าที่” 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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ส าหรับประเทศไทยคงไม่ได้ยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงตายตัว 
หากแต่ผสมผสานทั้งสองทฤษฎีเข้าด้วยกัน ดังจะเห็นได้จาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรง
ใช้อ านาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้” หรือ “การออกเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เป็นหน้าที่ดังที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง” เป็นต้น 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ก ำเนิดรฐัในองักฤษและในฝรัง่เศส

◼ การขยายอาณาเขต

◼ การยืนยันอ านาจการปกครองเหนือแผ่นดินผ่านทาง

สถาบัน

•องักฤษใช้สถาบันศาล

•ฝร่ังเศสใช้สถาบันส่วนราชการ
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ก ำเนิดรฐัในองักฤษ

◼ ศาลของขนุนางเจ้าของที่ดนิ

◼ สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์ 

•ศาล เป็นที่มาของ ระบบ common law

•สภาขุนนาง

•สภาสามัญ
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ก ำเนิดรฐัในฝรัง่เศส

ยุคของราชวงศ์บูร์บง สงคราม 100 ปี  และ  สงครามศาสนาในยุคของ
ราชวงศ์วาลัวส์  ได้ให้บทเรียนแก่กษัตริย์ในราชวงศ์บูร์บงว่า  บรรดา
องค์กรและกลุ่มมวลชนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสภาท้องถิ่นหรือเมืองที่ได้รับ
อภิสิทธ์ิ   ต่างๆ น้ันคงให้ความสนับสนุนแก่พระองค์แต่เพียงในด้าน   
การเงินเท่าน้ัน  แต่องค์กรเหล่านีข้าดความส านึกในประโยชน์   ส่วนรวม
ของชาติ  คงมุ่งหวังแต่เพียงว่าจะพิทักษ์ผลประโยชน์   ของตนเอง
เท่าน้ัน  ส่วนพวกขุนนางและชนช้ันสูงน้ันก็พะวง   แต่ในเร่ืองอภิสิทธ์ิ
ของตนเองเท่าน้ัน  โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์   ของประเทศชาติแต่อย่าง
ใด
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ก ำเนิดรฐัในฝรัง่เศส

◼ กษัตริย์ฝร่ังเศสมีการยืนยันถึงพระราชอ านาจโดยการ

สร้างสถาบันต่างๆ ของกษัตริย์

◼ การตั้งองค์รัชทายาท

◼ การอ้างหลักกฎหมายโรมันในเร่ืองอ านาจสูงสุดในการ

ปกครองของกษัตริย์ /เทวสทิธิ์ 

◼ กษัตริย์เป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรมทั้งมวลในแผ่นดิน 

เพ่ือกษัตริย์จะได้อยู่เหนือกฎหมาย
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ก ำเนิดรฐัในฝรัง่เศส

◼ กษัตริย์เป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรมทั้งมวลในแผ่นดิน 

เพ่ือกษัตริย์จะได้อยู่เหนือกฎหมาย  ไม่ต้องขึ้นศาลใดๆ 

และยังทรงเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์จากศาลของขุนนาง 

เท่ากบัเป็นการควบคุมศาลของขุนนาง

◼ การเกณฑ์ทหาร การเรียกเก็บภาษี ที่ เป็นผลมาจาก

สงครามร้อยปี 
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์ (Curia regis) ประกอบด้วย     
ขนุนางเจ้าของที่ดนิและพระ 

◼ มีหน้าที่ส าคัญ 2 ประการ คือ ตัดสินคดี และการบริหาร

ราชการแผ่นดิน

◼ ปรับเปล่ียนให้ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะเข้ามาช่วย

ราชการแทนขนุนางเจ้าของที่ดนิ
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ ผู้สอบพ้ืนที่ของกษัตริย์  เป็นผู้ส าเร็จราชการภาคหรือ

จังหวัด

◼ ผู้ตรวจสอบบัญชีของแผ่นดิน ไปเป็นศาลบัญชี

◼ จัดตั้ง ศาลปาร์เลอมองต์ ท าหน้าที่รับอทุธรณค์ดีจากศาล

ขุนนาง

◼ จัดตั้งสภาของกษัตริย์ ท าหน้าที่ช่วยในการบริหารราชการ

แผ่นดิน ภายหลังพัฒนาไปเป็นรัฐบาล
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ มีการจัดตั้ง “สภาฐานันดร” ประกอบด้วย 3 ชนช้ัน 

ได้แก่ ชนช้ันพระ  ชนช้ันขุนนางระดับสูง และชน ช้ัน

สามัญ 

◼ จะเรียกประชุมเมื่อเกิดภาวะคับขันของชาติ เกิดความ

จ าเป็นต้องเกบ็ภาษีประเภทใหม่ หรือเกิดความขัดแย้ง

กบัพระสนัตะปาปาเพ่ือขอความคิดเหน็
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ ความเป็นสถาบันของ “รัฐ” ความเป็นอ านาจสูงสุดของ    

“อ านาจอธิปไตย” และพระราชอ านาจอันล้นพ้นของ

กษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ แสดงออกมาใน

ยุคนี้  ดังนี้

• หลักกษัตริย์ไม่สวรรคต 

• กษัตริย์มีอ านาจสูงสุดในประเทศทุกประการ ทั้งอ านาจนิติ

บัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการรวมศูนย์ไว้ที่กษัตริย์ และเกดิ

ระบบราชการ ที่ มีต าแหน่งต่างๆ อย่างถาวร ท าให้กษัตริย์

ปกครองส่วนภมิูภาคด้วยพระราชอ านาจอย่างเตม็ที่

◼ การเกดิต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าให้สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์

หมดความส าคัญลงไป เพราะสามารถว่าราชการผ่านทาง

นายกรัฐมนตรีได้โดยตรง

◼ สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์จึงถูกปรับปรงุเปล่ียนแปลงบทบาทไป
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กำรสรำ้งรฐัผ่ำนทำงสถำบนัรำชกำร

◼ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการรวมศูนย์ไว้ที่กษัตริย์ และเกดิ

ระบบราชการ ที่ มีต าแหน่งต่างๆ อย่างถาวร ท าให้กษัตริย์

ปกครองส่วนภมิูภาคด้วยพระราชอ านาจอย่างเตม็ที่

◼ การเกดิต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ท าให้สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์

หมดความส าคัญลงไป เพราะสามารถว่าราชการผ่านทาง

นายกรัฐมนตรีได้โดยตรง

◼ สภาที่ปรึกษาของกษัตริย์จึงถูกปรับปรงุเปล่ียนแปลงบทบาทไป
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ทฤษฎีเสรีนยิมทำงกำรเมือง

• สญัญาประชาคม

John Locke Jean Jaques Rousseau Montesquieu

• ทฤษฎีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย
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มนุษยแ์ละสงัคมนั้นแยกจากกนัไม่ได ้สงัคมจึงมีวตัถุประสงค์
อยูท่ี่ความผาสุกของมนุษยใ์นสงัคม ก่อนท่ีมนุษยจ์ะมารวมอยู่
ดว้ยกนัเป็นสงัคมนั้น มนุษยมี์สภาพโดยธรรมชาติท่ีสงบ จิตใจ
งดงาม มีความเท่าเทียมกนั และมีเสรีภาพเตม็ท่ี แต่เพราะใน
สภาพธรรมชาตินั้นมีการละเมิดกฎเกณฑข์องธรรมชาติ และไม่
มีสภาพบงัคบัเน่ืองจากเสรีภาพของมนุษยแ์ต่ละคนนัน่เอง ดว้ย
เหตุน้ีมนุษยจึ์งมี “เจตนา” ท่ีจะหลีกเล่ียงความไม่มัน่คง
ปลอดภยัน้ี โดยไดท้ าสญัญาสงัคมข้ึนมา และมนุษยทุ์กคน
ยนิยอมสละสิทธิตามธรรมชาติของตนเองเพื่อใหส้ามารถจะ
บงัคบักนัไดเ้ม่ือมีการละเมิดสิทธิ มนุษยไ์ดโ้อนสิทธิในการ
บงัคบัน้ีใหก้บัสงัคม สญัญาประชาคมจึงเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็
ตามมนุษยไ์ม่ไดส้ละสิทธิทั้งหมดของตน คงสละแต่เพียง
เสรีภาพบางส่วนเพ่ือความผาสุกร่วมกนั

John Locke
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“มนุษย์เกดิมาโดยมอีสิระ และมคีวามเท่าเทยีมกนั แต่กรรมสิทธ์ิในสังคมคือ
ความช่ัวร้ายทีท่ าให้มนุษย์ไม่เสมอภาคกนั รูปแบบการปกครองจงึถูกก าหนด
ขึน้มาเพ่ือป้องกนักรรมสิทธ์ิของชนช้ันปกครอง มนุษย์จงึต้องตั้งสังคมขึน้มา
ใหม่ด้วยความยนิยอมพร้อมใจกนั และท าสัญญาก่อพนัธะผูกพนัต่อกนัทั้งโดย
ชัดแจ้ง และโดยปริยายว่าจะโอนอ านาจอธิปไตยทีต่นมอียู่ให้กบัสังคม จึง
ก่อให้เกดิเป็นสัญญาประชาคม”

ทฤษฎสัีญญาประชาคม
ของ

Jean Jaques Rousseau

เกดิเป็นทฤษฎ ี“อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน”
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• “เสรีภาพ” เป็นเกณฑพ้ื์นฐานของระบอบการปกครอง
• รัฐหรือผูป้กครองตอ้งสร้างสถาบนัทางการเมืองมาเพื่อ
คุม้ครองเสรีภาพน้ี ท่ีส าคญัตอ้งใชเ้สียงส่วนใหญ่

John Locke

•และต้องแยกองค์กรเพ่ือท าหน้าที่ต่างกนั 3 หน้าที่
• การออกกฎหมาย (อ านาจนิติบัญญัติ)
• การปฏิบัติตามกฎหมายโดยฝ่ายปกครองและศาล (อ านาจบริหารและ
ฝ่ายตุลาการ) 

• การด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (อ านาจเกีย่วกบักรท าสงคราม 
การท าสนธิสัญญา และการแลกเปลีย่นทูต
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John Locke

• อ านาจนิติบญัญติักบัอ านาจบริหารและฝ่ายตุลา
การตอ้งแยกใชอ้  านาจโดยองคก์รท่ีต่างกนั
เดด็ขาด

• แต่อ านาจบริหารกบัอ านาจเก่ียวกบักรท าสงคราม 
การท าสนธิสญัญา และการแลกเปล่ียนทูต อาจ
เก่ียวขอ้งกนัได้

• อ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดคืออ านาจนิติบญัญติัเพราะออ
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษย์



47

ทฤษฎกีารแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย
ของ

Montesquieu

ถา้อ านาจสูงสุดทั้งหมดรวมอยูใ่นคนเดียว คนนั้นมีอ านาจ
ออกกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมาย และตีความกฎหมาย 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยูใ่ตก้ารปกครองจะ
เกิดข้ึนไม่ไดเ้ลย เพราะผูท่ี้มีอ  านาจเบด็เสร็จมีแนวโนม้ท่ี
จะไม่เคารพสิทธิ เสรีภาพของประชาชนท่ีอยูใ่ตก้าร
ปกครองเพ่ือท่ีจะใหป้ระชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยา่ง
สมบูรณ์ จึงจ าเป็นตอ้งแยกอ านาจเหล่านั้นออกจากกนั



48

มองเตสกิเออ เขียนไว้ว่า “การที่ประเทศองักฤษเป็น

ประเทศที่มเีสรีภาพทางการเมอืงมากที่สดุ เพราะว่า

อ านาจหน้าที่ของรัฐได้แบ่งแยกไปยังอ านาจและองค์กร

ต่าง ๆ ไม่มอีงค์กร หรืออ านาจใดที่จะมอี านาจโดย

เดด็ขาดที่จะบบีบงัคับประชาชนได้ เสรีภาพของประชาชน

จะมไีม่ได้เลย ถ้าอ านาจเหล่าน้ันไปรวมอยู่ที่องค์กรใด

องค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว
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Montesquieu เห็นวา่ในแต่ละรัฐมีอ านาจอยู ่3 ประเภท คือ
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน 
(อ านาจบริหาร) และอ านาจบริหารส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายแพง่ 
(อ านาจตดัสินคดีของศาลยติุธรรม) การแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจ 
ดงักล่าวจะท าใหอ้  านาจหยดุย ั้งอ  านาจ คือ จะเกิดการดุล และคาน
กนัข้ึน (Check and Balance)

รฐั

นิติ
บญัญตัิ

บรหิาร
ตลุา
การ
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มองเตสกิเออ ย า้ว่า “เมื่อใดอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจ

บริหารรวมอยู่ที่คนคนเดยีวกนัหรือองค์กรเจ้าหน้าที่เดยีวกนั 

อสิรภาพย่อมไม่อาจมีได้ เพราะจะเกดิความหวาดกลัว 

เนื่องจากกษัตริย์ หรือสภาเดียวกนัอาจบัญญัติกฎหมายแบบ

ทรราชย”์

เช่นเดียวกนัอสิรภาพจะไม่มีอยู่ ถ้าอ านาจตุลาการไม่แยกออก

จากอ านาจนิติบัญญัติและบริหาร หากรวมอยู่กบันิติบัญญัติ 

ชีวิตและอสิรภาพของคนในบังคับจะอยู่ภายใต้การควบคุม

แบบพลการเพราะตุลาการอาจประพฤติด้วยวิธรีุนแรงและกดขี่
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อทิธิพลของความคดิของมองเตสกเิออร์ต่อผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 เข้าใจความคดิของมองเตสกเิออว่า

จะต้องแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจ คือ 
อ านาจนิตบิัญญตั ิอ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ

จะต้องมกีารแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจทั้งสามโดยให้

รัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจนิตบิัญญตัิ

ศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ

รัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร

ความเข้าใจดงักล่าวน าไปสู่การแบ่งแยกอ านาจโดยเดด็ขาดและระบบประธานาธิบดี
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แนวคดิของมองเตสกเิออร์เกีย่วกบัการ
แบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย

ในรัฐทุกรัฐจะมอี านาจอยู่ 3 อย่าง คือ อ านาจนิติบัญญตัิ อ านาจบริหาร 
และอ านาจพจิารณาพพิากษาคดี

บุคคลใดกต็ามซ่ึงมอี านาจมกัจะใช้อ านาจน้ันเกนิเลยอยู่เสมอ และจะใช้
อ านาจน้ันจนกว่าจะถึงขีดจ ากดัเท่าที่ตนจะใช้อ านาจได้

เพ่ือมิให้มีการใช้อ านาจเกนิขอบเขต จงึต้องมิให้อ านาจทั้งสามไปรวมอยู่ที่
บุคคลเดยีวกนัดงัเช่นในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
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ซีเอแยส (Sieyes)
◼ เป็นนกัต่อตา้นอภิสิทธิโดยเฉพาะขนุนางและกษตัริย์
◼ ไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดจาก ลอ๊ค เป็นอยา่งมาก และถือวา่ รัฐบาลมี

เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
◼ และความเสมอภาคปราศจากอภิสิทธ์ิเป็นรากฐานท่ีดีของสงัคม 
◼ สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครอง

ไดแ้ก่
• เสรีภาพ 
• กรรมสิทธ์ิ
• และความมัน่คง
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ซีเอแยส (Sieyes)

◼ เห็นวา่ชาติ เกิดจากการรวมตวักนัของพลเมืองทุกคน และเป็นท่ีมาของ
ทุกส่ิง เจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นกฎหมายในตวัเอง และเจตนารมณ์ของ
ชาติเท่านั้นท่ีออกฎหมายไดผ้า่นทางสภาผูแ้ทนสามญัชนท่ีมีจ านวน
สดัส่วนท่ีแทจ้ริงของสามญัชนในชาติ 

◼ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกไปนั้นเป็นของชาติ มีความเป็นอิสระ
หรือ “ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ”
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“ในทุกสงัคมจะมีอ านาจหน่ึงที่เรียกว่า อ านาจในการ

ก่อตั้งองค์กรทางการเมือง อ านาจนี้ จะเป็นอ านาจที่

ก่อตั้งองค์กรทั้งหลายขึ้นมา”

ทฤษฎก่ีอตั้งองค์กรทางการเมือง
โดย 

ซิเอเยส์ (Sieyes)

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัรูปแบบ และวธีิการใช้อ านาจ
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“การแบ่งแยกอ านาจสูงสุดในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมืองหรือเรียกอกีช่ือหน่ึงว่า
อ านาจในการจัดให้มรัีฐธรรมนูญ (le pouvoir 
constituant) และอ านาจขององค์กรที่ได้รับ
มาจากการก่อตั้ง (le pouvoir constitué) หรือ
เรียกอกีช่ือหน่ึงว่า อ านาจขององค์กรที่ได้รับ
มอบอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญ อ านาจในการ
จัดตั้งองค์กรสูงสุดหรืออ านาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญน้ัน ”
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แผนภมูทิฤษฎกีอ่ตัง้องคก์รทางการเมอืง โดย ซเิอเยส ์(Sieyes)
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อ านาจในการจดัตั้งองค์กรสูงสุดเป็นของชาติ

•ชาตมิอียู่ก่อนส่ิงอ่ืนใด
•ชาติเกดิจากการรวมตัวของพลเมือง
**อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ**
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ศาสตราจารย ์อองเดร  โอริยู

◼ กล่าวโดยสรุป  การคิดคน้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือ
เป็นของชาติ เพื่อน ามาลบลา้งการอา้งอ านาจอธิปไตยเป็นของกษตัริยท่ี์
ไดรั้บมาโดยตรงจากพระเจา้

◼ แต่ในการน าไปใช ้กเ็ป็นแบบผสมกนัในฝร่ังเศส คือ การเลือกตั้งเป็น
สิทธิ แต่ผูแ้ทนราษฎรมีอิสระในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
ค าสัง่ของประชาชนท่ีเลือกเขา้มา
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ การปฏวิัติในปี 1789

• เกดิการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การปกครอง และสงัคม

• การเผยแพร่แนวคิดต่างๆ เกี่ยวกบัการแบ่งแยกอ านาจ 

แนวความคิดเกี่ยวกบัเสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษย์

• ให้ยกเลิกหรือจ ากดัอภิสทิธิ์ของขนุนาง และชนช้ันพระ

• ความอ่อนแอของพระเจ้าหลุยสท์ี่ 16 

• สภาฐานันดร ได้สถาปนาตนเองเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ การปฏิวติัในปี 1789
• คืนวนัท่ี 4 สิงหาคม 1789 ราษฎรในกรุงปารีสไดก่้อการปฏิวติัโดย
บุกท าลายคุกบาสตีย ์ (la Bastille) 

• และประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ การจดัตั้งสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat)
• หลงัจาการปฏิวติัแลว้ สภาร่างรัฐธรรมนูญไดมี้แนวคิดและขอ้ยติุท่ีส าคญั
ดงัน้ี
◼ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เสนอเพียงวา่ อ  านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
และคดีแพง่ ตอ้งแยกออกจากอ านาจของฝ่ายบริหาร ขอ้พิพาทของฝ่ายปกครอง
เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการแผน่ดินตอ้งอยูใ่นอ านาจของฝ่ายปกครอง

◼ เห็นควรเดินตามแนวทางเดิมในสมยักษตัริยท่ี์ใหศ้าลยติุธรรมพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาและคดีแพง่เท่านั้น โดยศาลยติุธรรมไม่ควรพิจารณาคดี
ปกครองเพราะจะท าใหฝ่้ายบริหารตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจตุลาการ
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ การจดัตั้งสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat)
• จากแนวความคิดดงักล่าว สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงไดต้รา “รัฐบญัญติั” ลง
วนัท่ี 12-24 สิงหาคม 1790 หา้มมิใหศ้าลยติุธรรมก่อกวนการปฏิบติังาน
ขององคก์รฝ่ายปกครองไม่วา่จะวธีิใดๆ ต่อมาไดต้รากฤษฎีกา 1794
ออกมายนืยนัขอ้หา้มอีกคร้ังหน่ึง

• ยกเลิกสถาบนัต่างท่ีกษตัริยต์ั้งข้ึน ซ่ึงรวมถึงสภาท่ีปรึกษาของกษตัริย ์ใน
เวลาดงักล่าวจึงไม่มีองคก์รใดท าหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาททาง
ปกครองโดยเฉพาะ รัฐบาลจึงไดอ้อกประกาศใหรั้ฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณา
ขอ้พิพาททางปกครองไดเ้ป็นการทัว่ไป เวน้แต่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ การจดัตั้งสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat)
• จนกระทัง่ รัฐธรรมนูญ ปี 1799 ไดบ้ญัญติัใหมี้ Conseil d’Etat ข้ึน เพื่อ
ท าหนา้ท่ีร่างกฎหมาย กฎต่างๆ ของฝ่ายปกครองตลอดจนแกไ้ขปัญหา
อนัเกิดข้ึนในฝ่ายปกครอง

• เจา้หนา้ท่ีระดบับริหารทุกกระทรวงเป็นสมาชิกของ Conseil d’Etat
• เป็นท่ีอบรมนกับริหารระดบัสูง ก่อนท่ีจะมีการเปิดโรงเรียนการปกครอง
แห่งชาติ (I’Ecloe Nationale d’Administration:ENA)
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในฝร่ังเศส

◼ อ านาจหนา้ท่ีของสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat)
• หนา้ท่ีในการยกร่างกฎหมาย/และใหค้ าปรึกษา
• หนา้ท่ีในการตดัสินขอ้พิพาท
รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม 1872 มอบอ านาจให ้Conseil d’Etat 
ท าหนา้ท่ีศาลปกครองโดยไม่ตอ้งเสนอความเห็นไปยงัประมุขของรัฐ
หรือฝ่ายบริหารอีก
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พฒันาการของกฎหมายมหาชนในองักฤษ

◼ Common Law
◼ Judge mad Law / Case Law
◼ Rule of Law
◼ Tribunals
◼ Council on Tribunals
◼ Judicial quasi



โดย
นายสุเมธ  รอยกลุเจริญ

หลกักฎหมายมหาชน



กฎหมายมหาชน

กาํเนิด
ของ
กฎหมาย

ววิฒันาการ
ของกฎหมาย
มหาชน

บทบาทและ
ความสําคญั
ของกฎหมาย
มหาชน

ความหมาย
ของกฎหมาย
มหาชน

ลกัษณะ
เฉพาะของ
กฎหมาย
มหาชน

นิตวิธีิ
ทาง
กฎหมาย
มหาชน



ที#มา / บ่อเกดิ กม.มหาชน



ที#มา / บ่อเกิด กม.มหาชน
• ได้แก่  
• ๑. มาจาก กฎหมายลายลักษณ์อักษร
• ๒. มาจาก จารีตประเพณี
• ๓. มาจาก ศาลหรือองค์กรอื#น
• ๔. มาจาก หลักกฎหมายทั#วไป



กฎหมายลายลักษณ์อักษร

• บรรดากฎหมายที2เกิดจากการเขียน
• หรือการบัญญัติให้ปรากฏขึ@นเป็นตัวอักษร เป็น
หนังสือ หรือเป็นตัวบทกฎหมายแต่ละฉบับ 



กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
• - รัฐธรรมนูญ 
• - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, ประมวลกฎหมาย,
พระราชบัญญัติ

• - พระราชกาํหนด 
• - พระราชกฤษฎีกา 
• - กฎกระทรวง  
• - ประกาศกระทรวง



• - ระเบียบ 
• - ข้อบังคับ 
• - ประกาศ 
• - คาํสั3ง 
• - กฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ3น
• - มติคณะรัฐมนตรี 
• - หนังสือเวียนภายในหน่วยงาน 



รัฐธรรมนูญ

• บทกฎหมายสูงสุดที5จัดระเบียบการปกครองประเทศ
• - กาํหนดรูปแบบของรัฐ
• - ระบอบการปกครองของรัฐ
• - สถาบันและองค์กรการใช้อาํนาจอธิปไตย

- หลักประกันเกี5ยวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าที5ของประชาชน
- การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

- องค์กรตามรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ จริยธรรม
ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที5ของรัฐ



แนวความคิดเบื,องหลังรัฐธรรมนูญ
• อาํนาจอธิปไตย (Soveriengty)   

• สัญญาประชาคม (Social Contract) 

• การแบ่งแยกอาํนาจ (Seperation of  Power)



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

-พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั;งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรฯ
- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ เลือกตั;ง 
- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพจิารณาคดีของศาล
รัฐธรรมนูญ  

- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพจิารณาคดีอาญาของผู้ดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง 
เป็นต้น



พระราชบัญญัติ 
• บทบัญญัติแห่งกฎหมายที5พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ:นโดย 
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติตามระบบ
รัฐสภา)
• กาํหนดเกี5ยวกับสิทธิอาํนาจและหน้าที5 ตลอดจนความ
รับผิดชอบแก่บุคคลและหน่วยงานของรัฐ  ใช้ในการ
บริหารงานราชการตลอดจนเพื5อการบริการประชาชน

• สภาพบังคับ



พระราชกาํหนด

• ใครออก  =  ฝ่ายบริหาร 
• เหตุในการออก  = ฉุกเฉิน จําเป็น รีบด่วน ความปลอดภัย
ของประเทศ สาธารณะ ความมัGนคงในทางเศรษฐกิจ ป้องปัด
ภัยพบัิติสาธารณะ การภาษีอากรหรือเงินตรา
• ประเภท = 1.พระราชกาํหนดทัGวไป
• 2.พระราชกาํหนดเฉพาะ



เช่น พ.ร.ก.

• พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548
• พ.ร.ก. การปฎิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 
• พ.ร.ก. การกู้ยืมเงินทีEเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527
• พ.ร.ก.บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 



พระราชกฤษฎีกา

• บทบัญญัติแห่งกฎหมายที7ตราขึ:นโดยอาศัยอํานาจตาม
• -รัฐธรรมนูญ 
• -พระราชบัญญัติ หรือ
• -พระราชกาํหนด



กฎกระทรวง / ประกาศกระทรวง
• หมายถึง บทบัญญัติที6รัฐมนตรีฯ ออกโดยอาศัยอาํนาจตาม
พระราชบัญญัติ

• เพื6อกาํหนดรายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ
เช่น การขออนุญาต   การกาํหนดค่าธรรมเนียม หรือ

การกาํหนดแบบบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที6 



ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกาํหนด กฎ ประกาศ คาํสั7ง
• พระราชบัญญัติต่างๆ ได้จัดตัAงคณะกรรมการและให้อาํนาจ
ไว้เพื7อให้คณะกรรมการหรือหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที7ผู้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติออกกฎเกณฑ์เหล่านีA เพื7อใช้
ในทางปฏิบัติ



ลาํดับของกฎหมายลายลักษณ์อักษร

• กฎหมายที5ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
• พ.ร.บ, พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ  ,ประมวลกฎหมาย
• สนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ
• กฎหมายที5ออกโดยฝ่ายบริหาร
• -พระราชกาํหนด
• -พระราชกฤษฏีกา
• - กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง
• -กฎเกณฑ์ของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที5  
• -มติคณะรัฐมนตรี 
• -หนังสือเวียน แนวปฏิบัติภายในฝ่ายปกครอง



• 1. กฎหมายสูงสุด = รัฐธรรมนูญ
• 2. กฎหมายตามเนื7อความ/เนื7อหา = พ.ร.บ. ,ประมวล
• 3. กฎหมายลาํดับรอง = พ.ร.ฎ. ,กฎกระทรวง  ประกาศ
กระทรวง ,ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ กฎ ประกาศ คาํสัIง
• 4. กฎหมายองค์กรปกครองท้องถิIน =
• - ข้อบัญญัติจังหวัด/กรุงเทพฯ
• - เทศบัญญัติ  
• - ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตาํบล



ศักดิ&ของกฎหมาย

• ศักดิ&หรือลาํดับชั5นของกฎหมาย  ได้แก่  
• 1. รัฐธรรมนูญ  
• 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ /ประมวลกฎหมาย /
พระราชบัญญัติ / พระราชกาํหนดทีFได้รับอนุมัติจากรัฐสภา
• 3. พระราชกฤษฎีกา  
• 4. กฎกระทรวง / ประกาศกระทรวง 
• 5. กฎหมายองค์กรปกครองท้องถิFน  เช่น เทศบัญญัติ  ข้อบังคับ 
อบต. เป็นต้น 
• 6. ประกาศ  ข้อบังคับ ข้อกาํหนด ระเบียบ  กฎของหน่วยงาน 
เจ้าหน้าทีF คณะกรรมการต่างๆ



สรุปที'มาของกม.มหาชน : จากกม.ลายลักษณ์อักษร
• รัฐธรรมนูญ
• พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ , ประมวลกฎหมาย, พ.ร.บ, พระราช
กาํหนด,

• สนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ
• พระราชกฤษฏีกา
• กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง
• -คาํสั'ง ประกาศ กฎ ของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที'  
• -มติคณะรัฐมนตรี 
• -หนังสือเวียน แนวปฏิบัติภายในฝ่ายปกครอง
• -กฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ'น 



จารีตประเพณี
• 1.เป็นเรื/องที/ประชาชนประพฤติปฏิบัติต่อกันเป็น
ประจาํติดต่อกันมาสมํ/าเสมอเป็นระยะเวลานาน 
(องค์ประกอบภายนอก)
• 2.คนทั/วไปต่างเห็นพ้องกันหรือรู้สึกร่วมกันว่าเป็นสิ/ง
ที/ถูกต้องจนต้องปฏิบัติตาม (องค์ประกอบภายใน
จิตใจ)



• (1) จารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ  หรือธรรมเนียม
ปฏิบัติในรัฐธรรมนูญ
• (2) จารีตประเพณีในทางกฎหมายปกครอง คือ ระเบียบแบบ
แผนทางการบริหารราชการ



• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 5  
• "เมื<อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี@บังคับแก่กรณีใด 
ให้กระทาํการนั@น หรือวินิจฉัยกรณีนั@นไปตามประเพณี

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”

• มาตรา 20 (กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์) 
• ภายใต้บังคับมาตรา 21 การสืบราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัย
แห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 
พระพุทธศักราช 2467  



จารีตประเพณีในทางกฎหมายมหาชน

• - แพทย์รับราชการสามารถเปิดคลินิกส่วนตัว 
(นอกเวลาราชการได้) 
• - การทีDอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถใช้เวลา
ราชการไปสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ไม่เกินสัปดาห์
ละ 4 ชัDวโมง 
• - มติ ครม.ทีDห้ามข้าราชการเล่นแชร์เปียหวย



หลักกฎหมายทั*วไป (มหาชน)

• ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (กม.เอกชน) 
• - หลัก “สัญญาต้องเป็นสัญญาหรือบุคคลต้องปฏิบัติตาม
สัญญา”

(Pacta Sunt Servanda)  
• - หลักผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน
• - หลักผู้ซืOอต้องระวัง 
• ในกฎหมายมหาชน ??? 



คาํพิพากษาฎีกาที+ 912/2536
• ตามหลักกฎหมายทั+วไป ศาลมีอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดี

จึงมีอาํนาจหน้าที+พจิารณาว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
จะใช้บังคับแก่คดีได้หรือไม่ เพยีงใด และย่อมมีอาํนาจวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนัIน ๆ ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือไม่

• เว้นแต่ จะมีบทกฎหมายใดโดยเฉพาะ บัญญัติให้อาํนาจนีI
ตกอยู่แก่องค์กรอื+น 

• อาํนาจในการพจิารณาวินิจฉัยชีIขาดว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
ขัดหรือแย้งต่อธรรมนูญ หรือไม่  
จึงตกอยู่แก่ศาลตามหลักกฎหมายทั+วไป 



คาํพิพากษาฎีกาที+ 225/2506 
เมื+อยังไม่มีรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศ

และไม่มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

การวินิจฉัยบทกฎหมายใด ตลอดทัJงการตีความ
ตามรัฐธรรมนูญ อันมิใช่เป็นเรื+องในวงงานของสภา

ศาลย่อมมีอาํนาจกระทาํได้ 



2. แบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของคู่กรณี

3. แบ่งตามลกัษณะของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

1. แบ่งตามลกัษณะแห่งการใช้

การแบ่งตามลกัษณะของกฎหมาย

ความหมายของกฎหมาย

กาํเนิดของกฎหมาย



กาํเนิดของกฎหมาย

กฎหมาย ถือกาํเนิดมาจากกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ 
ที?มนุษย์กาํหนดให้มขีึEน 

เพื?อใช้ในการควบคุมความประพฤตขิองมนุษย์ด้วยกนัเอง

และใช้เป็นกฎกตกิาในการอยู่ร่วมกนัในสังคมให้มคีวามสุข

กฎหมายจะมพีฒันาการอย่างต่อเนื?อง

จากกฎเกณฑ์ และระเบียบของสังคม
จนกลายมาเป็น กฎหมายที?มรีะเบียบแบบแผนมากขึEนและ
ซับซ้อนยิ?งขึEน



จนกระทั(ง 
ต้องมกีารจดัหมวดหมู่ 
จดัประเภท 
ตลอดจนกระทั(งจดัระบบของกฎหมาย 
ทั=งนี=เนื(องมาจากความเจริญ และความลบัซับซ้อน

ที(มมีากขึ=นของสังคม
ตามกาลเวลาที(แปรเปลี(ยนไป



ความหมายของกฎหมาย
กฎหมาย หมายถงึ 
กฎ หรือคาํสั3ง หรือข้อบังคบัของรัฐ
ซึ3งได้บัญญตั ิหรือ กาํหนดขึ>น 
เพื3อกาํหนดความประพฤตขิองประชาชน
ภายในรัฐ หรืออยู่ในประเทศของตน 
หากมผู้ีใดฝ่าฝืนไม่ยอมประพฤตปิฏบิัตติาม 
อาจจะมคีวามผดิและถูกลงโทษด้วย



2. แบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของคู่กรณี

3. แบ่งตามลกัษณะของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

1. แบ่งตามลกัษณะแห่งการใช้

การแบ่งตามลกัษณะของกฎหมาย



การแบ่งประเภทของกฎหมาย
การแบ่งประเภทของกฎหมาย 
กเ็พื6อประโยชน์ในการศึกษากฎหมาย
เพราะถ้าไม่เข้าใจถงึประเภทของกฎหมายต่าง ๆ แล้ว
กอ็าจจะทาํให้สับสนว่า กฎหมายนัJนๆ 

จดัอยู่ในกฎหมายประเภทใด 
เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา หรือกฎหมายมหาชน 

หรือกฎหมายปกครอง 
เป็นต้น



๑. แบ่งตามลกัษณะแห่งการใช้
หมายความว่า  เมื9อมปัีญหาเกดิขึBน หรือเมื9อมคีดพีพิาท

เกดิขึBนแล้ว 
ผู้ใช้กฎหมายจะใช้กฎหมายใดบ้าง 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ



๑.๑ กฎหมายสารบัญญตั ิคือ 
กฎหมายที4มลีกัษณะเป็นส่วนเนื?อแท้จริงของกฎหมาย

เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ซึ4งได้บัญญตัถิงึสิทธิ
และหน้าที4ระหว่างบุคคลในทางแพ่ง 

และ ประมวลกฎหมายอาญา ซึ4งได้บัญญตัถิงึการกระทาํ
การอนัเป็นความผดิแล้ว จะต้องรับผดิและถูกลงโทษอย่างไร
๑.๒ กฎหมายวธีิสบัญญตั ิคือ 

กฎหมายที4กล่าวถงึกระบวนวธีิการที4จะบังคบัให้เป็นไป
ตามกฎหมายสารบัญญตั ิ
เช่น กฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง และกฎหมายวธีิพจิารณา
ความอาญา เป็นต้น



2. แบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของคู่กรณ ี
หมายความว่า เป็นการแบ่งแยกโดยพจิารณาจากข้อความ

ทีEบัญญตัไิว้ในตวับทกฎหมายนัJน ๆ ว่า มลีกัษณะเป็นอย่างไร
โดยเพ่งเลง็ถงึความสัมพนัธ์ของคู่กรณว่ีา 
กฎหมายกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างใครกบัใคร 

อย่างไร 
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท



๒.๑ กฎหมายเอกชน คือ 
กฎหมายที/กาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนด้วย

๒.๒ กฎหมายมหาชน คือ 
กฎหมายที/กาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ หน่วยงาน

ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที/ของรัฐกบัราษฎร
กฎหมายปกครอง คือ กฎหมายที/กาํหนดอาํนาจและหน้าที/

ระหว่างระหว่างรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที/ของรัฐกบั
ราษฎร
๒.๓ กฎหมายระหว่างประเทศ คือ 

กฎหมายที/กาํหนดถงึกฎเกณฑ์ วธีิการที/ใช้บังคบั 
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ



๓. แบ่งตามลกัษณะของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
หมายความว่า โดยปกตฝ่ิายนิตบัิญญตั ิหรือรัฐสภา

จะมอีาํนาจหน้าทีHในการจดัทาํกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
เพืHอใช้บังคบัความประพฤตขิองประชาชน

แต่ในบางกรณอีงค์กรอืHน เช่น
องค์กรฝ่ายบริหาร หรือ องค์การบริหารราชการส่วนท้องถิHน 

กม็อีาํนาจในการออกกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรได้เช่นเดยีวกนั 
แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ



๓.๑ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
บัญญตัขิึ6นโดยฝ่ายนิตบัิญญตั ิกล่าวคือ 
พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ หรือ

พระราชบัญญตัอืิFน ๆ  เป็นกฎหมายทีFพระมหากษตัริย์
ทรงตราขึ6น โดยคาํแนะนําและยนิยอมของรัฐสภา



๓.๒ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
บัญญตัขิึ6นโดย ฝ่ายบริหาร 
เช่น พระราชกาํหนด คือ กฎหมายทีEพระมหากษตัริย์ทรง

ตราขึ6น โดยคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี 
พระราชกฤษฎกีา คือ กฎหมายทีEพระมหากษตัริย์ทรงตรา

ขึ6น ตามคาํแนะนําของคณะรัฐมนตรี
และกฎกระทรวง คือ กฎหมายทีEรัฐมนตรีเป็นผู้ออกโดย

อาศัยอาํนาจตามกฎหมายแม่บท คือ พระราชบัญญตั ิหรือ
พระราชกาํหนด เพืEอดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั6น ๆ



๓.๓ กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
บัญญตัขิึ5นโดยองค์ตามรัฐธรรมนูญ องค์อสิระ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิFน 
เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ อยัการ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ ฯลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิFน เช่น
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตราข้อบัญญตัจิงัหวดั 
คือ กฎหมายทีFองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตราขึ5น เพืFอใช้

บังคบัในเขตจงัหวดันั5น ๆ



เทศบาล ออกเป็นเทศบัญญตั ิ คือ กฎหมายที7เทศบาลตราขึ;น
ใช้บังคบัในเขตเทศบาลของตน

ข้อบังคบัตาํบล คือ กฎหมายที7องค์การบริหารส่วนตาํบลตรา
ขึ;นมาใช้บังคบัในเขตตาํบลของตน

ข้อบัญญตักิรุงเทพมหานคร คือ กฎหมายที7กรุงเทพมหานคร
ตราขึ;นเพื7อใช้บังคบัในเขตกรุงเทพมหานคร และ

ข้อบัญญตัเิมืองพทัยา คือ กฎหมายที7พทัยาตราขึ;น เพื7อใช้
บังคบัในเขตเมืองพทัยา เป็นต้น



พจิารณาจากประโยชน์ที1กฎหมายมุ่งจะคุ้มครอง
กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายมุ่งจะคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ
อะไร คือ ประโยชน์สาธารณะ
ประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของส่วนรวม

ของคนทุก ๆ คน 
ไม่ใช่ประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหนึ1งโดย

เฉพาะเจาะจงเท่านัIน 
แต่เป็นประโยชน์ของคนทุก ๆ คน



ประเภทของประโยชน์สาธารณะ
(พจิารณาในแง่ผู้รับประโยชน์)
ประโยชน์สาธารณะที?เป็นประโยชน์สาธารณะทั?วไป

ถือเป็นประโยชน์ที?เกดิแก่เอกชนทุกคน 
เช่น การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

และความปลอดภยั เป็นต้น
(พจิารณาในแง่ผู้รับประโยชน์โดยเฉพาะ)
ประโยชน์สาธารณะที?เป็นประโยชน์สาธารณะเฉพาะกลุ่ม

ถือเป็นประโยชน์ที?ตกแก่บุคคลบางกลุ่มคน 
เช่น การศึกษาของชาต ิกจิการรถไฟ เป็นต้น



๒. พจิารณาบุคคลหรือตวัการในกฎหมาย
กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที>กาํหนดความสัมพนัธ์

ระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกนัเอง 
และระหว่างองค์กรของรัฐกบัเอกชน 
เพื>อจดัทาํบริการสาธารณะ



๓. พจิารณาจากสถานะของบุคคลหรือคู่กรณใีนนิตสัิมพนัธ์
กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายทีFกาํหนดให้คู่กรณฝ่ีายหนึFง

คือ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีFของรัฐ มสีถานะ
เหนือกว่าอกีฝ่ายหนึFง คือ ประชาชนหรือราษฎร์ 

เพืFอจดัทาํบริการสาธารณะ



สรุปได้ว่า
กฎหมายมหาชน คือ บรรดากฎหมายที8กาํหนด

ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกนัเอง 
หรือกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐกบั

เอกชนในฐานะที8องค์กรของรัฐมอีาํนาจเหนือกว่า
เพื8อจดัทาํบริการสาธารณะ



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก กฎหมายมหาชนภายใน



กฎหมายที)บัญญตัถิงึความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
ต่อรัฐ กาํหนดฐานะของกลุ่มระหว่างประเทศ

และขององค์กรระหว่างประเทศ

กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

- ประเทศกบัประเทศ
- ประเทศกบัองค์กรระหว่างประเทศ
- ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศด้วยกนั



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

ระหว่างประเทศ
หมายถงึ ลกัษณะของความสัมพนัธ์
ทีAแสดงว่าฝ่ายทีAเกีAยวข้องจะต้องไม่ใช่องค์ภาวะ

ภายในรัฐเดยีวกนั 
แต่จะต้องระหว่างองค์ภาวะของรัฐทีAต่างกนั



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

กฎหมายระหว่างประเทศ 
หมายความว่า บรรดาหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ที?มอียู่

โดยจารีตประเพณ ีหรือโดยการตราขึGนโดยนานาอารยะประเทศ 
หรือ ความตกลงระหว่างประเทศ

รัฐเอกราชทัGงหลายและนิตบุิคคลระหว่างประเทศอื?น ๆ 
ให้ความยอมรับ หรือนับถือว่ามข้ีอผูกพนัที?จะต้องปฏบัิตติาม
ในความสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกนั



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

ข้อกฎหมายระหว่างประเทศ
อาจจาํแนกออกได้หลายประเภท  คือ
๑. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมือง
๒. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล และ
๓. กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดอีาญา



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

บ่อเกดิของกฎหมายระหว่างประเทศ 
๑.  เกดิจากสนธิสัญญา
๒. เกดิจากจารีตประเพณี
๓. เกดิจากหลกักฎหมายทัEวไป
๔. เกดิจากคาํพพิากษาของศาล
๕. เกดิจากโดยเจตนาของรัฐ



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

เกดิจากสนธิสัญญา
หมายถงึข้อตกลงทั;งหลาย ที=บุคคลระหว่างประเทศ

สองบุคคล หรือหลายบุคคลขึ;นไป 
ทาํข้อตกลงที=มมุ่ีงหมายจะก่อให้เกดิผลในทางกฎหมาย

และบังคบัโดยชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือตามอนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยสนธิสัญญา 

มาตราสอง ข้อหนึ=ง (ก)



สนธิสัญญา 
ความหมายของสนธิสัญญา ตามอนุสัญญากรุงเวยีนนา

ว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา คศ.๑๙๖๙ ข้อ ๒ วรรคหนึ@ง (เอ) 
ข้อสอง (หนึ@ง) (เอ) 

ได้บัญญตัว่ิาสนธิสัญญาหมายถงึ ความตกลงระหว่าง
ประเทศ 

ซึ@งได้กระทาํขึJนระหว่างประเทศเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ

อยู่ภายใต้ข้อบังคบัตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ทัJงนีJไม่ว่าจะปรากฏในตราสารฉบับเดยีวหรือสองฉบับ

หรือตราสารที@เกี@ยวข้องกนัมากกว่านัJนขึJนไป และจะมชืี@อเรียก
เฉพาะเป็นอย่างอื@นหรือไม่กต็าม



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

เกดิจากจารีตประเพณรีะหว่างประเทศ
คือ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ ซึAงได้ปฏบัิตทิัAว ๆ ไป
ทีAได้รับการยอมรับ เสมือนหนึAงเป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศ



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

เกดิจากหลกักฎหมายทั2วไป 
คือ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ 
ที2นอกเหนือจากสนธิสัญญา และจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ 
ซึ2งเป็นกฎเกณฑ์ที2ยอมรับและใช้บังคบัอยู่ภายในอารยะ

ประเทศ
ที2ใช้บังคบัระหว่างความสัมพนัธ์รัฐต่อรัฐ



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

เกดิจากคาํพพิากษา 
เกดิจากการตดัสินคด ีหรืออาจจะเกดิจากการสั:งสอน

ของนักนิตศิาสตร์



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

เกดิโดยเจตนาของรัฐ 
เกดิจากหลกัความเที;ยงธรรม จากการใช้หลกัความ

ยุตธิรรมในช่วงสมยัหนึ;ง 
ความยุตธิรรมที;เป็นนามธรรม ตรงข้ามกบัตวับทที;

เดด็ขาดแน่นอน 
ความยุตธิรรมตามธรรมชาตติรงกนัข้ามกบัความยุตธิรรม

ตามกฎหมาย



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

บทบาทของความเที3ยงธรรม 
คือ การบังคบัใช้กฎหมายให้สอดคล้องกบัความเป็นจริง

ของสังคมระหว่างประเทศ 
ทาํให้กฎหมายมคีวามสมบูรณ์ขึIน
- ประเทศกบัประเทศ
- ประเทศกบัองค์กรระหว่างประเทศ
- ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศด้วยกนั



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

รัฐ
ตามอนุสัญญามอนเตวเิดโอ ๑๙๓๓ หมายความ ความเป็นรัฐ คือ

๑. พลเมืองประจาํ
๒. ดนิแดน
๓. รัฐบาล
๔. ความสามารถทีKจะมคีวามสัมพนัธ์กบัรัฐอืKนๆ



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

พลเมืองประจาํ หรือประชากร 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ
มไิด้กาํหนดว่า พลเมือง หรือประชากรของรัฐนัAน จะมี

จาํนวนพลเมือง หรือประชากรเท่าใด 
พลเมือง หรือประชากรนัAนจะมสัีญชาตรัิฐอย่างไร และ

จะต้องเป็นคนในชาตใินรัฐนัAน ๆ หรือไม่ อย่างไร



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

ดนิแดน 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ
มไิด้กาํหนดว่า ประเทศ หรือรัฐนั>น จะมดีนิแดนจาํนวน

เท่าใด 



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

รัฐบาล 
หมายถงึคณะบุคคล ผู้มอีาํนาจทาํหน้าที> เป็นรัฐบาล

ในหารบริหารงานภายในรัฐ ซึ>งมคีวามหมายอย่างกว้างและอย่าง
แคบด้วยเช่นกนั 

มอีาํนาจใช้กรรมสิทธิK อาํนาจอธิปไตยของรัฐ หรือ
ประเทศ



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

ความสามารถที2จะมคีวามสัมพนัธ์กบัรัฐอื2น ๆ
โดยไม่จาํต้องขอความยนิย่อมจากบุคคลใด บุคคลหนึ2งแต่

อย่างใด 



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

องค์กรระหว่างประเทศ 
หมายถงึ องค์กรที9จดัตั>งขึ>นเป็นองค์กรระหว่างประเทศ
และมใิช่องค์กรที9จดัตั>งขึ>นเป็นองค์รัฐบาลของประเทศใด 

ประเทศหนึ9ง 
( Non Governmental Oraganization)



กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

องค์กรระหว่างประเทศ
สภาวะบุคคลขององค์กรระหว่างประเทศจะมแีละใช้สิทธิB

ในระหว่างประเทศ
แบ่งออกเป็น ๒ กรณี



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

๑.  สภาวะบุคคลขององค์กรระหว่างประเทศ
ตามกฎหมายภายในของสมาชิก 
โดยทัBวไปสนธิสัญญาก่อตัFงองค์กรระหว่างประเทศ

จะระบุชัดว่า องค์กรระหว่างประเทศมสีภาวะบุคคลตาม
กฎหมายภายในของสมาชิก 

เพืBอให้การปฏบัิตงิานขององค์กรบรรลตุามวตัถุประสงค์
ขององค์กร เช่น ข้อ ๑๐๔ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก

๒. สภาวะบุคคลขององค์กรระหว่างประเทศ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ  กล่าวคือ 
กฎบัตรสหประชาชาตริะบุชัดว่า เป็นองค์กรจดัตัCงขึCน

ระหว่างประเทศ เช่น ข้อ ๑๐๕ ของกฎบัตรสหประชาชาติ



กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก กฎหมายมหาชนภายใน



ระหว่างรัฐกบัเอกชนในประเทศนั4น ๆ

กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายใน

กฎหมายที;บัญญตัถิงึความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัพลเมือง
กาํหนดฐานะของนิตบุิคคล 

หรือ สถาบันในกฎหมายมหาชนกบัเอกชน



ระหว่างรัฐกบัเอกชนในประเทศนั4น ๆ

เป็นกฎหมายที;บัญญตัคิวามสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐต่อรัฐ และกาํหนดฐานะของกลุ่มประเทศ
และขององค์การระหว่างประเทศ

กฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนภายนอก กฎหมายมหาชนภายใน

กฎหมายที;บัญญตัถิงึความสัมพนัธ์
ระหว่างรับกบัพลเมือง 

กาํหนดฐานะของนิตบุิคคล หรือ
สถาบันในกฎหมายมหาชนกบัเอกชน

- ประเทศกบัประเทศ
- ประเทศกบัองค์การระหว่างประเทศ
- ระหว่างองค์การระหว่างประเทศ

คดเีมือง



กฎหมายที)บัญญตัคิวามสัมพนัธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ และกาํหนด
ฐานะของกลุ่มประเทศและขององค์การระหว่างประเทศ

กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายนอก

- ประเทศกบัประเทศ
- ประเทศกบัองค์การระหว่างประเทศ
- ระหว่างองค์การระหว่างประเทศ

คดเีมือง



ระหว่างรัฐกบัเอกชนในประเทศนั4นๆ

กฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนภายใน

กฎหมายที;บัญญตัถิงึความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัพลเมือง
กาํหนดฐานะของนิตบุิคคลหรือสถาบันในกฎหมายมหาชนกบั
เอกชน



ความเป็นมาของกฎหมายมหาชน



ความเป็นมาของกฎหมายมหาชน
ความเป็นมาของกฎหมายมหาชน พจิารณาจากกลุ่ม

ระบบกฎหมายเป็นสาระสําคญั 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
๑. กลุ่ม ROMAN GERMANIC หรือ CIVIL LAW
๒. กลุ่ม ANGLO-SAXON หรือ COMMON LAW



๑. กลุ่ม ROMAN GERMANIC หรือ CIVIL LAW
นักนิตศิาสตร์บางท่านเรียกว่ากลุ่ม ROMAN 

GERMANIC 
เพื;อความเข้าใจง่ายขึBนในการศึกษา จะได้แบ่งออกเป็น ๔ 

สมยัด้วยกนั ดงันีB
๑.๑ สมยัโบราณ ANTIQUITY
๑.๒ สมยักลาง FEUDALISM และ RENAISSANCE
๑.๓ สมยัใหม่ MODERN TIME
๑.๔ การปฏวิตัใินปี ค. ศ. ๑๗๘๙



๑.๑ สมยัโบราณ ANTIQUITY
ยุคอารยธรรมกรีก
การปกครองมรูีปแบบที6เรียกกนัว่า นครรัฐ (CITY STATE)

คาํว่า นครรัฐ หมายถงึ 
การที6คนเผ่าต่างๆ ที6มศีาสนาร่วมกนั มจีาํนวนไม่มากนัก 

มาอยู่รวมกนับนพืHนแผ่นดนิที6แน่นอน 
ผู้ปกครอง คือหัวหน้าเผ่า แต่ละนครรัฐปกครองตนเอง

เป็นอสิระไม่ขึHนกบัใคร
เช่น 



นครรัฐกรีก พลเมืองมส่ีวนร่วมในการปกครองได้
โดยผ่านจารีตประเพณขีองเผ่า 
ต่อมาการปกครองแบบนครรัฐได้สิCนสุดลงราวศตวรรษ

ทีH ๘ ก่อนคริสตกาล 
เกดิมรีะบบกษตัริย์ขึCนมาเป็นประมุข 
การเมืองเป็นรูปสมบูรณาญาสิทธิราชย์
หมายถงึอาํนาจเบ็ดเสร็จอยู่ทีHจกัรพรรดิTแต่ผู้เดยีว 
มนัีกปราชญ์ทีHมชืีHอเสียงเกดิขึCนในยุคนีCหลายคน อาท ิ

SOCRETIS , PLATO และ ARISTOTLE 



โดยเฉพาะ ARISTOTLE ได้ชื-อว่าเป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์

เป็นผู้มอีทิธิพลต่อการพฒันากฎหมายมหาชนเป็นอย่างมาก

โดยได้แสดงให้เห็นถงึการปกครองในลกัษณะ THE RULE 

OF LAW หรือที-เรียกว่า หลกันิตธิรรม 

หลกันิตธิรรม

เป็นหลกัการปกครองที-จาํเป็นยิ-งต่อการปกครอง

ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย

เดยีวกนัและด้วยกนั 

ARISTOTLE ได้วาดรูปแบบการปกครองเป็น 3 รูปแบบ

คือ



๑.๑.๑ การปกครองโดยบุคคลคนเดยีว
การปกครองโดยบุคคลคนเดยีวมอีาํนาจสูงสุด และใช้ไป

ในทางเป็นประโยชน์ของประชาชนเรียก MONARCHY หรือ 
ระบบกษตัริย์ 

แต่ถ้าใช้ไปในทางตรงข้าม คือ ใช้ไปเพืKอประโยชน์ของ
ตนเรียกว่า TYRANNY หรือระบบทรราชย์



๑.๑.๒ การปกครองโดยกลุ่มบุคคล
การปกครองโดยกลุ่มบุคคลแต่ไม่มากนัก 
ถ้ากลุ่มนี:ใช้อาํนาจในทางเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

เรียกว่า ARISTOCRACY หรืออภชินาธิปไตย 
แต่ถ้าใช้ในทางตรงกนัข้าม คือ เพืLอให้กลุ่มของตนได้

ประโยชน์เรียกว่า OLIGARCHY หรือระบบคณาธิปไตย



๑.๑.๓ การปกครองโดยกลุ่มคนจาํนวนมาก 
การปกครองโดยกลุ่มคนจาํนวนมาก 
การปกครองแบบนี8 ARISTOTLE แยกออกเป็น ๒ 

ลกัษณะ คือ 
DEMOCRACY 
และ POLITY , DEMOCRACY 
ทั8งสองลกัษณะมคีวามหมายว่า การปกครองโดยบุคคล

จาํนวนมาก 



ARISTOTLE เห็นว่า การปกครองลกัษณะนี4เป็นทาง
สายกลางดทีี9สุด 

คือ การปกครองโดยคนจาํนวนมากแบบ POLITY 
แต่ต้องมกีารตรวจสอบ

จากยุคกรีก เป็นยุคโรมนั 
ยุคโรมนันั4น ได้รับการปกครองต่อมาจากกรีก
เริ9มมคีวามคดิที9จะแบ่งแยกกฎหมายออกเป็น 
กฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน



โดยในระยะแรกถือว่า กฎหมายเอกชนเป็นกฎหมายที9
เกี9ยวพนักบัราษฎรทุกคนในชีวติประจาํวนั 

แต่กฎหมายมหาชนเกี9ยวข้องเฉพาะบุคคลบางประเภท
ULPIAN นักกฎหมายสําคญัในยุคนีLกล่าวว่า 
กฎหมายมหาชน คือกฎหมายที9เกี9ยวกบัรัฐ 
กฎหมายเอกชนเป็นกฎหมายที9เกี9ยวข้องกบั

ผลประโยชน์ของประชนชน 
สมยัสําคญัอกีสมยัหนึ9งในยุคนีLกคื็อ 
สมยัพระเจ้า JUSTINIEN ผู้จดัทาํกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรขึLน โดยใช้ชื9อว่า CORPUS JURIS CIVILIS



กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมาย
เอกชนมากกว่า 

เช่น กฎหมายที<มหีลกัเกี<ยวกบัการทาํสัญญา 
สิทธิในครอบครัวในทรัพย์ เป็นต้น



๑.๒ สมยักลาง FEUDALISM และ RENAISSANCE
สมยักลาง เมื/อสมยั ROMAN เสื/อมลง 
ชนเผ่าต่างๆ ซึ/งปัจจุบันเป็นอติาล ีฝรั/งเศส เยอรมนั กเ็ข้า

มายดึครอง ROMAN 
ความเจริญรุ่งเรืองทางกฎหมายกห็ยุดลง 
แต่ละเผ่าปกครองกนัเอง เช่นเดยีวกบัสมยักรีกโบราณ

อาํนาจที/เคยตกอยู่ในมือของจกัรพรรดิRตกเป็นของหัวหน้าเผ่า

ต่างคนต่างกม็กีองทพั มปีราสาท มปีระชาชนเป็นของตน 
ไม่ขึTนต่อกนัและกนั 



เรียกผู้ปกครองชนเผ่าต่างๆ ที4แบ่งเป็นแคว้นๆ ว่าเป็น 
เจ้าศักดนิา 

เจ้าศักดนิาที4แขง็แรงที4สุด (FIRST AMONG EQUAL) 
เรียกว่ากษตัริย์

แต่กษตัริย์ในสมยันัEนไม่อยู่ในฐานะประมุขของรัฐ
เพราะสมยันัEนยงัไม่มรัีฐมแีต่แคว้นต่างๆ 

เรียกยุคนีEว่า FEUDALISM หรือศักดนิาสวามภิกัดิM 



เมื$อทุกแคว้นต่างเป็นอสิระ
กม็กีารรบพุ่งแย่งกนัเป็นใหญ่ สงครามกเ็กดิขึCน 
สงครามที$สําคญัในระยะนัCนได้แก่ 
สงครามระหว่างองักฤษกบัฝรั$งเศสที$เรียกว่า สงครามร้อย

ปี ( ค. ศ. ๑๓๓๗ – ๑๗๕๓) 
ทาํให้บทบาทของกษตัริย์เปลี$ยนไป
เช่น 
บทบาทขุนนางฝรั$งเศส ยอมตกอยู่ภายใต้อาํนาจของ

กษตัริย์ 
กษตัริย์อ้างว่า ตนเป็นผู้ใช้อาํนาจอธิปไตยเพราะตน

เป็นตวัแทนของชาต ิ



ประมาณศตวรรษที- ๑๑ 
ได้เกดิมหาวทิยาลยักฎหมายแห่งแรกขึ?นที-ยุโรปที-เมือง 

BOLOGNA ประเทศ ITALY 
ต่อมามมีหาวทิยาลยักฎหมายที-ฝรั-งเศสเรียกว่า 

SORBONNE เกดิการฟื? นฟูกฎหมาย 
โดยนําเอากฎหมายของพระเจ้า JUSTINIEN และของ

ชนเผ่าต่างๆ 
ฟื? นฟูระบบการปกครอง มกีารค้นพบดนิแดนใหม่ ๆ 
เกดิการพฒันาเศรษฐกจิระหว่างชาต ิ
มกีารแบ่งแยกว่า ศีลธรรมเป็นเรื-องของศาสนจกัร 



เกดินักปราชญ์ชาวอติาล ีชื3อ SAINT THOMAS 

AQUINAS ได้ แบ่งกฎต่างๆ ออกเป็น ๔ ประเภท คือ

๒.๒.๑ กฎนิรันดร์ (ETERNAL LAW) เป็นกฎ

สูงสุด ถือว่าเป็นแผนการสร้างโลกของพระผู้เป็นเจ้า

๒.๒.๒ กฎธรรมชาต ิ(NATURAL LAW) เป็น

กฎรองลงมา เป็นกฎที3ว่าด้วยเหตุผล คุณธรรม ความยุตธิรรม ที3

มนุษย์สามารถรู้และเข้าใจว่าอย่างใดถูกหรือผดิ กฎหมาย

ธรรมชาตเิป็นกฎแห่งความประพฤตทิี3จะต้องสอดคล้องกบักฎ

ของพระผู้เป็นเจ้า



๒.๒.๓ กฎศักดิ)สิทธิ) (DIVINE LAW) 
เป็นกฎรองลงมาอกีลาํดบัหนึ<ง 

เป็นกฎว่าด้วยหลกัปฏบัิตทิางศาสนา หรือ
ทางธรรมโดยพระเจ้าเลือกสรรมาให้ เป็นเรื<องที<มนุษย์ไม่
สามารถรู้และเข้าใจได้ด้วยตนเอง ได้รับคาํแนะนําจากศาสนจกัร

๒.๒.๔ กฎของมนุษย์ (Human Law) 
เป็นกฎตํ<าสุด หมายถงึกฎที<กาํหนดความประพฤตขิองมนุษย์
ที<จะอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติ



๑.๓ สมยัใหม่ MODERN TIME
สมยัใหม่ คือสมยัที/เรียกว่า MODERN TIME อยู่ใน

ระหว่าง ค. ศ. ๑๔๕๓ - ๑๗๘๙ 
นักปราชญ์คนสําคญัๆ เช่น JEAN BAUDIN ได้เขยีน

และอธิบายว่า 
คนที/มอีาํนาจสูงสุด คือ พระมหากษตัริย์ 
ได้อธิบายว่า อาํนาจอธิปไตยแบ่งได้เป็นหลายอาํนาจ
ประเทศฝรั/งเศส มลีกัษณะของการเป็นชาตก่ิอนชนเผ่า

อื/นๆ 



สมยัราชวงศ์ BOURBON อาํนาจของกษตัริย์ได้
พฒันาขึ;นจนถงึระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

สมยัพระเจ้า LOUISE ทีF ๑๓ ได้ทาํการเพิFมอาํนาจ
กษตัริย์ให้ชัดเจนมัFนคง 

ปราบปรามขุนนาง รื;อถอนปราสาทต่างๆ ทีFเป็น
สัญลกัษณ์ของขุนนาง 

ส่งข้าหลวงไปตามหัวเมืองไปทาํการปกครองแทนขุน
นางและยงัส่งข้าหลวงไปตรวจราชการ 

จงึเกดิระบบผู้ตรวจราชการขึ;น



จนกระทั(งพระเจ้า LOUISE ที( ๑๔ 

ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์รุ่งเรืองขึEน 

ถงึกบักล่าวว่าพระองค์ คือรัฐ (I AM THE STATE) ทรงแผ่

อาํนาจไปทั(วยุโรป 

ทรงตัEงสภาที(ปรึกษาของพระมหากษตัริย์ดูแลการบริหาร

ราชการต่างๆ 

ตัEงราชการในสํานักด้วยพระองค์เอง และได้ตัEงตาํแหน่ง

สําคญัขึEนเรียกว่า INTENDANT มอีาํนาจปฏบัิตกิารตามที(

กษตัริย์มอบหมาย



๑.๔ การปฏวิตัใินปี ค. ศ. ๑๗๘๙
การปฏวิตัใินปี ค. ศ. ๑๗๘๙ ระบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

เริAมเสืAอมลง

ประกอบทัFงบ้านเมืองประสบปัญหาทางเศรษฐกจิ 
กษตัริย์ทรงอ่อนแอ ราษฎรอดยาก มนัีกโทษการเมืองมากขึFน

ประชาชนเกดิความเบืAอหน่ายการปกครองระบอบนีF 
ผลของเศรษฐกจิเสืAอมโทรม 
จงึทาํให้เกดิการปฏวิตัใินฝรัAงเศสในปี ค. ศ. ๑๗๘๙ 
โดยอ้างว่าจะยกเลกิการปกครองเดมิ จะจดัระบบการ

ปกครองใหม่ 



หลกัการปกครองที-ฝรั-งเศสสร้างม ี๒ รูปแบบ คือ
๔.๑ การรวมอาํนาจ 
คือ อาํนาจทั?งหมดขึ?นอยู่ที-ส่วนกลาง 
ได้แก่ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ นโยบายต่างๆ ต่างไป

จากส่วนกลาง 
ผู้ดาํเนินการต่างๆ กเ็ป็นคนจากส่วนกลาง เช่นกนั



๔.๒ การกระจายอาํนาจ คือ 
ให้ชุมชนปกครองกนัเอง จดัดูแลสาธารณูปโภค 
แต่อยู่ภายใต้อาํนาจการควบคุมของรัฐ โดยผ่านผู้ว่า

ราชการจงัหวดั ซึJงเป็นคนจากส่วนกลาง 
ชุมชนเหล่านัLนจะมทีหารเองไม่ได้ 
ด้านการคลงัให้ใช้ระบบรวมอาํนาจ 
ชุมชนบางกลุ่มยงัไม่ยอมรับ 
จงึเกดิความคดิพยายามริดรอนอาํนาจขุนนาง ซึJงเป็น

ผู้ปกครองของชุมชนเหล่านัLน 



ในประเทศองักฤษ การรวมอาํนาจ เช่น ฝรั7งเศส 
โดยแบ่งให้ภูมภิาคทาํไม่ได้ 
ประเทศไทยได้นํา ๒ ระบบนีGมาใช้กบัประเทศไทย



๒.กลุ่ม COMMON LAW หรือ ANGLO-SAXON
แบ่งออกเป็น ๔ สมยัด้วยกนั ดงันี:

๒.๑ สมยั ANGLO-SAXON
๒.๒ สมยัก่อตั:ง COMMON LAW
๒.๓ สมยั COMMON LAW กบั 

EQUITY COMMON LAW
๒.๔ สมยัใหม่



๒.๑ สมยั ANGLO-SAXON
สมยั ANGLO-SAXON นับว่าเป็นสมยัแรก 
ขณะนั5นประเทศองักฤษถูกปกครองด้วยชนเผ่าต่าง ๆ
เช่นเดยีวกบัในทวปียุโรป เผ่าสําคญั คือ ANGLO และ 

SAXON 
กฎหมายทีOเกดิขึ5นเป็นลกัษณะประเพณขีองแต่ละแคว้น
ต่อมา ROMAN กเ็ข้ามามอีทิธิพลในประเทศองักฤษ 

ตั5งแต่ศตวรรษทีO ๕ เป็นเวลา ๔๐๐ ปี 



เมื$ออทิธิพลของ ROMAN หมดไป 
ชาวองักฤษจะหันมานับถือศาสนาคริสต์ เช่นชาว 

ROMAN 
ส่วนกฎหมายยงัเป็นของพวกเผ่าต่างๆ กล่าว คือ

ยงัคงใช้กฎหมายของแต่ละเผ่า



๒.๒ สมยัก่อตั*ง COMMON LAW
สมยัก่อตั*ง COMMON LAW คือ 
ประมาณศตวรรษที8 ๑๐ - ๑๕ 
พระเจ้า WILLIAM ซึ8งเป็น DUKE แห่งแคว้น 

NORMANDIE ของฝรั8งเศส นํากองทพัเข้ายดึเกาะองักฤษ 
จงึได้รวบรวมแคว้นปกครองโดยชนเผ่าต่างๆ ให้เป็น

อนัหนึ8งอนัเดยีวกนั อยู่ใต้การปกครองของพระองค์ 
แต่พระองค์มไิด้เลกิอาํนาจของหัวหน้าเผ่า โดยถือว่า

พระองค์เป็นเจ้าราชอาณาจกัร



แต่แบ่งดนิแดนให้กบัขุนนางต่างๆ ที4ร่วมรบและมาจาก
แคว้น NORMANDIE และหัวหน้าแคว้นต่างๆ ที4สวามภิกัดิ>
ยดึครอง จงึมรีะบบศักดนิาเกดิขึDน

ต่อมาได้พยายามให้มกีฎหมายที4เหมือนกนัใช้ทั4ว
ราชอาณาจกัร 

เพื4อจะได้เกดิเอกภาพในการปกครอง 
จงึได้ทรงจดัตัDงศาลขึDนมา เรียกว่า ศาลหลวงมอีาํนาจ

เกี4ยวกบัประโยชน์ของประเทศชาต ิ
เช่น เรื4องการเงนิ ที4ดนิ



ศาลหลวงไปพจิารณาคดใีนแคว้นต่างๆ 
ในกรณทีี:แคว้นใดไม่มศีาลหลวง ถ้าราษฎรไม่พอใจ

การตดัสินของศาลประจาํแคว้นกย่็อมเดนิทางมายงัศาลหลวงได้

เมื:อศาลหลวงได้ตดัสินอย่างใด กไ็ด้เกดิการสร้างหลกั
กฎหมาย โดยศาลของพระมหากษตัริย์ 

โดยให้ใช้หลกัอนัเดยีวกนัทั:วประเทศ 
จงึเกดิระบบ COMMON LAW ขึNน 
ประชาชนยอมรับเพราะถือว่า ศาลหลวงมคีวามรู้

ความสามารถ 



๒.๓ สมยั COMMON LAW กบั EQUITY COMMON 
LAW 

ถงึจุดอิ1มตวั เพราะมรีะบบต่างๆ เกดิขึ=น 
เช่น ระบบเศรษฐกจิ การเมือง สังคม COMMON LAW 
เป็นเรื1องเกี1ยวกบัการเงนิที1ดนิ ไม่ครอบคลมุถงึเรื1องบาง

เรื1องทาํให้การถวายฎกีาต่อกษตัริย์ 
พระองค์จงึได้มอบหมายให้ข้าราชการในราชสํานัก

ทาํหน้าที1แทน โดยยดึหลดั EQUITY คือ การใช้สามญัสํานึกให้
ความเป็นธรรมแก่คู่กรณี



แต่แรกกเ็กดิการขดัแย้งกบัระบบ COMMON LAW 
แต่ต่อมากเ็ข้ากนัได้โดยใช้วธีิการแบ่งศาล เรื?องเกี?ยวกบั 

EQUITY กต้็องฟ้องศาล EQUITY เพราะระบบ EQUITY 
เข้าไปแก้ไขเสริมช่องว่างของระบบ COMMON LAW



๒.๔ สมยัใหม่ ตั+งแต่ ค. ศ. ๑๘๓๒ จนถงึปัจจุบัน 
การเปลี@ยนแปลงเกดิขึ+นมากเกี@ยวกบัศาลระบบศาล 
ได้ยกเลกิ COMMON LAW และ EQUITY 
โดยให้อยู่เป็นศาลเดยีวกนั 
มกีารปฏรูิปกฎหมาย ชําระสะสางกฎหมาย 
จดัให้เป็นระเบียบ แต่ไม่ได้หมายความว่าจดัเป็นประมวล

แบบยุโรป 
เกดิรัฐธรรมนูญฉบับแรกขององักฤษที@เรียกว่า 
แมคนาคาต้า MAGNA CARTA 
เพราะเมื@อพระมหากษตัริย์จะไปทาํสงครามจะเกณฑ์

ประชาชนและจะเกบ็ภาษจีากประชาชน ประชาชนไม่ยอม 



เกดิการรบกนัขึ,นระหว่างขุนนางกบัประชาชน

รัฐธรรมนูญฉบับนี,จงึกาํหนดให้

มกีารเกบ็ภาษกีารเกณฑ์ประชาชนได้ 

แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาทีMปรึกษาก่อน 

ต่อมามกีารยอมรับให้สภาทีMปรึกษามอีศัวนิ และสามญั

ชนเข้าร่วมด้วย 

จงึเกดิม ี๒ สภา คือ HOUSE OF LORD และ HOUSE 

OF COMMON ขึ,นประมาณศตวรรษทีM ๑๓ 

และได้เป็นทีMยอมรับมาจนถงึปัจจุบัน



องักฤษถือว่า ทุกคนอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายเดยีวกนัที?
ศาลเป็นผู้สร้าง 

ถือว่าศาลเป็นองค์กรสูงสุด
จงึทาํให้ไม่มกีฎหมายมหาชน 
นักปราชญ์ DICEY ขององักฤษเห็นว่าระบบกฎหมาย

องักฤษดแีล้ว
ในระยะหลงัองักฤษจงึหันมาสนใจกบักฎหมายมหาชน
กฎหมายมหาชนที?องักฤษได้แก่รัฐธรรมนูญซึ?งบัญญตัิ

ถงึเรื?องการปกครอง 
แต่หลกักฎหมายมหาชนจริงๆ จะไปอยู่ระบบ 

COMMON LAW เป็นส่วนใหญ่



ววิฒันาการของกฎหมาย
พฒันามาตั2งแต่ยุคอาณาจกัรโรมนั 
ในยุคนั2นกฎหมายส่วนใหญ่ยงัเป็นกฎหมายแพ่ง
อนัเป็นส่วนหนึAงของกฎหมายเอกชน 
แต่กเ็ริAมมกีารแบ่งกฎหมายมหาชนออกมาจากกฎหมาย

เอกชน 
ความหมายของกฎหมายมหาชนยงัเป็นความหมายแคบ 
เป็นเพยีงแค่หมายถงึส่วนทีA “เกีAยวกบัอาณาจกัรโรมนั” 

เท่านั2น



ดงันั%นกฎหมายมหาชน

จงึมคีวามหมายแตกต่างจากนิยามในปัจจุบันอย่างมาก 
ตั%งแต่เริ=มมกีารแบ่งแยกกฎหมาย

กฎหมายมหาชนได้มวีวิฒันาการพอสังเขป ได้แก่
๑. ยุคที=เริ=มแบ่งกฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายเอกชน

ในยุคโรมนั

๒. ยุคที=กฎหมายมหาชนถูกกฎหมายเอกชนครอบงาํ
ในยุคกลาง หลงัจากอาณาจกัรโรมนัล่มสลาย เข้าสู่สมยัศักดนิา
สวามภิกัดิN หรือ ยุคมืด



๓. ยุคที'เกดิปรัชญาที'ว่าด้วยอาํนาจอธิปไตยและทฤษฎี
เกี'ยวกบัรัฐขึFน ท่ามกลางปลายยุคกลาง

๔. ยุคแห่งการกาํเนิดของกฎหมายมหาชนยุคใหม่ 
การจาํกดัอาํนาจสูงสุดของการปกครองแบบยุคกลาง

๕. ยุคกฎหมายมหาชนปัจจุบัน ที'อยู่เหนือกฎหมายเอกชน 
เพื'อความเป็นธรรมในสังคม



ลกัษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน

๑. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที9ใช้ในการปฏิรูป
๒. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที9ใช้กบันิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชน
และบุคคลธรรมดา

๓. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที9มเีพื9อสาธารณะประโยชน์
๔. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที9ไม่เสมอภาคสามารถบังคบัเอาได้
๕. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที9มวีตัถุประสงค์ในการควบคุม
อาํนาจรัฐและหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที9ของรัฐและฝ่ายปกครอง

๖. ลกัษณะพฒันาการของกฎหมายมหาชน



๑. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที/ใช้ในการปฏิรูป

การปฏรูิปการปกครองของประเทศไทยสามารถแบ่ง

ออกเป็น ๓ สมยั
๑. การปกครองของประเทศไทยตัEงแต่สมยัสุโขทยั 

(พ.ศ.๑๗๑๘-๑๘๙๓) จดัการปกครองแบบพ่อปกครองลูก
๒. สมยักรุงศรีอยุธยา มแีนวความคดิการปกครองแบบ

นายปกครองบ่าว

๓. สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ถงึปัจจุบัน



ววิฒันาการการปกครองแบ่งออกเป็น ๓ ยุค

๑. ยุคก่อนปี 
พ.ศ.๒๔๗๕

๒. ยุคหลงัปี 
พ.ศ.๒๔๗๕ 

๓. การปฏรูิป
การปกครอง

ตาม รธน พศ ๒๕๔๐



๑.ยุคก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๕
ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(รัชกาลทีD ๕) ทรงได้จดัระเบียบการปกครอง
ยกเลกิการปกครองแบบเดมิทีDเคยแบ่งออกเป็น ๖ ส่วน คือ
๑. มหาดไทย
๒. กลาโหม
๓. เวยีง
๔. วงั
๕. คลงั
๖. นา
ได้จดัแบ่งหน่วยงานออกเป็นกระทรวงต่างๆ 



มพีระบรมราชโองการตั/งกระทรวง ๑๒ กระทรวง 
และตั/งเสนาบดกีระทรวงต่างๆ 

๑. กระทรวงมหาดไทย
๒. กระทรวงกลาโหม
๓. กระทรวงต่างประเทศ
๔. กระทรวงวงั
๕. กระทรวงเมือง
๖. กระทรวงเกษตราธิการ
๗. กระทรวงพระคลงัมหาสมบัติ



๘. กระทรวงยุตธิรรม
๙. กระทรวงยุทธนาธิการ
๑๐.กระทรวงธรรมการ
๑๑. กระทรวงโยธาธิการ และ
๑๒. กระทรวงมุรธาธิการ



เริ$มให้มกีารปกครองท้องถิ$นโดยในปี พ.ศ.๒๔๔๐ 
(ร.ศ.๑๑๖) 

ได้จดัให้มสุีขาภบิาลกรุงเทพมหานคร ตามพระราช
กาํหนดสุขาภบิาลกรุงเทพฯ ร.ศ.๑๑๖ โดยมอีาํนาจ

ทาํลายขยะมูลฝอย
การทาํส้วม
การควบคุมดูแลปลูกสร้างหรือซ่อมโรงเรือนไม่ให้เป็นเหตุ

ให้เกดิโรคได้
ขนย้ายสิ$งโสโครกและสิ$งก่อความรําคาญแก่มหาชน



เมื$อวนัที$ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๔๘ พระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เสดจ็ประพาธอาํเภอพระประแดง 
ขณะนัLนมฐีานะเป็นเมืองนครเขื$อนขณัฑ์ 
ทรงพบสภาพท้องถิ$นบริเวณเมืองเลอะเทอะเฉอะแฉะ

โคลนตม 
มกีลิ$นเหมน็อบั ไม่ต้องด้วยสุขภาพ 
ไม่เป็นที$น่าพอพระราชหฤทยั 
ทรงมพีระราชโองการเมื$อวนัที$ ๑๘ มนีาคม พ.ศ.๒๔๔๘ 

(ร.ศ.๑๒๔) ประกาศแก้ภาษโีรงเรือน



จดัสุขาภบิาลตลาดท่าฉลอมเมืองสมุทรสาคร 
ด้วยทรงมพีระราชดาํริว่า

“ถนนหนทางทีCได้ทาํขึFนในหมู่บ้านใหญ่ 
เช่น

ท่าฉลอมนีFเป็นสาธารณประโยชน์และความสุขของ

ประชาชนในทีCนัFน 
ดงัเช่น

จดัให้มโีคมไฟจุดเป็นระยะตลอดถนนและให้มคีนคอยปัด

กวาดขยะมูลฝอยไปทิFง

อย่าให้เป็นเครืCองโสโครกปฏกิลูในท้องทีCอนันัFนกย่็อมเป็น

สาธารณประโยชน์อนัควรแก่ทาํนุบํารุงด้วย”



สุขาภบิาลท่าฉลอม ตามประกาศแก้ภาษโีรงร้าน 
จดัสุขาภบิาลตลาดท่าฉลอมเมืองสมุทรสาครขึBน 
มอีาํนาจจดักจิการในเขตพืBนทีFของตน ๔ ประการ
๑.ซ่อมแซมรักษาถนนหนทางให้เดนิไปมาได้ตลอดสะดวก

ทุกฤดูกาล

๒.รักษาความสะอาด เช่น กวาดเททิBงขยะมูลฝอย เป็นต้น
๓. จดัโคมไฟตามถนนให้คนเดนิไปมาในเวลาคํFาคืนได้

สะดวก

๔.การอย่างอืFนอนัเป็นประโยชน์ในการบํารุงความความสุข
ให้แก่มหาชนในเขตสุขาภบิาลซึFงจะได้กาํหนดในภายหลงั



ปี พ.ศ.๒๔๕๑ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญตัจิดัการสุขาภบิาล
ตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ 

เพืKอจดัตัLงสุขาภบิาลในหัวเมืองต่างๆ 
โดยทรงมพีระราชดาํริว่า 
“ท้องทีKจะจดัสุขาภบิาลได้ตามหัวเมืองนัLน
ไม่เหมือนกนั 
บางแห่งทีKประชุมเป็นตาํบล 



เช่น
บ้านท่าฉลอมเป็นตวัอย่าง 
บางแห่งเป็นที7ชุมชน เป็นบ้านเมืองใหญ่โต
เช่น
เมืองสงขลาเป็นอกีตวัอย่างหนึ7ง 
ระเบียบการสุขาภบิาลในพืFนที7ทัFงสองอย่างนีF
จะใช้แบบอย่างเดยีวกนัไม่ได้ 
ควรจะให้มวีธีิการสุขาภบิาลให้ประชาชนในที7นัFนๆ ได้รับ

ประโยชน์เตม็ตามสมควร



พระราชบัญญตัจิดัการสุขาภบิาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗
กาํหนดสุขาภบิาลเป็น ๒ ประเภท คือ

สุขาภบิาลเมือง จดัตัDงในท้องทีHอนัเป็นเมืองทีHมคีวามเจริญ
สุขาภบิาลตาํบล จดัตัDงในท้องทีHว่าเป็นชุมชน

ในเฉพาะตาํบล



สมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที< ๖
ได้จดัตั@งเมืองทดลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยชื<อ

“ดุสิตธานี”

จดัให้ชาวดุสิตธานีให้มเีสียง

และโอกาสแสดงความคดิเห็นในวธีิการจดัการปกครอง

ตนเองในกจิการบางอย่าง

ต่อมาได้มกีารพยายามในการจดัตั@งเทศบาลขึ@นในสมยั

รัชกาลที< ๗ 



เพื$อทาํความเข้าใจในระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

โดยผ่านการปกครองท้องถิ$นในรูปแบบเทศบาล
ก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๕ 
เกดิการเปลี$ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย 
ร่าง พ.ร.บ.เทศบาลจงึมไิด้ตราขึMนและมไิด้ประกาศใช้



๑. หลงัการปกครองส่วนท้องถิ4น พ.ศ. ๒๔๗๕
การจดัตั>งองค์กรส่วนท้องถิ4นขึ>นเป็นครั>งแรก

รัฐบาลได้ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดนิ

โดยตราพระราชบัญญตัริะเบียบว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ 
กาํหนดให้มรีาชการบริหารส่วนท้องถิ4น คือ 
เทศบาล



๒. สมยัจอมพล ป.พบูิลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้จดัการปกครองส่วนท้องถิ@นเป็น ๕ รูปแบบ
จดัตัCงสุขาภบิาล ตามพ.ร.บ.สุขาภบิาล พ.ศ.๒๔๙๕ 

จนกระทั@ง พ.ศ.๒๕๔๒ ได้เปลี@ยนแปลงเป็นเทศบาล
จดัตัCงเทศบาลตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

ใช้จนกระทั@งถงึปัจจุบัน
จดัตัCงองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตาม พ.ร.บ.

ระเบียบบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.๒๔๙๘



จดัตั%งสภาตาํบลตามคาํสั/งกระทรวงมหาดไทยที/ 
๒๒๒/๒๔๙๙ 

จดัตั%งองค์การบริหารส่วนตาํบล ตาม พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการส่วนตาํบล พ.ศ.๒๔๙๙ 

ต่อมาได้เปลี/ยนเป็น พ.ร.บ.สภาตาํบล องค์การ
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗ ใช้จนถงึปัจจุบัน



จดัตั%งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ5นรูปแบบพเิศษ
จดัตั%งกรุงเทพมหานคร ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และ
จดัตั%งเมืองพทัยา ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

เมืองพทัยา  พ.ศ.๒๕๒๑ 



สมยัปัจจุบัน
การปกครองส่วนท้องถิ6นตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐
การปกครองส่วนท้องถิ6นตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และ
การปกครองส่วนท้องถิ6นตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
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๒.  กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที/ใช้กบั 
นิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชน
และบุคคลธรรมดา
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นิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชนและบุคคลธรรมดา

นิตบุิคคล คือ บุคคลตามกฎหมายที8ถูกสมมุตขิึ>น
กฎหมายรับรองให้มสิีทธิและหน้าที8 
เช่นเดยีวกบับุคคลธรรมดา กล่าวคือ นิตบุิคคลสามารถ

เป็นเจ้าของของทรัพย์สินได้ ถือกรรมสิทธิLในทรัพย์สินได้ 
จาํหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินได้ เป็นลูกหนี>หรือเจ้าหนี>ได้ 

เป็นโจทก์เป็นจาํเลยได้ ฯลฯ 
สรุป “นิตบุิคคล” กคื็อ บุคคลตามกฎหมาย

ไม่ใช่บุคคลธรรมดา 
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“บุคคลธรรมดา” 
ได้แก่ บุคคลซึ3งเป็นปุถุชนทั3วไป
ส่วนสภาพบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

มาตรา ๑๕ ว่า
สภาพบุคคลย่อมเริ3มเมื3อคลอดแล้ว อยู่รอดเป็นทารกและ

สิNนสุดลงเมื3อตาย



นิตบุิคคล สามารถจาํแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ

๑. นิตบุิคคลตามกฎหมายเอกชน 
นิตบุิคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
เช่น ห้างหุ้นส่วนทีIจดทะเบียน หรือ บริษทัจาํกดั  
สมาคม  มูลนิธิ ทีIได้จดทะเบียนแล้ว

๒. นิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชน 
นิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชน
ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกจิ และวดัวาอาราม 

ฯลฯ เป็นต้น



กระทรวง ทบวง กรม 
เป็นราชการบริหารส่วนกลางและเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมาย

มหาชน 
แต่เดมินั<น กระทรวง ทบวง กรม มฐีานะเป็นนิตบุิคคล

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 72 และมาตรา 73
ขณะเดยีวกนักระทรวง ทบวง กรม เป็นนิตบุิคคลตาม

กฎหมายมหาชนด้วย  จงึมคีวามสับสน ซํ<าซ้อนกนั
จงึได้มกีารปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์

เสียใหม่ เมืOอปี ๒๕๓๕ โดยยกเลกิ มาตรา ๗๒ และ ๗๓



กระทรวง ทบวง กรม
สาระสําคญัของการเป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายของ

กระทรวง ทบวง กรม 
คือการเป็นองค์กรของรัฐ
ผู้ใช้อาํนาจรัฐแทนรัฐ
ในการดาํเนินกจิกรรมของรัฐ และใช้อาํนาจรัฐ
ในความสัมพนัธ์กบัพลเมืองในกจิกรรมด้านต่าง ๆ 
ของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม นัKน ๆ



จงัหวดั 
เป็นราชการส่วนภูมภิาคมฐีานะเป็น

นิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชน
เนื@องจากจงัหวดัที@มฐีานะเป็นนิตบุิคคล 

ดงันัCน 
การตัCงจงัหวดั การยุบและการเปลี@ยนแปลงเขตจงัหวดั   
จงึต้องตราเป็นพระราชบัญญตัิ



ราชการส่วนท้องถิ/น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ/น เป็นองค์การที/จดัตั:งขึ:นตาม 

“หลกัการกระจายอาํนาจ” (Decentralization) และเป็นการจดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ/น 
ปัจจุบัน องค์กรท้องถิ/นของไทยมอียู่ ๕ องค์กร คือ 

๑.  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
๒.  เทศบาล
๓.  องค์การบริหารส่วนตาํบล
๔.  กรุงเทพมหานคร
๕.  เมืองพทัยา



รัฐวสิาหกจิ
รัฐวสิาหกจิตามความหมายของกฎหมายได้แก่ 
๑.  องค์การของรัฐบาล
๒.  กจิการของรัฐตามกฎหมายที?จดัตั@งกจิการนั@น
๓.  หน่วยงานธุรการที?รัฐ หรือรัฐบาลเป็นเจ้าของ
๔.  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที?ส่วนราชการมทุีนรวมอยู่
ด้วยกนัเกนิกว่าร้อยละห้าสิบ
๕.  บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที?ส่วนราชการและ หรือ
รัฐวสิาหกจิในประเภทที? (๑) และหรือ (๒) และหรือ (๓) และ
หรือ (๔) ซึ?งมทุีนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสิบ



๖. บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที7ส่วนราชการและหรือ
รัฐวสิาหกจิในประเภทที7 (๑) และหรือ (๒) และหรือ (๓) และ
หรือ (๔) และหรือ (๕) มทุีนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสิบ

๗. บริษทั หรือห้างหุ้นส่วนนิตบุิคคลที7ส่วนราชการ และ
หรือรัฐวสิาหกจิในประเภทที7 (๑) และหรือ (๒) และหรือ (๓)
และหรือ (๔) และหรือ (๕) และหรือ (๖) มทุีนรวมอยู่ด้วย
เกนิกว่าร้อยละห้าสิบ



รัฐวสิาหกจิที-เป็น “องค์การของรัฐบาล” และ “กจิการของ
รัฐตามกฎหมายที-จดัตัBงนัBน” 

แยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
รัฐวสิาหกจิที-จดัตัBงโดยพระราชกฤษฎกีา 
และ รัฐวสิาหกจิที-จดัตัBงโดยพระราชบัญญตัิ



รัฐวสิาหกจิที-ตั/งโดยพระราชกฤษฎกีา
ทุนทั/งหมดเป็นของรัฐ 

เช่น องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 
องค์การสวนสัตว์ 
องค์การทองผ้า 
องค์การแก้ว 
องค์การแบตเตอรี- ฯลฯ เป็นต้น



รัฐวสิาหกจิที-จดัตั0งโดยพระราชบัญญตัโิดยตรง

องค์การเช่นว่านี0เป็นองค์การที-ได้รับอาํนาจพเิศษบางอย่าง

ทางปกครอง 
การใช้และครอบครองที-ดนิของรัฐ และเอกชน

การใช้อาํนาจพเิศษในทางปกครองดงักล่าว

เป็นการจาํกดัตดัทอนสิทธิของบุคคล 
จงึต้องตราพระราชบัญญตัใิห้อาํนาจไว้ 
เช่น พระราชบัญญตักิารรถไฟแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.๒๔๙๔ เป็นต้น



วดัในพทุธศาสนา

วดัที.ถือว่า เป็นนิตบุิคคลตามกฎหมายมหาชนตามกฎหมาย
มแีต่เฉพาะวดัในพระพทุธศาสนาที.มปีระกาศกระทรวง 

ศึกษาธิการที.ออกอาศัยอาํนาจตามความในพระราชบัญญตัิ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ประกาศจดัตัQงเป็นวดัและมฐีานะเป็นนิตบุิคคล 
ออกตามความในพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

มาตรา ๓๑ แก้ไขเพิ.มเตมิโดยพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ (ฉบับที. ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 



วดัม ี๒ ประเภท คือ 
วดัที0ได้รับพระราชทาน วสุิงคามสีมา 
และสํานักสงฆ์

การสร้าง การตัCง การรวม การยุบเลกิวดั 
และการขอรับพระราชทานวสุิงคามสีมา ต้องเป็นไปตาม

วธีิการที0กาํหนดในกฎกระทรวง

ส่วนวดั หรือโบสถ์ หรือสานสถานในศาสนาอื0นอาจเป็น
นิตบุิคคลตามกฎหมายเอกชน

เมื0อมบีทบัญญตัแิห่งกฎหมายบัญญตัใิห้เป็นนิตบุิคคล 
เช่น วดัในศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลกิ มสัยดิใน

ศาสนาอสิลาม เป็นต้น



๓.  กฎหมายมหาชน

เป็นกฎหมายที/มเีพื/อสาธารณะประโยชน์
สาธารณะประโยชน์ คือ
ประโยชน์สําหรับประชาชนส่วนรวม (public interest)

หรือเป็นกจิกรรมที/บังเกดิผลดแีก่คนทั/วไป 
วตัถุประสงค์
หรือความมุ่งหมายในการจดัทาํ
หรือดาํเนินการบริการสาธารณะ
เพื/อประโยชน์ส่วนรวม 



จุดหมายและขอบเขต คือ
การประสานประโยชน์ระหว่างประโยชน์สาธารณะ 

(public interest) 
กบัประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน( individual interest) 
ไม่ว่าประโยชน์ของเอกชนนัAนจะเป็นประโยชน์ของคน

เพยีงคนเดยีว
หรือของกลุ่มประโยชน์กต็าม       
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นิตปิรัชญาอนัสําคญัของกฎหมายมหาชน คือ

การประสานประโยชน์
ระหว่าง
ประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน



คาํว่า“ประโยชน์สาธารณะ” 
“ประโยชน์สาธารณะ”นั4น คือ
วตัถุประสงค์ของรัฐในการดาํเนินการเพืCอตอบสนอง

ความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม 
และประโยชน์สาธารณะจะอยู่ควบคู่ไปกบั 
“อาํนาจมหาชน” 
เป็นเครืCองมือในการดาํเนินการของรัฐ

ทีCรัฐมฐีานะเหนือเอกชนในการดาํเนินการ

เพืCอประโยชน์สาธารณะ



ใครจะพจิารณาได้ว่าเป็นประโยชน์สาธารณะนั:น 
หลกัก ็คือ ความต้องการของบุคคลแต่ละคน
หรือความต้องการของปักเจกชนทีIมาตรงกนัเป็นจาํนวนมาก
จนเข้าลกัษณะทีIเป็นความต้องการของคนส่วนใหญ่ในสังคม
และองค์กรทีIจะชี:ได้ว่าเป็นประโยชน์สาธารณะหรือไม่นั:น
คือ รัฐสภา 



ลกัษณะของประโยชน์สาธารณะ

เป็นเรื7องที7ฝ่ายปกครองจะต้องดาํเนินการเพื7อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน

คือ ฝ่ายปกครองจะใช้ดุลพนิิจเลือกที7จะทาํหรือจะไม่ทาํ
ไม่ได้ 

โดยหลกักฎหมายมหาชน ถือว่า หากฝ่ายปกครอง
ไม่ดาํเนินการ

ในกจิกรรมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ

นอกจากจะถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
ฝ่ายปกครองยงัอาจจะต้องรับผดิในความเสียหายที7เกดิขึPน

แก่เอกชนอกีด้วย



เหตุผล
การดาํเนินกจิการอนัเป็นประโยชน์สาธารณะนั;นเป็น 

“อาํนาจ” ของฝ่ายปกครองมใิช่ “สิทธิ” 
“สิทธิ” ในกฎหมายเอกชน  คือ สิทธิอาจจะใช้สิทธิของ

ตนหรืออาจจะงดใช้สิทธิของตนเสียกย่็อมได้ 
เพราะเป็นเสรีภาพของผู้เป็นเจ้าของสิทธินั;น 
แต่ว่า การดาํเนินการเพืPอประโยชน์สาธารณะของฝ่าย

ปกครองเป็น “อาํนาจ” ทีPต้องกระทาํ 
และเป็น “ภาระหน้าทีP” ของฝ่ายปกครอง 
หากฝ่ายปกครองไม่ทาํจงึถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย



ดงันั%น
เรื)องประโยชน์สาธารณะเป็นพื%นฐานที)สําคญั
ของหลกักฎหมายมหาชน 
เพราะว่าการกระทาํทุกอย่างของรัฐ
หรือของฝ่ายปกครอง  
ต้องทาํไปเพื)อประโยชน์สาธารณะเท่านั%น



๔. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที/ไม่เสมอ
ภาครัฐสามารถบังคบัเอาได้
ความไม่เสมอภาคในลกัษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชนจะ

ปรากฏ ดงันีI
๑. ความไม่เสมอภาคจะปรากฏในลกัษณะเป็นเอกสิทธิMของฝ่าย

ปกครองเหนือราษฎร  
เพราะหากให้ฝ่ายปกครองกบัราษฎรมสิีทธิเท่าเทยีมกนัแล้ว
การบริหารงานของภาครัฐจะประสบกบัอุปสรรคและมปัีญหา

อย่างมาก
จนไม่สามารถจะดาํเนินการ 
เพื/อประโยชน์อนัเป็นสาธารณะได้



๒. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที/มลีกัษณะบังคบั 
หมายความว่า ฝ่ายปกครองมอีาํนาจที/จะบังคบัการ

ให้เป็นไปตามคาํสั/ง 
หรือตามนิตกิรรมทางปกครองนัFนได้เอง
โดยไม่ต้องไปร้องขออาํนาจศาลเสียก่อน 
ผลทางกฎหมาย คือ คาํสั/งทางปกครอง หรือนิตกิรรมทาง

ปกครองนัFน 
จะบังเกดิผลเป็นการบังคบัในทนัท ี
ส่วนการโต้แย้ง หรือการตรวจสอบว่า การกระทาํของ

ฝ่ายปกครองนัFนชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
จะไปกระทาํกนัในภายหลงั



เหตุผลว่า  ภารกจิหลกัของรัฐ คือ 
การจัดทาํประโยชน์สาธารณะ เป็นการดาํเนินการ

เพืEอตอบสนองความต้องการของคนหมู่มาก 
กฎหมายมหาชน สร้างหลกักฎหมายต่าง ๆ ขึMนมา
เพืEอคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และเจ้าหน้าทีEของรัฐ
เป็นผู้กระทาํการเพืEอประโยชน์สาธารณะ 
ผลทางกฎหมายมหาชนทีEเกดิตามมา คือ
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าทีEของรัฐ
มฐีานะเหนือเอกชน 
สภาพทางกฎหมายทีEรัฐ หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าทีEของรัฐ

อยู่ในฐานะเหนือเอกชนนีM เรียกว่า เอกสิทธิQของฝ่ายปกครอง



ผลของเอกสิทธิ,ทางปกครอง 
ประการแรก ถือเป็นข้อสันนิษฐานของกฎหมายว่า
นิตกิรรมทางปกครอง หรือสัญญาทางปกครองนัCน

ชอบด้วยกฎหมายจนกว่าศาลจะพพิากษาให้เป็นอย่างอืKน

ประการทีKสอง นิตกิรรมทางปกครอง มผีลบังคบัหรือ
ทาํให้เกดิการเคลืKอนไหวในสิทธิหน้าทีKทนัท ี

เอกชนต้องปฏบัิตติามแม้ไม่สมคัรใจ

วธีิทีKจะทาํให้นิตกิรรมทางปกครองสิCนผลบังคบั คือ
การเพกิถอนโดยฝ่ายปกครองเอง หรือโดยศาล 



ส่วนการฟ้องคดต่ีอศาลปกครองของเอกชน
ไม่เป็นเหตุให้มทุีเลาการบังคบัของฝ่ายปกครอง 

เว้นแต่ เอกชนจะร้องขอเป็นพเิศษต่อศาลปกครองว่า 
ถ้าปฏบัิตไิปตามการบังคบัของฝ่ายปกครองแล้ว ต่อมา

ภายหลงั ศาลพพิากษาให้นิตกิรรมทางปกครองนัJน 
เป็นการอนัมชิอบ 
แต่เอกชนต้องพสูิจน์ให้เห็นอย่างจริงจงั และต้องให้ศาล

เห็นว่า ในท้ายทีMสุดนัJนเอกชนจะเป็นฝ่ายชนะคดี



ผลของเอกสิทธิ,ทางปกครอง 

ประการที3สาม ฝ่ายปกครองอาจยกเลกินิตกิรรม
ทางปกครองให้สิ>นผลในอนาคตได้

แต่การเพกิถอนให้มผีลย้อนหลงันั>น
อาจกระทาํได้ในบางกรณ ี
ขึ>นอยู่กบัเงื3อนไขในการประสานผลประโยชน์ และ

องค์ประกอบอื3นอกีหลายประการ



ความไม่เสมอภาคอาจปรากฏในรูปของสัญญา
ที9ให้เอกสิทธิ>แก่ฝ่ายปกครองในการบอกเลกิ หรือแก้ไข

สัญญาโดยฝ่ายเดยีว
หรือโดยไม่ต้องได้รับความยนิยอมของเอกชนคู่สัญญา 
สัญญาดงักล่าว เรียกว่า “สัญญาทางปกครอง”



“สัญญาทางปกครอง”
ลกัษณะบังคบัได้ฝ่ายเดยีวและไม่เสมอภาค
จะไม่มอียู่ในกฎหมายเอกชน
หลกักฎหมายเอกชนนัFนตัFงอยู่บน “หลกัของความเสมอ

ภาคและเท่าเทยีมกนั 
คู่กรณตีัFงอยู่บนหลกัความศักดิKสิทธิKแห่งเจตนา และ

เสรีภาพในการทาํสัญญา”



ส่วนกฎหมายมหาชนนั-นศาสตราจารย์ดูแวร์เช่ร์
( Prof.DUVERGER)ไ ด้อธิบายไว้ว่า 

“กฎหมายมหาชน มลีกัษณะเป็นวธีิบังคบั 
ปัจจยัในการดาํเนินการตามปกติ คือ 
การกระทาํฝ่ายเดยีว กล่าวคือ การกระทาํทีLสามารถ

กาํหนดหน้าทีLทางกฎหมายให้แก่บุคคลหนึLงได้
โดยทีLฝ่ายถูกกาํหนดหน้าทีLนั-นไม่ตกลงยนิยอมด้วย”



๕. กฎหมายมหาชน
เป็นกฎหมายที/มวีตัถุประสงค์ในการควบคุม

อาํนาจรัฐ
หน่วยงานรัฐ 
และเจ้าหน้าที/ของรัฐและฝ่ายปกครอง



ความสําคญั
กฎหมายมหาชนม ี ๒ ลกัษณะ

ให้อาํนาจ จาํกดั
อาํนาจ



กฎหมายมหาชน

สิทธิและเสรีภาพขั7นมูลฐานของราษฎร

๑. สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้

๒. สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกจิ

๓. สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง



ข้อยกเว้น

เจ้าหน้าที.รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ
มอีาํนาจสั.งการ หรือกระทาํการให้ประชาชน
กระทาํหรือละเว้นกระทาํอย่างหนึ.งอย่างใด

๑. ต้องมบีทบัญญตัไิว้โดยชัดแจ้ง
๒. ต้องกระทาํอยู่ในกรอบของกฎหมาย
๓. การใช้อาํนาจของเจ้าหน้าที.ของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ 
ต้องถูกตรวจสอบโดยองค์กรภายนอก คือ
ศาลปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี



การกระทาํการในฐานะเป็นฝ่ายปกครอง

ทฤษฎทีี7 ๑

พจิารณาจากลกัษณะของการกระทาํ
มลีกัษณะเป็นการกระทาํทางการเมือง

หรือการกระทาํที7เป็นงานประจาํ



ทฤษฎทีี& ๒

พจิารณาจากกฎหมาย
ที&เป็นแหล่งที&มาของอาํนาจของกระทาํการ 
โดยอาศัยอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ หรืออาํนาจตาม

พระราชบัญญตัิ
หรือกฎหมายอื&นที&มค่ีาบังคบัเสมอกบัพระราชบัญญตันีิL



ทฤษฎทีี& 3

พจิารณาจากลกัษณะของอาํนาจกระทาํการเป็น

“อาํนาจดุลพนิิจ” หรือ “อาํนาจผูกพนั”



อาํนาจของฝ่ายปกครองแบ่งออก

เป็น ๒ ประเภท คือ

๑. อาํนาจผูกพนั

๒. อาํนาจดุลพนิิจ



๑. อาํนาจผูกพนั
เป็นอาํนาจที1กฎหมายบัญญตัใิห้แก่ฝ่ายปกครอง 
โดยบัญญตัไิว้ล่วงหน้าว่า 
เมื1อมข้ีอเทจ็จริงอย่างหนึ1งอย่างใดตามที1กฎหมายกาํหนด

เกดิขึJนแล้ว 
ฝ่ายปกครองจะต้องใช้อาํนาจกระทาํการและสั1งการให้

เป็นไปตามนัJน

เมื1อการนัJนโดยมเีนืJอความครบถ้วนตามที1กฎหมาย
กาํหนดไว้แล้ว



๒. อาํนาจดุลพนิิจ
เป็นอาํนาจที1กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง

โดยบัญญตัใิห้ฝ่ายปกครองเลือกปฏบัิต ิและตดัสินใจด้วย
ตนเอง 

และภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย 
อาจมกีารปฏบัิต ิและตดัสินใจได้หลายอย่าง 
แต่ละอย่างกช็อบด้วยกฎหมาย



ประเภทของอาํนาจ

อาํนาจผูกพนั

เป็นอาํนาจที5กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง 
โดยบัญญัตไิว้ล่วงหน้าว่า เมื5อมี
ข้อเทจ็จริง อย่างใดอย่างหนึ5งตามที5
กฎหมายกาํหนดไว้เกดิขึKนแล้ว 
ฝ่ายปกครองจะต้องใช้อาํนาจ

กระทาํการ และกระทาํการโดยมี
เนืKอความครบตามที5กฎหมายกาํหนด

อาํนาจดุลพนิิจ

เป็นอาํนาจที5กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครอง

โดยบัญญัตใิห้ฝ่ายปกครองเลือกปฏบัิต ิ
และตดัสินใจด้วยตนเอง และภายใน
ขอบเขตแห่งกฎหมายนีK อาจมกีารปฏบัิต ิ
และตดัสินใจได้หลายอย่าง แต่ละอย่างก็
ชอบด้วยกฎหมายทัKงสิKน



๖. ลกัษณะพฒันาการของกฎหมายมหาชน

จากประวตัศิาสตร์การพฒันากฎหมายมหาชนจะเห็นได้ว่า
กฎหมายมหาชนมกีารพฒันามาตัDงแต่สมยัโรมนั 

(ยุคคลาสสิค) แล้ว 
และจนถงึปัจจุบันจะเห็นได้ว่าขึDนอยู่กบับริบทแต่ละสังคม

ของประชาชนภายในประทศนัDนๆ
การพฒันากฎหมายมหาชน กม็กีารพฒันามาอย่างเป็น

ระบบ 
และมลีกัษณะเพราะของสังคม 



แต่สังคมซึ+งเป็นของตนเองของแต่ละสังคมภายใต้ของ

บริบทของสังคมนั=น ๆ 
การพฒันากฎหมายมหาชนเป็นอย่างที+เห็น 
เช่น ที+เป็นอยู่ในปัจจุบัน



กฎหมายเอกชน 
มกีารศึกษาอย่างต่อเนื4อง 
และมกีารเรียนการสอนอย่างกว้างขวางใน

มหาวทิยาลยัที4มชืี4อเสียงของยุโรป
แต่ในกฎหมายมหาชน 
กลบัไม่มกีารสนใจศึกษาในฐานะที4เป็นกฎหมาย

โดยตรงเลย 
ทัIงนีIด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ



ประการแรก 
กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที1มบีทบาทในการจาํกดั
อาํนาจรัฐ 
และฝ่ายปกครอง
จงึเป็นเรื1องอนัตรายที1จะศึกษา 
ในยุคที1เรียกกนัว่า เป็นยุคทรราชย์ ครองเมือง



ประการที(สอง 
ในสมยัก่อนมกีารแสดงความเห็นกนัมาโดยตลอดว่า

เรื(องการเมืองการปกครองนั=น

ไม่ใช่เรื(องกฎหมาย 
แต่เป็นศิลปะของการปกครอง 
ซึ(งมกีารถ่ายทอดกนัในหมู่ผู้ใกล้ชิด เท่านั=น



บทบาทและความสําคญัของกฎหมายมหาชน

กฎหมายมหาชนมเีป้าหมายสําคญั คือ
มุ่งในการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ 
รวมตลอดถงึผลประโยชน์ของประชาชน 
อนัเกีKยวเนืKองมาจากการใช้อาํนาจของรัฐ ของหน่วยงาน

ของรัฐ หรือของเจ้าหน้าทีKของรัฐ 
เพืKอให้สอดคล้องกบัหลกัการสําคญัของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย 
อนัจะรักษาไว้ซึKงความยุตธิรรมทีKประชาชน 
หรือผู้อยู่ภายใต้การปกครองพงึจะได้รับจากผู้ใช้อาํนาจใน

การปกครองและการบริหารประเทศ



ขอให้นักศึกษาทุกๆ คนโชคดี
ในการเรียนและการสอบด้วยนะครับ



THANK  YOU



กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้

สถาบนัทางกฎหมายมหาชน

ดร.ศาสดา  วิริยานุพงศ,์ Docteur en droit



ประวติัผูบ้รรยายโดยสงัเขป

การศึกษา

 ปริญญาเอกทางกฎหมาย (กฎหมายมหาชน) เกียรตินิยมดีมาก ดว้ย

ความช่ืนชมเป็นเอกฉนัทข์องคณะกรรมการสอบ (avec les félicitations du 

jury à l’unanimité) มหาวทิยาลยันิติศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร์

แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 ปริญญาโททางกฎหมายรฐัธรรมนูญ มหาวทิยาลยันิติศาสตร ์

เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร ์แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-

ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 นิติศาสตรบ์ณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ กรุงเทพมหานคร

 มธัยมศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร

การอบรมที่ส  าคญั

 หลกัสูตรการปฏิบติัการจิตวทิยาฝ่ายอ านวยการ สถาบนัจิตวทิยาความ

มัน่คง สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย

 หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง “ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม”  สถาบนัวทิยาการ

ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม มูลนิธิสถาบนัวทิยาการธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม

การท างาน

 ประธานกรรมการบริหารชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร ์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

 ประธานอนุกรรมการดา้นกฎหมาย วิทยาลยัผูป้ระกอบการนานาชาติรตันโกสินทร์

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร์

 อนุกรรมการวิทยาลยัพฒันาขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรม

 อนุกรรมาธิการดา้นการเงิน การธนาคาร สถาบนัการเงินและตลาดทุน ใน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (2561-
2562)

 ท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน วุฒิสภา (2554-2557)

 ผูอ้ านวยการวิทยาลยัการจดัการเพื่อการพฒันา มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.ภาคใต)้ 

(2556-2560)

 รองคณบดีคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.ภาคใต)้ (2552-2555)

 ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ผูช้่วยด าเนินงานสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนูญ (รฐัธรรมนูญ 2540)



บทน า

SARTSADA  WIRIYANUPONG
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กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีประกอบดว้ยกฎเกณฑท์าง

กฎหมายท่ีวา่ดว้ยสถานะ อ านาจของผูป้กครองท่ีเรียกวา่รฐั 

และความสมัพนัธก์บัผูอ้ยูใ่ตป้กครองท่ีเรียกว่าราษฎร 

Maurice Duverger, Elément de droit public, Presses 
Universitaires de France, 13e édition, 1995



SARTSADA  WIRIYANUPONG

“สงัคมการเมืองสมยัใหมท่ั้งหลาย ไดม้ีการจดัการในรูปแบบของรฐั 

อนัประกอบดว้ยกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวกบั องคก์รและกิจกรรม

ของรฐั ก่อรา่งวตัถุแหง่กฎหมายมหาชน โดยตรงขา้มกบักฎหมาย

เอกชนท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งบุคลคลทั้งหลายเป็นส่วนตวั”

Georges Vedel dans Manuel élémentaire de droit constitutionnel, p.3
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กฎหมาย

มหาชน

กฎหมาย

มหาชน

มีเน้ือหาวา่ดว้ยเร่ืองรฐั รูปแบบของรฐั การจดัองคก์รผูใ้ชอ้ านาจรฐัและองคก์รผูท้ า

ภารกิจของรฐั รวมถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งองคก์รเหล่าน้ัน

ก าหนดความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัรฐั หรือรฐักบัเอกชนในฐานะท่ีไม่เท่าเทียมกนัใน

ลกัษณะท่ีรฐัมีอ านาจเหนือเอกชน



สถาบนัทางกฎหมายมหาชน

ความหมายของรฐั

องคป์ระกอบของรฐั

รูปแบบของรฐั

ความเป็นนิติบุคคลของรฐั

สถาบนัต่างๆ ของรฐั
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รฐั



ความหมายของรฐั

SARTSADA  WIRIYANUPONG
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รฐั
ในทางนิรุกติศาสตรม์าจาก

ค าในภาษาลาติน
Status

แปลวา่ สิ่งท่ียนืขึ้ น 

(ce qui est debout)

รฐัเป็นสิ่งท่ียนืไดด้ว้ย

อ านาจหรือพลงัของตนเอง

อยา่งเป็นอิสระตนเอง

เป็นท่ีมาของอ านาจรฐัท่ี

เรียกวา่ อ านาจอธิปไตย



SARTSADA  WIRIYANUPONG

งานเขียนของ นิคโคโล แมคคีอาเวลลี ท่ีมีชื่อวา่ 

“เจา้ชาย” หรือ “เจา้” (Le Prince) ท ำให้ค ำว่ำ 
“รัฐ” เป็นท่ีรู้จักและเป็นรำกฐำนของค ำว่ำรัฐใน

ปัจจุบัน

“รฐั” ตามแนวคิดของแมคคีอาเวลลีมีลกัษณะเป็น

สถาบนัท่ีก าหนดกรอบการใชอ้ านาจทางการเมือง

ในรูปแบบต่างๆ  โดยการรกัษาอ านาจรฐัใหค้งอยู่

ไม่วา่ดว้ยวิธีการใดๆ หลกัการทางการเมืองท่ีใน

ภาษาฝรัง่เศสเรียกวา่ Raison d’État หรือ 

“เหตุผลของรฐั”
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การจะสรุปถึงความหมายของ รฐั ตั้งแต่เร่ิมตน้อาจจะเร็วไป

ควรท่ีจะศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัการก าเนิดรฐั 

และ องคป์ระกอบของรฐั

เพื่อสรุปความหมายของ รฐั 



แนวคิดเกี่ยวกบัการก าเนิดรฐั (1)

SARTSADA  WIRIYANUPONG

ทฤษฎีเทวสิทธิ

ทฤษฎีสญัญาประชาคม

ทฤษฎีธรรมชาติ

รฐัเกิดจากพระผูเ้ป็นเจา้

รฐัเกิดเองโดยธรรมชาติ

รฐัเกิดจากคนมาท่ีมาอยูร่วมกนัแลว้ยอมสละอ านาจของตนใหผู้ป้กครอง



แนวคิดเกี่ยวกบัการก าเนิดรฐั (2)
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ทฤษฎีพลก าลงั

ทฤษฎีวิวฒันาการ

ทฤษฎีทางกฎหมาย

รฐัเกิดจากการยดึครองและใชก้ าลงับงัคบั

รฐัเกิดขึ้ นจากกฎหมาย

รฐัเกิดจากวิวฒันาการในทางการเมืองของมนุษย์



องคป์ระกอบของรฐั
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องคป์ระกอบของความเป็นรฐั

SARTSADA  WIRIYANUPONG



องคป์ระกอบของความเป็นรฐั - ดินแดน

ไมมี่รฐัท่ีปราศจาก

ดินแดน

ขนาดและลกัษณะของ

ดินแดนมิใชส่ิ่งส าคญั

ของการด ารงอยูข่องรฐั

SARTSADA  WIRIYANUPONG



องคป์ระกอบของความเป็นรฐั - ดินแดน

เจา้หนา้ท่ีของรฐัหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจ

อยา่งเต็มท่ีในการใชอ้ านาจรฐัภายใน

ดินแดนของตน ไมว่า่จะเป็นอ านาจในการ

ตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และใน

การพิจารณาพิพากษาคดี แต่ไม่สามารถใช้

อ านาจรฐัของตนเหนือดินแดนของรฐัอ่ืนได้
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ANDORRA
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MONACO
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องคป์ระกอบของความเป็นรฐั - ประชากร

ดินแดนใดไมม่ีประชากรก็ไม่

สามารถท่ีจะก่อตั้งข้ึนเป็นรฐัได้

จ านวนประชากรท่ีมีอยูใ่นดินแดน

น้ัน ไมว่า่จะมากหรือน้อย ก็มิไดม้ี

ผลทางกฎหมายต่อการเป็นรฐั

ประชากรท่ีอยูใ่นดินแดนท่ีก่อตั้ง

เป็นรฐั อาจจะมีความเหมือนหรือ

แตกต่างกนัในทางภาษา ชาติพนัธุ ์

ศาสนา และวฒันธรรม

ประชากรในดินแดนท่ีมีความ

เหมือนหรือมีลกัษณะรว่ม มี

เจตจ านง และความรูสึ้กท่ีจะอยู่

รว่มกนัน้ัน ก่อใหเ้กิดรฐัชาติ 

(État-Nation)
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องคป์ระกอบของความเป็นรฐั - อ านาจทางการเมือง

ท่ีเรียกวา่ 

อ านาจมหาชน (la puissance publique) 

หรือ

อ านาจอธิปไตย (la souveraineté) 

เป็นการใชอ้ านาจสูงสุด (เหนือบุคคลอ่ืนๆ) ท่ี
เรียกวา่ รฐัาธิปัตย์ หรือ องคอ์ธิปัตย์ (le 

souverain) เพื่อท่ีจะใหเ้กิดความสงบเรียบรอ้ยใน

รฐั 

การมีอ านาจอธิปไตยคือการไมอ่ยูภ่ายใตอ้าณติั

หรือการควบคุมโดยองคก์รหรือบุคคลอ่ืน ทั้ง

ภายในและภายนอกรฐั
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องคป์ระกอบของรฐัตามกฎหมายมหาชนภายนอกหรือ

กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ

SARTSADA  WIRIYANUPONG

อนุสญัญา Montevideo ค.ศ. 

1933

ดินแดน

ประชากร

รฐับาล

อ านาจอธิปไตย
ความสามารถท่ีจะด าเนิน

สมัพนัธไมตรีกบัรฐัอ่ืน



ความเท่าเทียมของรฐัในทางกฎหมาย

SARTSADA  WIRIYANUPONG

สงัคมระหว่างประเทศประกอบไปดว้ยรฐัตา่งๆ

รฐั A รฐั B

รฐั C รฐั D

มีขนาด อ านาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและทางการ

ทหารท่ีแตกต่างกนั

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ

รฐั A รฐั B รฐั Dร ฐ C

รฐัต่างๆมีอ านาจอธิปไตยและมีความเสมอภาคกนั



ความหมายของรฐัข้ึนอยูก่บัมิติในการศึกษา
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ทางสงัคม ทางเศรษฐกิจ ทางกฎหมาย

ฯลฯ



รูปแบบของรฐั - รฐัรวม

สหภาพรฐั

สมาพนัธรฐั

สหพนัธรฐั
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ความหมายของรฐัในทางกฎหมายมหาชน

SARTSADA  WIRIYANUPONG

รฐั คืออะไร

รฐั คือ สถาบนัทางกฎหมาย

มหาชนท่ีส าคญัท่ีสุด ท่ีมี

ดินแดน ประชากร อ านาจรฐั

เป็นองคป์ระกอบ 



รูปแบบของรฐั
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รูปแบบของรฐั
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รูปแบบของรฐั - รฐัรวม - สหภาพรฐั 

• แต่ละรฐัต่างมีสถาบนัการเมืองและระบบกฎหมายเป็นของตนเอง 

• โดยมีประมุขของรฐัเป็นคนเดียวกนั

• เชน่ สหภาพรฐัราชอาณาจกัรองักฤษและราชอาณาจกัรฮนัโนเวอร์ ระหวา่งปี ค.ศ. 

1714-1737

สหภาพรฐัท่ีมี

ประมุขรว่มกนั

• มีประมุขของรฐัเป็นคนเดียวกนั

• มีกิจการภายในท่ีเป็นอิสระแยกออกจากกนั แต่ใชอ้ านาจภายนอกประเทศร่วมกนั

• เชน่ จกัรวรรดิออสเตรีย-ฮงัการี ระหวา่งปี ค.ศ. 1867-1918 
สหภาพรฐัแทจ้รงิ 
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รูปแบบของรฐั - รฐัรวม - สมาพนัธรฐั

• เป็นการรวมตวัระหวา่งรฐัหลายรฐัโดยรฐัธรรมนูญหรือสนธิสญัญา 

• การด าเนินงานของสมาพนัธรฐัตอ้งอาศยัความยนิยอมของแต่ละรฐั

อยา่งเป็นเอกฉนัท ์

• เช่น สมาพนัธรฐัแหง่สหรฐัอเมริกาเหนือ ระหวา่งปี ค.ศ. 1777-

1887

สมาพนัธรฐั
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รูปแบบของรฐั - รฐัรวม - สหพนัธรฐั 

• เป็นการรวมตวัระหวา่งรฐัหลายรฐัเขา้ดว้ยกนัโดยรฐัธรรมนูญ

• รฐัสมาชิกจะตอ้งอยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนูญของสหพนัธรฐัซึ่งเป็น

รฐัธรรมนูญหลกั

• เชน่ สหรฐัอเมริกา เยอรมนี  

สหพนัธรฐั 
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รูปแบบของรฐั - รฐัเด่ียว

ศูนยก์ลางการเมืองการปกครองมีเพียงศนูยก์ลางเดียว

มีความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจรฐั (มีรฐับาลเดียวและมีรฐัสภาเดียว)

รฐัท่ีมีผูใ้ชอ้ านาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็นศูนยเ์ดียวกนั

ทุกคนอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายเดียวกนั
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รูปแบบของรฐั - รฐัเด่ียว

อยา่งไรก็ตาม การท่ีรฐัมีขนาดใหญ่

และมีประชากรมากขึ้ น ท าให้

รฐับาลในส่วนกลางไมส่ามารถ

ปกครองดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง

จึงมีการกระจายการ

รวมศูนยอ์ านาจและ

การกระจายอ านาจ
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การรวมศูนยอ์ านาจ

• อ านาจตดัสินใจอยูท่ี่

ส่วนกลาง

• การบริหารราชการส่วนกลาง

ไม่สามารถตอบสนองภารกิจ

ของรฐัสมยัใหม่ได้

การแบ่งการรวมศูนยอ์ านาจหรือ

การกระจายการรวมศูนยอ์ านาจ

• รฐับาลในส่วนกลางมอบ

อ านาจในการตดัสินใจของ

รฐับาลไปยงัเจา้หน้าท่ีซ่ึง

รฐับาลส่งไปปฏบิติัหน้าท่ี

ประจ าพื้ นท่ีส่วนต่างๆของ

ดินแดน

• ภายใตก้ารควบคุมของ

รฐับาลในรูปแบบการบงัคบั

บญัชา

• การบริหารราชการส่วนภุมิ

ภาค

การกระจายอ านาจ

• รฐับาลแบ่งอ านาจในการ

ตดัสินใจของรฐับาลโดยมอบ

อ านาจท่ีแบ่งไปยงัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

• ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ

รฐับาล

• โดยเป็นการควบคุมในเร่ือง

ความชอบดว้ยกฎหมาย

• การบริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน



การเป็นนิติบุคคลของรฐั
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รฐัเป็นนิติบุคคลโดยสภาพ
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เป็นท่ียอมรบัในทางทฤษฎีวา่ รฐัเป็นนิติบุคคล

• รฐัมีองคป์ระกอบของนิติบุคคลครบถว้น ไม่วา่จะเป็นดา้น ทรพัยสิ์น 

บุคลากรหรือผูแ้ทน

เป็นความกา้วหนา้ท่ีส าคญัของทฤษฎีวา่ดว้ยรฐั

• ท าใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการด ารงอยูข่องรฐั ท าใหข้อ้ผูกพนัของรฐั

ด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองแมจ้ะเปล่ียนตวัผูบ้ริหาร



รฐัเป็นนิติบุคคลโดยสภาพ
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รฐั

เป็นผูส้รา้งกฎหมายเอง

เป็นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย/

เป็นผูบ้งัคบัใหป้ฏิบติัตาม

กฎหมาย

เป็นผูย้อมรบัวา่กฎเกณฑใ์ด

จะมีผลผูกผนัตน 

อ านาจอธิปไตยของรฐัท า

ใหร้ฐัมีอิสระเหนือดินแดน

และประชากรของตน

ผ่านทาง 

องคก์รนิติบญัญติั

ผ่านทาง

องคก์รบริหาร



รฐัเป็นนิติบุคคลในแง่กฎหมายระหวา่งประเทศ
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รฐั A

รฐั C

รฐั D

รฐั B

สงัคมระหวา่งประเทศประกอบดว้ยรฐัต่างๆ 

มีอ านาจอธิปไตยและความเสมอภาคกนั

กฎหมายระหวา่งประเทศจึงมีรากฐานมา

จากอ านาจอธิปไตยของรฐั

รฐัต่างๆ ยอมจ ากดัอ านาจอธิปไตยของ

ตนเอง (Auto Limitation)

อ านาจอธิปไตยของรฐัก็เป็นอุปสรรคใน

การพฒันาสงัคมระหวา่งประเทศ

อ านาจอธิปไตยของรฐัท าใหร้ฐัมีอิสระเหนือ

ดินแดนและประชากรของตน

รฐัเป็นผูย้อมรบัวา่กฎเกณฑใ์ดจะมีผลผูกผนั

ตน จารีตประเพณีและสนธิสญัญา

เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายหรือผลประโยชน์

ร่วมกนั



รฐักบัสภาพนิติบุคคลในกฎหมายไทย
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รฐัไทยไม่มีสถานะเป็นนิติ

บุคคล

หน่วยงานของรฐัจะมีสถานะ

เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นไป

ตามกฎหมายจดัตั้ง

หน่วยงานน้ัน

สาเหตุจากค าพิพากษาท่ี

728/2490

อยา่งไรก็ตามในมติของกฏหมายมหาชนภายนอก รฐัไทยมีสภาพนิติบุคคล



สถาบนัต่างๆ ของรฐั
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สถาบนัต่างๆ ของรฐั
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สถาบนัทาง

การเมือง

สถาบนัทางการ

ปกครอง

สถาบนัทาง

ตุลาการ



สถาบนัทางการเมือง
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นิติบญัญติั

• สภาเด่ียว

• สภาคู่หรือหลายสภา

บริหาร

• ประมุขของรฐั

• รฐับาล



สถาบนัทางการปกครองหรือการบริหารราชการแผ่นดิน
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รฐับาล

สถาบนัทางการเมือง

สถาบนัทางการปกครอง

มี 2 สถานะ 

(ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาต่อไป)



การใชอ้ านาจของรฐับาล

ในการปกครองรฐั
รฐับาลเป็นองคก์ร

ท่ีส าคญัท่ีสุด

ถูกตั้งข้ึนมาเพื่อ

บริหารประเทศ

รฐับาล ไดแ้ก่คณะบุคคล

ท่ีไดร้บัมอบหมายใหใ้ช้

อ านาจบริหารเพื่อ

ด าเนินการปกครอง

ประเทศ
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การใชอ้ านาจของรฐับาล

รฐับาล มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน เป็นผูก้ าหนด

นโยบายและวางแนวทางในการ

ปกครองประเทศ

แต่ฝ่ายท่ีจะปฏิบติัใหส้ าเร็จตาม

นโยบายและปฏิบติังานประจ าน้ัน

ไดแ้ก ่ฝ่ายปกครอง
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การใชอ้ านาจของรฐับาล

อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 

อาจแบ่งไดเ้ป็นสองส่วน

อ านาจหนา้ที่ในฐานะรฐับาล เป็นอ านาจหน้าท่ีซ่ึง

คณะรฐัมนตรีใชร้่วมกนั

อ านาจหนา้ที่ในฐานะฝ่ายปกครอง เป็นอ านาจ

หน้าท่ีซ่ึงนายกรฐัมนตรีหรือรฐัมนตรีแต่ละคนเป็น

ผูใ้ชใ้นการบริหารงานของกระทรวงหรือทบวง

การเมืองท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชา
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การใชอ้ านาจของรฐับาล - อ านาจหน้าท่ีในฐานะรฐับาล

อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะก าหนด

และด าเนินนโยบายของ

รฐับาล

มีลกัษณะเป็นการ

ด าเนินการทาง

การเมือง

ไม่ใช่เป็นงานประจ า
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การใชอ้ านาจของรฐับาล - อ านาจหน้าท่ีในฐานะรฐับาล

อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะก าหนด

และด าเนินนโยบายของ

รฐับาล

มีลกัษณะเป็นการ

ด าเนินการทาง

การเมือง

ไม่ใช่เป็นงานประจ า
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ปี ค.ศ. 1933 สภาแห่งรฐั

ฝรัง่เศสวนิิจฉยัวา่ การ

ประกาศใชบ้งัคบักฎหมายล่าชา้

เป็นการกระท าทางรฐับาล

ปี ค.ศ.1930 สภาแห่งรฐั

ฝรัง่เศสวนิิจฉยัวา่การปฏิเสธไม่

เสนอร่างกฎหมายต่อรฐัสภา

เป็นการกระท าทางรฐับาล

ปี ค.ศ. 1989 สภาแห่งรฐั

ฝรัง่เศสวินิจฉยัวา่ การยุบ

สภาเป็นการกระท าทาง

รฐับาล

ค าวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนูญ

ไทยท่ี 9/2549 กล่าวไวว้า่ 

การยุบสภาเป็นการกระท า

ของรฐับาล

ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 

178/2550 



ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 178/2550

ในกรณีท่ีคณะรฐัมนตรีใชอ้ านาจบริหารของรฐับาลตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีผล

ใชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั การกระท าไมว่า่จะเป็นการออกกฎ ค าสัง่ หรือการกระท าอ่ืนใด

เพื่อใหก้ารด าเนินการทางปกครองตามท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนดบรรลุผลถือไดว้า่

คณะรฐัมนตรีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัตามกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง

ท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่ในกรณีท่ีคณะรฐัมนตรีใชอ้ านาจทาง

บริหารของรฐัตามรฐัธรรมนูญ การกระท าใดๆ ไมว่า่จะเป็นการกระท าในความสมัพนัธ์กบั

รฐัสภาหรือการกระท าในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศก็ตาม คณะรฐัมนตรีหาไดก้ระท าใน

ฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัไม ่แต่กระท าในฐานะท่ีเป็นองคก์รตามรฐัธรรมนูญซ่ึงไม่อยูใ่น

อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง



การใชอ้ านาจของรฐับาล - อ านาจหน้าท่ีในฐานะฝ่ายปกครอง

อ านาจหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั

เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

มีลกัษณะเป็นงาน

ประจ า

เป็นกิจการท่ีอยูใ่น

หน้าท่ีของกระทรวง

ทบวงการเมือง
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มติคณะรฐัมนตรีท่ีก าหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัราชการซ่ึงมีลกัษณะเป็นงานประจ า

• คณะรฐัมนตรีจะใชอ้ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืน

• ผลท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจของคณะรฐัมนตรีประเภทน้ีจึงมีสถานะเป็นการกระท าทางปกครอง (acte administratif)

• อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของศาลปกครอง

มติคณะรฐัมนตรีท่ีก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน

• คณะรฐัมนตรีจะใชอ้ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ

• ผลท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจของคณะรฐัมนตรีประเภทน้ีจึงมีสถานะเป็นการกระท าทางรฐับาล (acte de gouvernement)

• อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของรฐัสภา หรือองคก์รท่ีรฐัธรรมนูญก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ เช่น ศาลรฐัธรรมนูญ



การจดัระเบียบบริหารราชการของไทย

หน่วยงานของ

รฐั

ส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน
หน่วยงานของรฐั

รูปแบบอ่ืน
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ส่วนราชการ

เป็นไปตาม

พระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534

ราชการส่วนกลาง

ราชการส่วนภูมิภาค

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
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การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

ส านักนายกรฐัมนตรี

กระทรวง

ทบวง

กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม

ส านักนายกรฐัมนตรี

มีฐานะเป็นกระทรวง

ส่วนราชการทั้งหมด

มีฐานะเป็นนิติบุคคล

มาตรา 7 พ.ร.บ. 

ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534
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จงัหวดั

ใหร้วมทอ้งท่ีหลายๆ 

อ าเภอตั้งขึ้ นเป็น

จงัหวดั

มีฐานะเป็นนิติบุคคล

อ าเภอ

ในจงัหวดัหน่ึงใหมี้

หน่วยราชการบริหาร

รองจากจงัหวดัเรียกวา่

อ าเภอ

มาตรา 52 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 61 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เทศบาล

สุขาภิบาล*

ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด**

*ไดม้ีการตรา พ.ร.บ. 
เปล่ียนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 
2542

**กรุงเทพมหานคร พทัยา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล

มาตรา 70 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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สถาบนัทางตุลาการ

SARTSADA  WIRIYANUPONG

ศาลเด่ียว

• ระบบท่ีใหศ้าลยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวนิิจฉยัคดี

ทุกประเภทไมว่า่จะเป็นคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีปกครอง

• โดยใหผู้พ้ิพากษาซึ่งมีคุณสมบติัและความรูท้างกฎหมาย

เป็นการทัว่ไป(Generalist)เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉัยคดี
ปกครอง

• ระบบน้ีใชอ้ยูใ่นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบคอม

มอนลอว ์(Common Law) เชน่ องักฤษ สหรฐัอเมริกา 
และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์แบบ

เดียวกบัองักฤษ

ศาลคู่

• ระบบท่ีใหศ้าลยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวนิิจฉยัคดี

แพง่และคดีอาญาเป็นหลกัเท่าน้ัน ส่วนการพิจารณา

วนิิจฉยัคดีปกครองใหอ้ยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของศาลปกครอง

• ผูพ้ิพากษาศาลปกครองจะมีคุณสมบติัเฉพาะและมีความ

เชี่ยวชาญทางกฎหมายปกครองหรือทางกฎหมายมหาชน

เป็นพิเศษ

• ระบบน้ีใชอ้ยูใ่นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย

(Civil Law) เชน่ ฝรัง่เศส เบลเยีย่ม อิตาลี เยอรมนั
ออสเตรีย สวเีดน และฟินแลนด์



ขอบคุณครบั
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กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้

หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชน

อ านาจอธิปไตยและหลกัการแบ่งแยกอ านาจ

ดร.ศาสดา  วิริยานุพงศ,์ Docteur en droit



ประวติัผูบ้รรยายโดยสงัเขป

การศึกษา

 ปริญญาเอกทางกฎหมาย (กฎหมายมหาชน) เกียรตินิยมดีมาก ดว้ย

ความช่ืนชมเป็นเอกฉนัทข์องคณะกรรมการสอบ (avec les félicitations du 

jury à l’unanimité) มหาวทิยาลยันิติศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร์

แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 ปริญญาโททางกฎหมายรฐัธรรมนูญ มหาวทิยาลยันิติศาสตร ์

เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร ์แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-

ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 นิติศาสตรบ์ณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ กรุงเทพมหานคร

 มธัยมศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร

การอบรมที่ส  าคญั

 หลกัสูตรการปฏิบติัการจิตวทิยาฝ่ายอ านวยการ สถาบนัจิตวทิยาความ

มัน่คง สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย

 หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง “ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม”  สถาบนัวทิยาการ

ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม มูลนิธิสถาบนัวทิยาการธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม

การท างาน

 ประธานกรรมการบริหารชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร ์

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

 ประธานอนุกรรมการดา้นกฎหมาย วิทยาลยัผูป้ระกอบการนานาชาติรตันโกสินทร์

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร์

 อนุกรรมการวิทยาลยัพฒันาขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. สาขากระบวนการยุติธรรม

 อนุกรรมาธิการดา้นการเงิน การธนาคาร สถาบนัการเงินและตลาดทุน ใน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (2561-
2562)

 ท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน วุฒิสภา (2554-2557)

 ผูอ้ านวยการวิทยาลยัการจดัการเพื่อการพฒันา มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.ภาคใต)้ 

(2556-2560)

 รองคณบดีคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.ภาคใต)้ (2552-2555)

 ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ผูช้่วยด าเนินงานสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนูญ (รฐัธรรมนูญ 2540)



อ านาจอธิปไตย
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ก าเนิดแนวคิดเกี่ยวกบั “อ านาจอธิปไตย”
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แนวคิดเร่ือง “อ านาจอธิปไตย” เกิดในงานของ ฌอง โบแดง 

(Jean Bodin ค.ศ. 1530-1596)

ในหนังสือช่ือ “สาธารณรฐัใน ๖ บรรพ” (six livres de la 

Republique 1576)

โบแดงสรา้งทฤษฏีอ านาจอธิปไตยข้ึนพรอ้มๆ กบัการเสนอ

แนวทางในการพฒันาการปกครองฝรัง่เศส 
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แนวคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยแนวคิดท่ีสมัพนัธก์บัแนวคิดเรื่อง

รฐัอยา่งไมอ่าจแยกออกจากกนัได้

กล่าวคือ  อ านาจอธิปไตยเป็นสาระส าคญัของความเป็นรฐั

และเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้ นพรอ้มๆ กบัรฐั

แนวคิด “อ านาจอธิปไตย” ของโบแดง มีขึ้ นเพื่อลดอ านาจ

ของพระสนัตะปาปาและสรา้งอ านาจใหก้ษัตริย์



ลกัษณะของอ านาจอธิปไตย

กษัตริยใ์นฐานะท่ีทรงเป็นรฐัาธิปัตยห์รือผูม้ีอ านาจสูงสุดในแผ่นดินเป็นผูใ้ชอ้ านาจน้ี
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ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยน้ี 

ต่อมากลายเป็นหลกักฎหมาย

มหาชนทั้งภายในและระหวา่ง

ประเทศจนถึงปัจจุบนั 
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ถา้แมคคีอาเวลลี

เป็นผูใ้หก้ าเนิด 

“รฐั” สมยัใหม่ 

โบแดงก็เป็นผูท้ าให้

รฐัน้ันมี “อ านาจ

อธิปไตย” ขึ้ นมา 

และสองทฤษฎีน้ี

เป็นเสาหลกัส าคญั

ท่ีสุดของกฎหมาย

มหาชนในยุคต่อมา



แนวคิดเกี่ยวกบัผูเ้ป็นเจา้ของ “อ านาจอธิปไตย”
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อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้

อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ

อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐัสภา



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้
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ส านักกฎหมายธรรมชาติมีแนวความคิดวา่ พระเจา้เป็นผูส้รา้งโลก

• อ านาจการปกครองจึงมาจากพระเจา้ ผ่านศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก

• แนวความคิดน้ีถูกน าไปอา้งเพ่ือการมีอ านาจของฝ่ายศาสนจกัรเหนือฝ่ายอาณาจกัร

• อ านาจในการปกครองของจกัรพรรดิและกษัตริยม์าจากพระเจา้ โดยผ่านทางพระ

สนัตะปาปาซ่ึงเป็นผูน้ าทางศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก

• จึงเกิดเป็นประเพณีขึ้ นในยุโรปสมยัน้ัน คือ พระสนัตะปาปาตอ้งท าพิธีสวมมงกุฎใหแ้ก่

จกัรพรรดิและกษัตริยเ์พ่ือแสดงความชอบธรรมในการรบัมอบอ านาจจากพระเจา้



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้
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• อ านาจทุกอยา่งมาจากพระเจา้ โดยผ่านทางผูแ้ทนของพระเยซู

• อ านาจในการปกครองนครทางโลกมาจากพระเจา้ พระเจา้จึงเป็น

เจา้ของอ านาจอธิปไตย

• ผูป้กครองมีหน้าท่ีปกครองโดยการออกค าสัง่ ปกครองดว้ยความดีและ

ความยุติธรรม และอ านาจตอ้งไดร้บัการยอมรบัจากคนในสงัคม 

เซนต ์ออกสัติน (Saint Augustin)



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้
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• อ านาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้

• มนุษยจ์ าเป็นตอ้งอาศยัสถาบนัท่ีพระเจา้ไดท้รงตั้งขึ้ น คือ คริสตจกัร

• คริสตจกัรจะตอ้งเป็นสถาบนัอิสระจากอ านาจการเมือง และมีอ านาจเพียงพอส าหรบั

ปฏิบติัภารกิจของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

• ท าใหฝ่้ายอาณาจกัรตอ้งตกอยูใ่ตอ้ านาจของฝ่ายศาสนจกัรโรมนัดาทอลิก โดยเฉพาะ

อ านาจของพระสนัตะปาปาท่ีอา้งวา่เป็นผูน้ าทางศาสนาท่ีเป็นตวัแทนของพระเจา้

เซนต ์โทมสั อไควนัส (Saint Thomas Aquinas)



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์
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จากสงครามและความสบัสน

วุน่วายในสงัคมยุโรป

เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีใหมี้

การรวมศูนยอ์ านาจอยูท่ี่คน 

ๆ เดียว เพื่อก าจดัอ านาจของ

ฝ่ายศาสนจกัร

กษัตริยเ์ป็นผูท้รงอ านาจใน

การปกครองประเทศ



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์

จากสงครามและความ

สบัสนวุน่วายในสงัคม

ยุโรปดงักล่าว จึงมี

แนวความคิดใหม่ท่ีใหมี้

การรวมศนูยอ์ านาจอยูท่ี่

คน ๆ เดียว เพ่ือก าจดั

อ านาจของฝ่ายศาสนจกัร

กษัตริยเ์ป็นผูท้รงอ านาจ

ในการปกครองประเทศ

ฌอง โบแดง (Jean Bodin)

โธมสั ฮอบส ์(Thomas Hobbes) 

การแ์ดง เลอ เบร (Cardin le Bret)

ริเชอริเออ (Richelieu) 

โบซเูอต ์(Bossuet)
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อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์
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• โบแดง กล่าววา่ คุณลกัษณะของรฐัก็คือ การมีอ านาจหน่ึงท่ีถาวรและเป็นอ านาจสูงสุด 

• อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยน้ีเป็นอ านาจท่ีโดยธรรมชาติแลว้ติดมากบัรฐั ไม่อาจ

ถูกจ ากดัไม่วา่ดว้ยเรื่องเง่ือนเวลาหรือดว้ยขอ้อา้งอิงต่างๆ ของฝ่ายศาสนจกัรหรือแมแ้ต่

โดยกฎหมาย 

• รฐัท่ีปราศจากอ านาจสูงสุดท่ีรวมสมาชิกทุกคนและทุกกลุ่มเขา้ดว้ยกนัไม่อาจถือไดว้า่

เป็นรฐั

ฌอง โบแดง (Jean Bodin)



อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์
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• อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐั (La souveraineté appartient a I’Etat) โดยโบแดงได้

ค าอธิบายขอ้น้ีมาจากองคป์ระกอบขอ้หน่ึงของรฐัท่ีวา่ รฐัตอ้งมีอ านาจอธิปไตย

• โบแดงจึงสรุปวา่ อ านาจอธิปไตยยอ่มเป็นของรฐัมิใชข่องราษฎร ผูใ้ชอ้ านาจอธิปไตย 

ไดแ้ก ่พระมหากษัตริย ์ซ่ึงเป็นตวัแทนของรฐั พระองคจ์ึงทรงเป็นรฏัฐาธิปัตย ์

• ความคิดน้ีมาจากท่ีจกัรพรรดิโรมนัเคยประกาศวา่ตนมีอ านาจสูงสุด เป็นเจา้ของรฐัและ

เป็นตวัแทนรฐั ดงัน้ันแมจ้ะบอกวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐัแต่ก็เขา้ใจไดว้า่รฐัคือ 

กษัตริย์

ในทศันะของโบแดง
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• อธิบายอ านาจอธิปไตยเป็นของกษัตริยโ์ดยมองผ่าน ทฤษฎีสญัญาประชาคม

• สญัญาประชาคมเป็นสญัญาท่ีมนุษยท์ าขึ้ นเพราะมีเหตุจงูใจมาจากความเห็นแก่

ตวัของตนเอง

• ฮอบสถื์อวา่เมื่อมนุษยย์นิยอมมอบอ านาจใหแ้กผู่ป้กครองเอง ผูป้กครองไมไ่ดท้ า

สญัญาประชาคมดว้ย อ านาจท่ีใหไ้ปน้ันจึงเด็ดขาดมนุษยไ์มส่ามารถเรียกคืนได ้

ผูป้กครองสามารถใชอ้ านาจไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดยไมต่อ้งผูกพนักบัประชาชน

โธมสั ฮอบส ์(Thomas Hobbes) 
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• จึงเป็นการสนับสนุนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์หอ้ านาจอธิปไตยอยูท่ี่

ผูป้กครองคือกษัตริย์

• ฮอบสเ์ห็นวา่กษัตริยส์ามารถสรา้งความเป็นเอกภาพไดม้ากท่ีสุด

• เป็นแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลในการกอ่ใหเ้กิดการปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์

• เพื่อใหมี้ความต่อเน่ืองในการสืบราชสมบติั ซ่ึงเป็นปัจจยัของหลกัการแยกอ านาจของ

สถาบนัออกจากตวับุคคลในยุคต่อมา เช่น กษัตริยไ์ม่สวรรคต

สญัญาประชาคมของฮอบส์
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• ไดเ้ขียนหนังสือช่ือ อ านาจอธิปไตยของกษัตริย ์(De la souverainete des 

rois : 1632) ขึ้ น

• เพื่อยนืยนัวา่อ านาจอธิปไตยของกษัตริยไ์ดม้าโดยตรงจากพระเป็นเจา้ (ทฤษฎี

เทวสิทธ์ิ)

• อธิปไตยท่ีวา่น้ันท าใหก้ษัตริยม์ีทั้งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจ

ตุลาการ อ านาจน้ีกษัตริยเ์ป็นผูม้ีสิทธิแต่ผูเ้ดียวและไมม่ีขอ้จ ากดั

การแ์ดง เลอ เบร (Cardin le Bret)
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• เป็นพระและเป็นนายกรฐัมนตรีของพระเจา้หลุยสท่ี์ ๑๓

• เขียนหนังสือช่ือ พินัยกรรม (Le Testament) ข้ึน โดยยนืยนัทฤษฎี “เหตุผลและความจ าเป็น
ของรฐั” (raison d’Etat) ท่ีแมคคีอาเวลลีเสนอวา่ส าคญัท่ีสุดและอ านาจสงูสุดอยูท่ี่กษัตริย์
แต่ผูเ้ดียว

• ท่ีริชเซอริเออเสนอใหมใ่นขอ้เขียนของเขาก็คือ ทฤษฎีวา่ดว้ยรฐัมนตรี (theorie du 
ministeriat) วา่ แมก้ษัตริยจ์ะมีอ านาจสูงสุด กษัตริยก็์ตอ้งอาศยัคนอ่ืนโดยเฉพาะรฐัมนตรีใน
การปกครอง โดยกษัตริยเ์ป็นผูก้ าหนดนโยบาย และนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีเป็นผูป้ฏิบติั

ริเชอริเออ (Richelieu) 
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• เป็นพระและเป็นครูของรชัทายาทฝรัง่เศส หนังสือท่ีมีช่ือท่ีสุด คือ “การเมืองการปกครองท่ีสกดัจากพระคมัภีรอ์นั

ศกัด์ิสิทธ์ิ” (la politique tiree des propres paroles de I'Ecriture sainte : 1670)

• โบซเูอตอ์า้งวา่ ในพระคมัภีรทุ์กฉบบัยนืยนัวา่รฐัจ าเป็นเพือ่ใหเ้กิดความสงบในสงัคม และอ านาจรฐัมาจากพระเจา้ 

ดงัน้ัน มนุษยจ์ึงตอ้งเคารพอ านาจรฐัและกษัตริย ์โดยอา้งวา่การยอมรบัและเคารพอ านาจน้ันอยู่ในพระคมัภีร์

• โบซเูอตเ์ห็นวา่ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มีกษัตริยป์กครองในฐานะมีอ านาจสูงสุดน้ันเป็นระบบท่ีดีท่ีสุด แต่

อ านาจสูงสุดน้ีตอ้งเป็นอ านาจท่ีมีเหตุผล และใชเ้หมือนพอ่ใชป้กครองลูก กษัตริยต์อ้งเคารพศาสนาในเรื่องทาง

จิตใจ แต่ในเรื่องทางอาณาจกัรหรือทางโลก กษัตริยต์อ้งมีอ านาจสูงสุดแต่ผูเ้ดียว ไมต่อ้งอยู่ใตอ้ านาจศาสนจกัร 

และกษัตริยต์อ้งเคารพกรรมสิทธ์ิเอกชน

โบซเูอต ์(Bossuet)
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ซิเซโร (Cicero) ไดก้ล่าววา่ อ านาจสูงสุดในรฐัหน่ึงตกอยูแ่ก่ประชาชนทั้งหมดของรฐั แต่

ในสมยัน้ันแนวความคิดน้ีไม่ไดร้บัความสนใจ เน่ืองจากไปขดักบัทฤษฎีเทวสิทธ์ิ

เมื่ออ านาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย ์ท าใหก้ษัตริยใ์ชอ้ านาจมากเกินไป

เกิดแนวความคิดใหม่ท่ีไม่ใหอ้ านาจตกอยูใ่นมือคนๆ เดียวและใชอ้ านาจน้ันอยา่ง

เด็ดขาดอยา่งท่ีเป็นมา

ก่อใหเ้กิดแนวความคิดท่ีใหอ้ านาจอธิปไตยเป็นของคนส่วนใหญ่
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• ล๊อคเป็นนักปรชัญาชาวองักฤษในสมยัศตวรรษท่ี 17 ผูใ้หก้ าเนิดทฤษฎีสญัญา

ประชาคม

• ล็อคไม่เห็นดว้ยกบัลทัธิเทวสิทธ์ิ ซ่ึงเป็นความเช่ือเก่ียวกบัพระเจา้ซ่ึงฝ่ายท่ีนิยมกษัตริย์

ยึดถือ เพราะเห็นวา่ไม่มีเหตุผล เน่ืองจากมนุษยมี์พื้ นฐานตั้งอยูบ่นเหตุผล ไม่จ าตอ้ง

ขึ้ นอยูก่บัความเช่ือทางศาสนา พระเจา้ไม่ไดก้ าหนดสิทธิในการปกครอง

• มนุษยมี์เสรีภาพและความเสมอภาคโดยอยูใ่นขอบเขตท่ีเขา้ใจไดด้ว้ยเหตุผล มนุษยต์าม

ธรรมชาติมีเหตุผล อยูร่วมกนัอยา่งสงบสุข

จอหน์ ล็อค (John Locke) 
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• ต่อมามนุษยถู์กคุกคาม มนุษยซ่ึ์งเคยมีเสรีภาพตามธรรมชาติจึงตกลงยอมสละ

เสรีภาพบางส่วนใหแ้กส่งัคม เป็นท่ีรูจ้กักนัในภายหลงัวา่ สญัญาประชาคม 

(social contract) ซ่ึงเป็นแก่นของแนวความคิดของล็อค

• ล็อคเห็นวา่ รฐับาลท่ีชอบธรรมตอ้งมาจากความยนิยอมของประชาชน

• อาจกล่าวไดว้า่ ล็อคเป็นผูว้างรากฐานแนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองแบบ

เสรีนิยมประชาธิปไตย

สญัญาประชาคม (social contract) ของล็อค
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• รุสโซไดน้ าความคิดของ จอหน์ ล็อค มาสานต่อโดยมองวา่สญัญาประชาคมเป็นเจตจ านง

ทัว่ไปของประชาชน มิใช่เป็นการมอบเจตจ านงไปใหก้บัผูห้น่ึงผูใ้ด

• อธิปไตยอยูท่ี่ประชาชน จงึสามารถถอดถอนลม้ลา้งรฐับาลได้

• ทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย

• ประชาชนท่ีเขา้ท าการตกลงพรอ้มใจกนัน้ันไม่จ าเป็นตอ้งอยูใ่ตอ้าณติัของผูใ้ด

• แต่หมายความวา่ต่างไดย้นิยอมพรอ้มใจกนัโอนอ านาจของตนเองใหแ้ก่ส่วนรวม การ

แสดงออกซ่ึงความยนิยอมพรอ้มใจกนั ดงักล่าวเรียกวา่ เจตจ านงทัว่ไป 

ฌอง ฌาคส ์รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)
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• ในความเห็นของซีเอเยส่ ์อ านาจอธิปไตยแบ่งแยกไม่ได ้(indivisible) ผลท่ีตามมาก็คือ
ประชาชนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของในหน่ึงส่วน (une parcelle) ของอ านาจอธิปไตย

• แต่เป็นการรวมตวัในนามของชาติ (la nation) น้ันเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย

• ดงัน้ันในแนวความคิดของซีเอเยสม์องวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ไดเ้ป็นของ

ประชาชน ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธ์ิใดๆ เลยท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตย

• ประชาชนทุกคนรวมตวักนัเป็นหน่ึงเดียว คือ ชาติ ทุกคนมีหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าเพื่อชาติ

ซีเอเยส ์(Sieyes)



อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ

SARTSADA  WIRIYANUPONG

• เอเยสไ์ดส้รา้งทฤษฎี ความเป็นผูแ้ทนของชาติ โดยถือวา่ผูแ้ทนท่ีประชาชน

เลือกไปเป็นผูแ้ทนของทั้งประเทศ

• การเลือกตั้งมีความส าคญั ดงัน้ันจึงก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นการปฏิบติั

หน้าท่ีของประชาชนท่ีจะตอ้งเลือกผูแ้ทน ไม่ใช่สิทธิท่ีใหเ้ลือกวา่จะใชห้รือไม่ 

โดยชาติจะเป็นผูก้ าหนดบุคคลผูมี้หน้าท่ีลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง

ความเป็นผูแ้ทนของชาติ 



แนวความคิดของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติน้ันคดัคา้นกบั

แนวคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

SARTSADA  WIRIYANUPONG

ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย

เป็นของชาติ

ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน



แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

มาจากแนวคิดของ ฌอง-ฌาค รุสโซ (Jean-Jacques 

Rousseau)

ในหนังสือช่ือ สญัญาประชาคม (Du contrat social)

โดยถา้รฐัประกอบดว้ยประชาชนหน่ึงหม่ืนคน ประชาชน

แต่ละคนยอ่มมีหน่ึงส่วนในหม่ืนส่วนของอ านาจอธิปไตย

ดงัน้ันอ านาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชนแต่ละคนท่ี

รวมกนัข้ึนมา

แนวคิดดงักล่าว

ส่งผลท่ีส าคญั ไดแ้ก่

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีเป็นของพลเมืองทุกคน (le suffrage 

universel) โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูป้กครอง การตดั

สิทธิผูห้น่ึงผูใ้ดไม่ใหใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวจะกระท ามิได้

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (la démocratie

directe) การออกเสียงประชามติ (référendum)

ผูแ้ทนตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง (le mandat

impératif) ผูแ้ทนจะตอ้งท าตามประชาชนท่ีเลือกตนมา
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แนวคิดน้ีมีมาตั้งแต่ในยุคเรอแนสซอง (Renaissance) 

และมาปรากฏชดัในยุคปฏวิติัฝรัง่เศส ค.ศ. 1789

โดยหลงัจากการปฏวิติั สภาร่างรฐัธรรมนูญฝรัง่เศสใน

ขณะน้ันไดเ้สนอแนวคิดเกี่ยวกบัอ านาจอธิปไตยท่ีตั้งอยู่

บนพ้ืนฐานของ “ชาติ”

นักปรชัญาท่ีไดก้ล่าวถึงแนวคิดน้ีและเป็นท่ียอมรบักนั 

คือ ซีเอแยส Siéyès

แนวคิดดงักล่าว

ส่งผลท่ีส าคญั ไดแ้ก่

การเลือกตั้งของราษฎรเป็นการปฏบิติัหน้าท่ีมิใช่การใชสิ้ทธิ ชาติจะ

เป็นผูม้อบอ านาจเลือกตั้งใหแ้ก่ราษฎรท่ีเหมาะสม (le suffrage 

restreint) การเลือกตั้งจึงไม่ใช่สิทธิท่ีเป็นของพลเมืองทุกคน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางออ้ม (la démocratie

indirecte) ผ่านทางผูแ้ทนราษฎร

ผูแ้ทนไม่อยูภ่ายใตอ้าณติัของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง (le mandat

représentatif) ผูแ้ทนถือเป็นผูแ้ทนของชาติไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนของ

ราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตนเท่าน้ัน
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แนวคิด “อ านาจอธิปไตย” เป็นของใครของประเทศฝรัง่เศส

SARTSADA  WIRIYANUPONG

รฐัธรรมนูญประเทศฝรัง่เศส 

มาตรา 3 ไดบ้ญัญติัให ้

“อ านาจอธิปไตยของชาติเป็นของ

ประชาชน ซ่ึงใชโ้ดยผ่านทางผูแ้ทนหรือ

โดยการออกเสียงเป็นประชามติ”



อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐัสภา
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 หลกัท่ีใหอ้ านาจสูงสุดเป็นของรฐัสภาเป็นหลกัส าคญัต่อแนวคิดเกี่ยวกบัอ านาจอธิปไตยในประเทศ

องักฤษ เป็นผลสืบเน่ืองมาจากอดีตสภาขุนนางและสภาสามญัไม่พอใจกษัตริยท่ี์ไม่เรียกประชุม

รฐัสภาเป็นเวลานาน ๆ

 เร่ิมแรกในปลายศตวรรษท่ี 12 พระเจา้จอหน์ปกครองประเทศโดยกดขี่ บงัคบัเรียกเก็บภาษีกบั

ราษฎรมากข้ึนและใชว้ธีิการรุนแรงพวกพระและขุนนางจึงบงัคบัใหพ้ระเจา้จอหน์ลงพระนามใน

เอกสารส าคญัเรียกวา่ Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215 เพื่อจ ากดัอ านาจของพระมหากษัตริย ์
และมีการปฏิวติัเพื่อจ ากดัพระราชอ านาจของกษัตริยเ์ป็นระยะ ๆ ในท่ีสุด พระเจา้เจมสท่ี์ 2 พระองค์

ตอ้งการรวบอ านาจมากขึ้ น จึงท าใหเ้กิดความขดัแยง้มากขึ้ น จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1688 รฐัสภาได้

ท าการปฏิบติัต่อตา้นอ านาจสมบูรณาญาสิทธิราชยส์ าเร็จ และไดต้รา Bill of Rights เพื่อจ ากดั
อ านาจของพระมหากษัตริย์



อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐัสภา
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หลกัท่ีใหอ้ านาจสูงสุดเป็นของรฐัสภาเป็นหลกัส าคญัต่อแนวคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยใน

ประเทศองักฤษ

การบงัคบัใหพ้ระเจา้จอหน์ลงพระนามในเอกสารส าคญัเรียกวา่ Magna Carta ใน

ปี ค.ศ. 1215 เพื่อจ ากดัอ านาจของพระมหากษัตริย์

ในสมยัพระเจา้ชารสท่ี์ 2 ไดส้รา้งหลกัเกณฑใ์นการบญัญติักฎหมายขึ้ น และเป็นรากฐาน

ของการใชอ้ านาจนิติบญัญติัขององักฤษในปัจจุบนั โดยรฐัสภาไดต้ราพระราชบญัญติั 

Act of Settlement จ ากดัอ านาจของพระมหากษัตริยใ์หม้าขึ้ นอยูก่บัรฐัสภา



อ านาจอธิปไตยเป็นของรฐัสภา
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ไดซีย ์(Dicey ไดก้ล่าววา่ “รฐัสภาซ่ึงอยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนูญองักฤษ มีสิทธิจะบญัญติัหรือ
ยกเลิกกฎหมายใด ๆ ก็ไดแ้ละตามกฎหมายองักฤษแลว้จะไม่มีบุคคลใดหรือองคใ์ดมีสิทธิท า

การลบลา้งหรือปฏิเสธการตรากฎหมายของรฐัสภาได”้ 

อยา่งไรก็ตามอ านาจของรฐัสภาก็ไม่ไดสู้งสุดเด็ดขาดเสียทีเดียว อ านาจของรฐัสภาน้ัน

ถูกจ ากดัไดแ้ต่เพียงอ านาจของประชาชนเท่าน้ันจะถูกจ ากดัโดยองคก์รอ่ืนใดไม่ได้

นอกจากน้ียงัถือหลกัวา่รฐัสภาไดร้บัการเลือกตั้งมาจากประชาชนสามารถควบคุมการ

กระท าท่ีเกิดจากอ านาจของรฐับาลได ้ซ่ึงก็คือรฐับาลจะตอ้งรบัผิดชอบต่อรฐัสภา



หลกัการการแบ่งแยกอ านาจ
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หลกัการการแบ่งแยกอ านาจ
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การเเบ่งเเยกอ านาจเป็นหลกัการทางเทคนิคทางรฐัธรรมนูญโดยมี

จุดมุง่หมายท่ีจะหลีกเล่ียงการผูกขาดอ านาจเเละเพื่อเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ

หลกัการเเบ่งเเยกอ านาจน้ีเป็นการเสนอเเนะวธีิการการเเบ่งเเยกหนา้ท่ีท่ีเเต

กต่างกนัของรฐัเพื่อท่ีจะจ ากดัการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจเเละป้องกนัการ

บิดเบือนการใชอ้ านาจอธิปไตย



ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนเเละพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789

SARTSADA  WIRIYANUPONG

มาตรา 16

“สงัคมใดไมม่ีการใหห้ลกัประกนัในการ

คุม้ครองสิทธิ หรือไมม่ีการเเบ่งเเยกอ านาจ 

(อธิปไตย) ท่ีเเน่ชดั สงัคมน้ันไม่มี

รฐัธรรมนูญ”



หลกัการการแบ่งแยกอ านาจ
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การเเบ่งเเยกอ านาจน้ันนักปรชัญาการเมืองไดมี้การกล่าวถึงมา

นานเเลว้ โดยอยา่งน้อยน่าจะมีมาตั้งเเต่สมยักรีก

อริสโตเต้ิลไดเ้เบ่งจ าเเนกอ านาจหน้าท่ีของรฐัออกเป็นองคก์ร

ต่างๆ เช่น สภาประชาชน ศาลประชาชน เเละคณะผูบ้ริหารรฐั

การเเบ่งเเยกอ านาจน้ี นักปรชัญาการเมืองในสมยัต่อมาก็ไดมี้

การกล่าวถึง โดยเฉพาะ จอหน์ ลอคเเละมงเตสกิเออ



แแนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของจอหน์ ลอค

อ านาจในการออกกฎหมายหรืออ านาจนิติบญัญติั (pouvoir

législatif)

อ านาจบริหาร (pouvoir exécutif) ซึ่งหมายถึงอ านาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายเเละบริหารกิจการภายในของรฐั

อ านาจในเรื่องความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ (pouvoir

confédératif) ซึ่งหมายถึงอ านาจในเรื่องการฑตูเเละการทหาร 
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ปรากฎอยูใ่น “ขอ้เขียน

วา่ดว้ยการปกครองรฐั” 

(Essai sur le 

Gouvernement civil)



แนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของมงเตสกิเออ
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เป็นแแนวคิดท่ีไดถู้กกล่าวอา้งเเละมีอิทธิพลต่อรูปแบบการเมืองการปกครองในสมยั

ต่อๆมา

เห็นไดจ้าก ปฏญิญาสิทธิมนุษยชนเเละพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 

ไดน้ าหลกัการเเบ่งเเยกอ านาจมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 16 

เเละปรากฎเป็นรูปธรรมชดัเจนในการร่างรฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมริกาในปี ค.ศ. 

1787 ซ่ึงไดน้ าหลกัการแบ่งแยกอ านาจของมงเตสกิเออ ไปใชอ้ยา่งเคร่งครดั



แนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของมงเตสกิเออ

อ านาจในการออกกฎหมายหรืออ านาจนิติบญัญติั (puissance législative)

อ านาจปฎบิติัการส่ิงซ่ึงขึ้ นอยูก่บักฎหมายมหาชนหรืออ านาจบริหาร 

(puissance exécutrice des chose qui dépendent du droit des gens)

อ านาจปฎบิติัการส่ิงซ่ึงขึ้ นอยูก่บักฎหมายเอกชนหรืออ านาจตุลาการ (puissance 

exécutrice qui dépendent du droit civil)
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ปรากฎอยูใ่นวรรณกรรมท่ีช่ือ

ว่า 

จติวิญญาณเเห่งกฎหมาย

(De l’Esprit des lois)



แนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของมงเตสกิเออ
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มงเตสกิเออไดเ้เยกอ านาจของรฐัออกจากกนัเพ่ือท่ีจะจ ากดัการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของ

ผูป้กครอง

ดงัท่ีกล่าวไวว้า่ “เม่ืออ านาจนิติบญัญติัเเละอ านาจบริหารไดร้วมกนัอยูใ่นบุคคลเดียวกนั

หรือในองคก์รเดียวกนั เสรีภาพจะไม่อาจมีไดเ้ลย เพราะกษัตริยห์รือสภาเดียวกนัอาจจะ

ออกกฎหมายเเบบทรราชยเ์พื่อใชก้ฎหมายอยา่งทรราชย”์

ดงัน้ันเพ่ือท่ีเราไม่สามารถจะบิดเบือนการใชอ้ านาจ จึงจะตอ้งมีการวางกฎเกณฑส่ิ์ง

ต่างๆ ใหอ้ านาจหยุดดว้ยอ านาจ



แนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของมงเตสกิเออ

ท่ีจริงแลว้ ในประเทศองักฤษน้ันไม่มีการแบ่งแยกอ านาจแต่อยา่งใด แต่ละ

สถาบนัทางการเมืองต่างใชอ้ านาจไดห้ลายอ านาจ

นอกจากน้ันแลว้ ในตอนกลางของบทท่ี 6 ของหมวดท่ี 11ของ วรรณกรรม

“จิตวิญญาณเเห่งกฎหมาย” มงเตสกิเยอกลบักล่าวว่า จริงแลว้ในบรรดา

อ านาจทั้งสามดงักล่าวขา้งตน้ อ านาจในการพจิารณาคดีน้ันไม่มีอยูจ่ริง
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ความคิดของ

มงเตสกิเยอ

มีขอ้โตแ้ยง้หลายประการ



แนวคิดเร่ืองการเเบ่งเเยกอ านาจของมงเตสกิเออ
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ค าอธิบายเร่ืองการเเบ่งเเยก

อ านาจของมงเตสกิเออน้ันจึง

ก่อใหเ้กิดการถกเถียงวา่เเท้

จริงเเลว้ ความคิดของมงเตสกิ

เออในเร่ืองการเเบ่งเเยก

อ านาจหมายถึงอยา่งไร

หมายถึงการเเบ่งเเยกอ านาจ

อยา่งเด็ดขาดโดยไม่ใหอ้ านาจ

เเต่ละอ านาจเก่ียวขอ้งกนัเลย

ตามท่ีเขา้ใจ แต่เม่ือพิจารณา

เเลว้จะเห็นวา่เป็นไปไม่ไดใ้น

ความเป็นจริง

การอธิบายเร่ืองการเเบ่งเเยก

อ านาจในเวลาต่อมาจึงมิได้

หมายถึงการเเบ่งเเยกอ านาจ

อยา่งเด็ดขาด เเต่หมายถึงการ

เเบ่งเเยกหนา้ท่ี (la séparation

des fonctions) 



ขอบคุณครบั
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ความต้องการอํานาจของสังคม

สังคม

รัฐธรรมนูญ

บริหาร ตุลาการนิติบัญญัติ

ร ัฐ
อาํนาจร ัฐ ภารกจิของร ัฐ

สภาผู้แทนราษฎร

วุฒิสภา

ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลปกครอง

ศาลทหาร

ศาลยุติธรรม

รัฐบาล

องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ

ฝ่ายปกครอง

Public Law Model 01.
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