
บทที่ 1  

แนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

 

 

1.ความน า  

 วิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในทุกสังคมล้วนได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐทั้งสิ้น อาทิเช่น 

นโยบายการศึกษาภาคบังคับ ก าหนดให้เยาวชนทุกคนต้องเข้ารับการศึกษาตามที่รัฐก าหนด โดยรัฐหวังว่า 

การศึกษาจะเป็นกระบวนการส าคัญในการกล่อมเกลาให้เยาวชนรู้จักคิดอย่างมีเหตุผล สามารถจ าแนกระหว่าง

ความดีงามและความชั่วร้าย เพ่ือจะได้ยึดมั่นในการประพฤติดี ปฏิบัติดี สังคมจะได้มีสันติสุข และประการ

ส าคัญการศึกษาจะเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับประชาชนในการเสริมสร้างชีวิตที่ดีและมีคามสุข นโยบาย

การศึกษาภาคบังคับจึงเป็นเครื่องมือส าหรับรัฐบาลในการเสริมสร้างชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน 

 นอกจากนี้ยังมีนโยบายสาธารณะที่ส าคัญอีกหลายประการ ที่มีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของ

ประชาชน ได้แก่นโยบายเศรษฐกิจที่มุ่งการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม นโยบายการรักษาความสงบ

ภายในประเทศ นโยบายสาธารสุข นโยบายการปฏิรูปที่ดิน นโยบายคมนาคมและการสื่อสาร นโยบาย

สิ่งแวดล้อม นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว นโยบายการป้องกันประเทศ และนโยบายต่างประเทศ เป็นต้น 

นโยบายเหล่านี้ล้วนเป็นนโยบายส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศและการเสริมสร้างความอยู่ดีกินดีแก่

ประชาชนโดยทั่วไป 

 นโยบายสาธารณะคืออะไร ถูกก าหนดขึ้นอย่างไร และเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร ล้วนเป็นสิ่งที่มีคุณค่า

ต่อความสนใจของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมทั้งสิ้น เพราะประชาชนทุกคนจะได้รับผลกระทบไม่ทาง

ใดก็ทางหนึ่งจากนโยบายสาธารณะของรัฐเสมอ โดยทั่วไปนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการทั้ง

ทางการเมืองและสังคมอย่างกว้างขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ของ

สังคม และเป็นปัญหาที่ประชาชนคาดหวังว่ารัฐจะต้องรับผิดชอบในการแก้ไข ท าให้ปัญหาเหล่านี้ต้องเข้าสู่

กระบวนการทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์ ( interaction) ระหว่างประชาชน (public) พรรค

การเมือง (political parties) รัฐสภา (congress) ตุลาการ (courts) ระบบราชการ (bureaucracy) ระบบ

บริหาร (executive) และราชการส่วนท้องถิ่น (local governments) เป็นต้น สิ่งที่จะต้องพิจารณาก็คือ 

บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างไร และผลของ

นโยบายสาธารณะกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในสังคมอย่างไร และมากน้อยเพียงใด 



 อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง และ

นโยบายสาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน อาทิเช่น สิ่งที่รัฐบาล

กระท าหรือไม่กระท าเกี่ยวกับปัญหามลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัว ปัญหาการจลาจลหรือปัญหาความ

ปลอดภัยของสาธารณชน จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นหรือเลวลง สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจ

ให้ชัดเจนอีกประการหนึ่งก็คือ นโยบายสาธารณะมิได้ท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบเหมือนกันหมดทุกกรณี 

ในทางตรงกันข้าม นโยบายสาธารณะบางนโยบายอาจท าให้ประชาชนบางกลุ่มได้ประโยชน์ แต่ประชาชนบาง

กลุ่มเสียประโยชน์ อาทิเช่น นโยบายเวนคืนที่ดินเพ่ือการสร้างเขื่อน ในกรณีนี้ ประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินเพ่ือ

การสร้างเขื่อนย่อมได้รับผลกระทบทางลบ ถึงแม้จะได้รับค่าชดเชยจากรัฐบาลบ้าง แต่ก็มีผลท าให้ต้องอพยพ

โยกย้ายที่อยู่อาศัย ในขณะที่ประชาชนที่อยู่ท้ายเขื่อนจะได้รับประโยชน์จากการใช้น้ าจากเขื่อนเมื่อสร้างเขื่อน

เสร็จแล้ว เป็นต้น แต่ในบางกรณีประชาชนส่วนใหญ่จะได้รับประโยชน์อย่างกว้างขวาง อาทิเช่น นโยบาย

สาธารณะสุขของรัฐบาลที่มุ่งจะเสริมให้ประชาชนให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะสุขอย่างเสมอภาคและ

ทั่วถึง เป็นต้น ความแตกต่างของผลกระทบเหล่านี้ล้วนเป็นผลลิตของระบบการเมืองทั้งสิ้น 

 ในการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะในบทนี้ ผู้เขียนจะน าเสนอให้ครอบคลุม

สาระส าคัญต่าง ๆ  ได้แก่ ความหมายของนโยบายสาธารณะ ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ ความส าคัญ

ของนโยบายสาธารณะ แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ และนโยบายสาธารณะกับระบอบการเมือง เพ่ือ

เป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับการศึกษาในส่วนต่อไป 
 


