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รูปแบบของรัฐ และการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

รัฐ
ชุมชนทางการเมือง (Political Community) ที่ประกอบด้วย ดินแดน ประชากร 

การปกครองตนเองอย่างมีระเบียบ มีเสรีภาพและอิสรภาพ

กลุ่มคนที่ร่วมกันเป็นระเบียบและอาศัยอยู่ในอาณาเขตร่วมกัน และมีอ านาจ
อธิปไตยสูงสุดในอาณาเขตนั้น

ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย มีอิสรภาพ มีอ านาจบังคับภายในรัฐ รวมทั้งอ านาจ
ต่อต้านการแทรกแซงจากภายนอกด้วย



บรรพต วีระสัย และสุรพล ราชภัณฑารักษ์

รัฐเป็นองค์กรอิสระทางการเมืองที่มีสภาพแตกต่างจากการ

รวมตัวเป็นสังคมธรรมดา เป็นการรวมตัวของมนุษย์โดยเน้นในเรื่อง

การเมือง อ านาจ โครงสร้างรัฐบาล การแบ่งแยกอ านาจ







การที่จะเป็นรัฐได้นั้นต้องมีองค์ประกอบทั้ง 4 ประการ

ซึ่งรวมทั้งส่วนที่อยู่เหนือพื้นดินและส่วนที่เป็นทะเลชายฝั่งด้วย ส่วนที่เป็นทะเลชายฝั่ง 
โดยทั่วไปที่หลายประเทศก าหนดให้เป็นระยะห่างจากชายฝั่ง 12 ไมล์ทะเล ซึ่งถือว่าเป็นเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ

ไม่ว่าจะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด มีภาษามีศาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างกัน 
แต่ก็มีสัญญาติเดียวกัน ส่วนที่เป็นคนของรัฐอื่นที่เข้าไปพักอาศัยอยู่นั้นถือว่าเป็นคนต่าง
ด้าว



ซึ่งเป็นองค์การหนึ่งของรัฐที่ด าเนินกิจการแทนรัฐในนามของประชาชนของรัฐอย่างเป็นอิสระ
จากการควบคุมโดยรัฐอื่น รัฐบาลอาจมีการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และรัฐบาลเป็นผู้ใช้
อ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นของปวงชนในดินแดนที่เป็นไประเทศนั้นๆ นอกจากนี้แล้วรัฐบาลยังมีอ านาจในการ
ปกครองประเทศและบริหารราชการแผ่นดินของประเทศด้วย

รัฐมีอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดภายในรัฐนั้น กล่าวคือ ในการปกครองพลเมืองใน
รัฐก็จ าเป็นต้องมีอ านาจอธิปไตย



ในทางรัฐศาสตร์แล้วอ านาจอธิปไตยมีลักษณะส าคัญดังนี้

ความเด็ดขาด ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดที่รัฐสามารถใช้ในการปกครองพลเมืองในรัฐ

การมีอิทธิพลครอบคลุมทั้วทั้งอาณาเขตหรือดินแดนซึ่งหมายถึงการมี
อ านาจเหนือคนทุกคนในรัฐและทุกองค์การที่อยู่ในรัฐ

ความถาวร อ านาจอธิปไตยย่อมจะคงอยู่คู่กับรัฐเป็นการถาวรตราบเท่าที่รัฐยังมีความเป็นเอก
ราชอยู่ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารภายในประเทศไม่ท าให้อธิปไตยของรัฐหมดสิ้นไป

การแบ่งแยกมิได้ ทั้งนี้เพราะเป็นอ านาจสูงสุดเพียงอ านาจเดียว



หลักการจัดระเบียบบริหารราชการไทย

ประเทศที่ ใช้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะมีหลักการที่นิยมใช้ โดยทั่วไป             

ในการจัดระเบียบ บริหารราชการของประเทศตนมีอยู่ 3 หลักการ

หลักการรวมอ านาจการปกครอง

หลักการแบ่ง
อ านาจการปกครอง 

หลักการกระจายอ านาจการปกครอง
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ส าหรับประเทศไทยของเราได้มีการประยุกต์ใช้หลักทั่วไปในการจัด
ระเบียบบริหารราชการที่ประกอบด้วยหลักการรวมอ านาจการปกครอง หลักการแบ่ง
อ านาจการปกครอง และหลักการกระจายอ านาจการปกครองในการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน

โดยใช้หลักการรวมอ านาจการปกครองในการจัดระเบียบบริหารราชการ

ส่วนกลาง หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง ในการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

และหลักการกระจายอ าานาจการปกครองในการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 แบ่งการบริหารราชการแผ่นดินของ 

ประเทศไทยออกเป็น 3 ส่วน



1. การบริหารราชการส่วนกลาง แบ่งเป็น 4 ส่วนคือ ส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง และกรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกรม สังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง

2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ จังหวัด และอ าเภอ 
ส าหรับต าบลและ หมู่บ้านนั้นไม่ได้เป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค หากแต่
เป็นองค์การปกครองตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

3. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 4 ส่วนคือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มี 2 หน่วยงานคือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 



การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน



แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบบ

ประชาธิปไตย 

ส าหรับประเทศไทยมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบเด่นชัด

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา 

ภายใต้การประกาศใช้แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินการ        

ในเรื่องถ่ายโอนภารกิจ การปรับปรุง สัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น แต่ด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อมทางสังคม 

เศรษฐกิจภายนอก สภาพแวดล้อมทางการเมือง และการเมืองในชุมชนท้องถิ่น 



นันทวัฒน์ บรมานันท์

ประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตยจะให้ความส าคัญกับการ

กระจายอ านาจสู่หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพราะยิ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นเข้มแข็ง ก็ยิ่งจะเป็น

ฐานที่มั่นคงส าหรับการเมืองการปกครองในระดับประเทศ 

ทั้งนี้ การกระจายอ านาจให้องค์กรท้องถิ่น เกิดจากความเชื่อที่ว่าคนในท้องถิ่นเข้าใจปัญหา

ของท้องถิ่นตนเองได้ดีกว่าคนนอกท้องถิ่น โดยการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ ให้อิสระ

และเสรีภาพแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การให้อิสระในการบริหารงานแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ท าได้ด้วยการมอบสถานะทางกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล



ส าหรับประเทศไทย การตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้ต้องมีการกระจาย
อ านาจทางการเงินการคลังและการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ให้กับท้องถิ่นไปด าเนินการนั้น 
กลับไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้การที่รัฐยังรวมศูนย์อ านาจไว้
จนถึงปัจจุบันนี้ มสีาเหตุส าคัญมาจาก

การที่รัฐสามารถควบคุมอ านาจทางการเงิน การคลังไว้ที่ส่วนกลาง 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเงินในการใช้จ่าย งบประมาณของรัฐ ที่มีกรมเป็น
หน่วยงานนิติบุคคล ซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็นหน่วยงานในการจัดตั้งค าขอ
งบประมาณ อ านาจการตัดสินใจเพื่อการใช้จ่ายงบประมาณ จึงมักเป็นความ
ต้องการของผู้มีอ านาจมากกว่าความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้ 
ชุมชน ท้องถิ่น ประชาสังคมและพลเมืองไร้พลังอ านาจ อ่อนก าลังลง และไม่
สามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ ท าให้เกิดปัญหา ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
ที่เคยรับผิดชอบต่อบ้านเมือง

ก ล า ย เ ป็ น ผู้ ค อ ย รั บ ก า ร
บ ริ ก า ร จ า ก รั ฐ แ ต่ ฝ่ า ย เ ดี ย ว 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ บ้านเมืองได้
ลดน้อยถอยลง เป็นเครื่องชี้ให้เห็น
ถึงความไม่สมดุลทางโครงสร้าง
อ านาจระหว่างรัฐส่วนกลางกับ
ชุมชนท้องถิ่น



แนวคิดการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การคืนอ านาจและการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารบางส่วนจากรัฐบาลให้องค์การอื่น
ที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนกลาง ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้จัดท า
บริการสาธารณะ ซึ่งมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย ไม่อยู่
ในการบังคับบัญชา แต่อยู่ในการควบคุมของราชการส่วนกลาง

การกระจายอ านาจ



กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหลักการ
ต้องการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สะท้อนปัญหาความต้องการของประชาชนมาเป็น
กรอบในการก าหนดนโยบาย โดยยึดหลักการและสาระส าคัญ 3 ด้าน

ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล 
และการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเป็นรัฐเดี่ยว มีเอกภาพของประเทศ 
มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง        
การปกครองท้องถิ่นภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 



ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองได้มากขึ้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

โดยรัฐต้องจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีขอบเขต อ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ

โดยปรับลดบทบาทภารกิจและลดการก ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค และเพิ่มบทบาทให้ส่วนท้องถิ่นเข้าด าเนินการแทน เพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค 

โดยพิจารณาในยุทธศาสตร์เชิงรุกมากกว่าเชิงรับในระดับชาติได้มากขึ้นและภารกิจที่ เกินขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการได้ และให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการ 
ก าหนดมาตรฐานและตรวจสอบติดตามประเมินผล



ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีอิสระมากขึ้น ลดการก ากับดูแล การด าเนินการมีคุณภาพ
มาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริม
ให้ประชาชน ภาค ประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ รวมทั้งร่วม
ตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดท้ายประชาชนต้องมี คุณภาพชีวิตที่ดีและทั่วถึงมากขึ้น 



การกระจายอ านาจสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท

ประเภทแรก เป็นการกระจายอ านาจที่ครอบคลุมความรับผิดชอบทั้งด้าน
การเมือง และด้านเศรษฐกิจ

ประเภทที่สอง เป็นการกระจายอ านาจที่ครอบคลุมความรับผิดชอบด้าน
การเมือง และความรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ บางส่วน 

ประเภทที่สาม เป็นการกระจายอ านาจที่จ ากัดความรับผิดชอบด้านการเมือง 
ด้วยการให้ความส าคัญกับการบริหาร และความรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ 



รูปแบบการกระจายอ านาจแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบ

การมอบอ านาจต่อองค์กรใต้บังคับบัญชา (Deconcentration) 
เป็นการโอนถ่ายอ านาจบางส่วนให้หน่วยงานภายใน กระทรวง มีลักษณะส่วนกลาง

โอนถ่ายอ านาจให้กับเจ้าหน้าที่ หรือส านักงานที่เป็นสาขาของกระทรวง โดยเป็นเพียงการโอน
ถ่าย หน้าที่ด้านบริหารจัดการเท่านั้น ทั้งนี้ยังอยู่ภายในหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกระทรวง หรือ
ส านักงานใหญ่ การกระจายอ านาจแบบนี้ พบอย่างกว้างขวางในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งการ
มอบอ านาจต่อองค์กรใต้บังคับบัญชา จะได้รับการสนับสนุนทางการเงินผ่าน เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลาง ไปสู่จังหวัด อ าเภอ หรือหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น 



การมอบอ านาจต่อองค์กรภายใต้ก ากับ (Delegation) 
เป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ส าหรับ น้าที่บางอย่างให้กับ

องค์กรที่อยู่นอกโครงสร้างของระบบราชการปกติ ซึ่งถูกควบคุมทางอ้อมโดยรัฐบาลกลาง การมอบ
อ านาจต่อ องค์กรภายใต้ก ากับถูกใช้มานานในการบริหารกฎหมาย เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้มี
อ านาจสร้างหรือถ่ายโอนความรับผิดชอบไปยัง ตัวแทน โดยตัวแทนมีดุลพินิจในวงกว้างที่จะ
ด าเนินการ อย่างไรก็ตามความรับผิดชอบที่ดีที่สุดยังคงอยู่กับผู้มีอ านาจ 

การถ่ายโอน (Devolution) 
การถ่ายโอนเป็นการสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง หรือความถูกต้องตามกฎหมาย ให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารนอกการควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลาง ภายใต้การถ่ายโอนท าให้
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ และมีสถานะทางกฎหมาย แยกหรือแตกต่างจากรัฐบาลกลาง เพียงถูกก ากับ
ดูแลเท่านั้น



การแปรรูปองค์กรของรัฐ (Privatization) 
เป็นเรื่องที่รัฐโอนความรับผิดชอบให้กับองค์กรที่สมัครใจ หรือเป็นการ อนุญาตให้

ด าเนินการโดยองค์กรเอกชน ในบางกรณี รัฐมีการโอนความรับผิดชอบให้กับองค์กรที่มีความเท่า
เทียมกัน เช่น องค์กร เอกชนที่แสวงหาก าไร กลุ่มวิชาชีพ องค์กรทางศาสนา พรรคการเมือง หรือ
สหกรณ์ ซึ่งองค์กรเหล่านี้ได้รับการโอนความรับผิดชอบ จากรัฐ ในเรื่องการออกใบอนุญาต 
ควบคุมหรือก ากับดูแล ในบางกรณีรัฐอาจจะกระจายอ านาจ โดยการโอนความรับผิดชอบใน ส่วน
การผลิตสินค้า และการจัดหาบริการให้กับบริษัทร่วมเอกชน



รัฐบาล 3 ประเภทในทัศนะของเหลาจื๊อ แบบไหน “เลวที่สุด”

• 1. รัฐบาลที่ปกครองประชาชน โดยประชาชนไม่รู้สึกว่าตนถูกปกครอง เพราะเป็นรัฐบาลที่

ด าเนินตามอุดมคติเสรีนิยม+ธรรมชาตินิยมอย่างแท้จริง

• 2. รัฐบาลที่ปกครองประชาชนด้วยวิธีสร้างความดีให้ประชาชนเห็น ประชาชนก็สดุดีรัฐบาล

นั้น นับว่าดี แต่ไม่ประเสริฐเท่าข้อหนึ่ง

• 3. รัฐบาลที่ใช้อ านาจกดขี่ประชาชน และเที่ยวยุ่งเกี่ยวบังคับความเป็นอยู่ส่วนตัวของ

ประชาชน จนประชาชนไม่เป็นตัวของตัวเอง แบบนี้เหลาจื๊อว่าเป็นข้อที่เลวที่สุด



หวัขอ้กลุ่มรายงาน

1. รูปแบบของรัฐ

2.การบริหารราชการแผ่นดิน

3.แนวคดิการกระจายอ านาจ

4.แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น

5.พฒันาการปกครองท้องถิ่น

6. รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที ่เกีย่วข้องกบักา รปกครองส่วนท้องถิ่น



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



เทศบาล



เทศบาล

ในช่วงเวลา พ.ศ. 2440-2459 ได้มีการทดลองตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นในบางชุมชนของไทย ชื่อว่า สุขาภิบาล  

เน้นการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

การบ้ารุงรักษาถนนหนทางและแม่น้้าล้าคลอง

การป้องกันโรคและบรรเทาอัคคีภัย

การขยายตัวของการปกครองในรูปแบบนี้เป็นไปอย่างเชื่องช้ามาก



พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการ
ประชาภิบาล มีนายอาร์ ดี เครก ที่ปรึกษากระทรวงเกษตราธิการ เป็นประธาน เพื่อ
ศึกษาดูงานการปกครองท้องถิ่นในประเทศต่างๆ แล้วเสนอต่อรัฐบาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดตั้งเทศบาล (MUNICIPALITY)

จากรายงานฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้น แต่ยังไม่ทันที่จะประกาศออกใช้ ก็มี
เหตุการณ์ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

พ.ศ. 2470



รัฐบาลไทยได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. จัดระเบียบเทศบาล โดยมีความมุ่งหมายที่
จะจัดตั้งเทศบาลขึ้นทั่วประเทศ 

พ.ศ. 2476

พ.ศ. 2478 สุขาภิบาล 35 แห่ง ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล การด้าเนินงาน
เทศบาลมีปัญหาหลายประการ รัฐบาลจึงได้แก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. จัดระเบียบ
เทศบาลในเวลาต่อมา 3 ครั้ง โดยประกาศเป็น พ.ร.บ. เทศบาล 3 ฉบับ คือ ฉบับ
พ.ศ. 2481 ฉบับพ.ศ. 2481 ฉบับพ.ศ. 2481



เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปตะวันตก ทั้งนี้เพราะเป็นรูปแบบที่เหมาะสม
ส้าหรับพื้นที่เขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่นและมีความเจริญพอสมควร

การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล

การจัดตั้งเทศบาล

โดยทั่วไปแล้วการพิจารณาว่าท้องถิ่นใดสมควรจัดตั้งเป็นเทศบาลได้อาศั ย
หลักเกณฑ์ดังนี้



(ก) จ้านวนและความหนาแน่นของประชากรในท้องถิ่นนั้น

(ข) ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการ
จัดเก็บรายได้ตามที่กฎหมายก้าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการ
ด้าเนินกิจการของท้องถิ่น

(ค) ความส้าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึง
ศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะสามารถพัฒนาความเจริญได้รวดเร็ว
มากน้อยเพียงใด



พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2546 มาตรา 9 ถึงมาตรา 11 กล่าวถึงหลักเกณฑ์

การจัดตั้งเทศบาล 3 ประเภทเพิ่มเติมคือ 

1. เทศบาลต้าบล มีหลักเกณฑ์การจัดตั้ง

(ก) มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนนในปีงบประมาณท่ีผ่านมาต้ังแต่ 12 ล้านบาทขึ้นไป

(ข) มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป

(ค) ความหนาแน่ของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อตารางกิโลเมตรขึ้นไป

(ง) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลต้าบล



2. เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ์การจัดตั้ง

(ก) ท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง โดยไม่ต้อง
พิจารณาถึงหลักเกณฑ์อื่นๆประกอบ

(ข) ท้องถิ่นที่ ไม่ใช่ เป็นที่ตั้ งศาลากลางจังหวัด จะยกฐานะเป็นเทศบาลเมื องต้อง
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(1) มีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป
(2) ความหนาแน่นของประชาชนไม่ต่้ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร
(3) มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท้าตามที่กฎหมายก้าหนดไว้
(4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง



3. เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์การจัดตั้ง

(ก) มีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป

(ข) ความหนาแน่นของประชากรไม่ต่้ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร

(ค) มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท้าตามกฎหมายก้าหนดไว้

(ง) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลนคร



การจัดรูปองค์การของเทศบาลนคร มี
สาระส้าคัญโดยย่อ 5 ประการ 

1) การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลของไทยมี 3 ชั้น คือ เทศบาลต้าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร

2) การด้าเนินงานมีลักษณะทวิลักษณ์ มีการบริหารงานโดยบุคคล 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น และกลุ่มที่ได้รับ
การแต่งต้ังมาตามระเบียบ

3) การจัดรูปองค์การของเทศบาลมีการแบ่งส่วนงานออกเป็น 3 ประเภท คือ 
- สายงานที่จ้าเป็นต้องมีในทุกองค์การบริหาร เช่น งานสารบรรณ งานอาคารสถานที่ 
- สายงานที่ต้องจัดไว้ในฐานะเป็นหน่วยราชการ เช่น งานทะเบียนราษฎร์ งานออกบัตร

ประชาชน 
- สายงานที่เป็นบริการสาธารณะ ซึ่งเทศบาลจัดไว้เพื่อสนองความต้องการประชาชน 

เช่น งานเก็บขยะมูลฝอย งานระบายน้้า งานส่งเสริมการศึกษา



4) ความเกี่ยวพันระหว่างเทศบาลกับหน่วยงานราชการ ถึงแม้ว่าเทศบาลจะเป็น
หน่วยงานท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากกว่าเดิม แต่ก็ยังมีความเกี่ยวพันกันอยู่ตามที่
ก้าหนดไว้ในกฎหมาย เช่น การรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

5) ความเกี่ยวพันระหว่างเทศบาลกับประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายต่างก็มี
ภาระหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ความเกี่ยวพันระหว่างเทศบาลกับประชาชน
ในท้องถิ่นให้เกิดผลดี เช่น

การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เทศบาลจัดขึ้น



อ้านาจหน้าที่ของเทศบาล

ก) เทศบาลต้าบลมีหน้าที่ต้องท้าในเขตเทศบาลตามมาตรา 50 ดังต่อไปนี้
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
2. ให้มีและบ้ารุงทางบกและทางน้้า
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการ

ก้าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

เทศบาลต้าบล



อ้านาจหน้าที่ของเทศบาล

7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ
8. บ้ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล

เทศบาลต้าบล



อ้านาจหน้าที่ของเทศบาล

ก) เทศบาลต้าบลอาจจัดท้ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาลตามมาตรา 51 อีกดังต่อไปนี้
1. ให้มีน้้าสะอาดหรือการประปา
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน
5. บ้ารุงและส่งเสริมการท้ามาหากินของราษฎร
6. ให้มีและบ้ารุงสถานที่ท้าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้

เทศบาลต้าบล



อ้านาจหน้าที่ของเทศบาล

ก) เทศบาลต้าบลอาจจัดท้ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาลตามมาตรา 51 อีกดังต่อไปนี้
7. ให้มีและบ้ารุงสถานที่ท้าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้
8. ให้มีและบ้ารุงทางระบายน้้า
9. เทศพาณิชย์

เทศบาลต้าบล



สมาชิกสภาเทศบาล

สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มี
วาระในการด้ารงต้าแหน่งคราวละ 4 ปี นับตั้งแต่วันเลือกตั้ง

จ้านวนสมาชิกสภาเทศบาลตามประเภทของเทศบาล ดังนี้

สภาเทศบาล 

(ก) สภาเทศบาลต้าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภา จ้านวน 12 คน โดยแบ่งเขตเทศบาล
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง 2 เขต และมีจ้านวนสมาชิกสภาได้เขตละ 6 คน

(ข) สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกสภา จ้านวน 18 คน โดยแบ่งเขตเทศบาล
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง 3 เขต และมีจ้านวนสมาชิกสภาได้เขตละ 6 คน

(ค) สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกสภา จ้านวน 24 คน โดยแบ่งเขตเทศบาล
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง 4 เขต และมีจ้านวนสมาชิกสภาได้เขตละ 6 คน



นายกเทศมนตรี

นายกเทศมนตรี เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ด้ารงต้าแหน่งคราว
ละ 4 ปี ด้าเนินต้าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภา เพื่อให้เป็นผู้ช่วยเหลือใน
การบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย มีหลักเกณฑ์แต่งตั้งดังนี้

(1) เทศบาลต้าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน
(2) เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 3 คน
(3) เทศบาลนคร ให้แต่งต้ังรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 4 คน
นายกเทศมนตรีอาจแต่งต้ังที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่งไม่ใช่

สมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยในกรณีเทศบาลต้าบล ให้แต่งตั้งได้จ้านวนรวมกันไม่เกิน 2 คน ในกรณี
เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งได้จ้านวนรวมกันไม่เกิน 3 คน และกรณีเทศบาลนคร ให้แต่งตั้งได้จ้านวน
รวมกันไม่เกิน 5 คน



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



รูปแบบการปกครองท้องถิ่นเป็นลักษณะ

การกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง

มาสู่ท้องถิ่น เป็น 

รูปแบบการปกครองที่มีความทันสมัยที่ประเทศพัฒนาแล้วใช้เป็น

รูปแบบหลักในการบริหารและการพัฒนาประเทศ 



ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

ลิขิต ธีรเวคิน (2552) ได้อธิบายถึงความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้

เป็นการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง

เป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตย

การปกครองตนเอในรูปแบบของการะจายอ านาจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นองค์การที่ช่วยฝึกการบริหารราชการแผ่นดิน



ความส าคัญของการปกครองท้องถ่ิน 

สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. การปกครองท้องถิ่นเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้และฝึกฝน ให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นมีความรู้และประสบการณ์ทางการปกครองแบบประชาธิปไตย

2. การปกครองท้องถิ่นช่วยส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันและการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน

ท้องถิ่น เพ่ือกระท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ

3. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการตอบสนองความต้องการโดยรวมของประชาชนในแต่ละ

ท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน 

4. การพัฒนาท้องถิ่นจะเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง จะเป็นผลมาจากความร่วมมือ การสนับสนุน 

และการเข้ามามีส่วนรวมในกิจกรรมต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ความจ าเป็นที่ต้องมีการปกครองส่วนท้องถิ่น
1. การแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากประเทศมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นก็แตกต่างกันรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการได้อย่างทั่วถึง

2. การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น และเข้าใจความ

ต้องการของประชาชน จึงสามารถจัดให้บริการต่างๆ ที่อ านวยความสะดวกในการด าเนิน

ชีวิตประจ าวันของประชาชนได้เป็นอย่างดี เช่น สนามกีฬา

3. การพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นโครงการขนาดเล็ก โครงการพัฒนาสังคมหรือ

ส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนในท้องถิ่น เช่น สวนสาธารณะ สถานสงเคระห์คนชรา การส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น



4. การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมมากที่จะจัดให้มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของ

การเรียนรู้ และฝึกฝนให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งเรียนรู้และฝึกฝนให้ประชาชน เช่น การศึกษา การฝึกอาชีพ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น

5. การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับบางประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยวมากกว่าการ

ปกครองในรูปแบบอื่น ซึ่งเป็นช่องทางที่จะแยกตัวออกไปเป็นรัฐอิสระได้ จึงจ าเป็นต้องมีการปกครอง

ตนเองในรูปของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือความมั่นคงของประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยวด้วย



ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดย

อิสระเพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตน

สามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค แต่

ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้

กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด



การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้

หน่วยการปกคองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน

ทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วนในการบริหารท้องถิ่น

ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาล

โดย
ประชาชน

ของ
ประชาชน

เพ่ือ
ประชาชน



องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการ
เลือกต้ังจากประชาชน

การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดย
คนในท้องถิ่นนั้นๆ   

องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง



การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระบบการบริหารและจัดการสาธารณะและ ทรัพยากรต่างๆ ของ

ท้องถิ่นหนึ่งภายในรัฐหนึ่งเป็นท้องที่อันมีขอบเขตชัดเจน ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้าง

ด้านอ านาจและหน้าทีท่ี่ก าหนดโดยกฎหมายทั่วไปและหรือกฎหมายพิเศษ

การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองระดับที่ต่ ากว่ารัฐหรือประเทศ และ องค์การส่วนท้องถิ่นที่มี

องค์การตัดสินใจและบริหารภายในพื้นที่อันจ ากัดของตนอาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดับสูง

ของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดับรองและท าหน้าที่ทางการบริหารและการนิติบัญญัต



การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง
และด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน

การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซ่ึงประชาชนเลือกต้ังขึ้นมา
ทั้งหมดหรือบางส่วน

ทั้งนี้ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม       
จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น



การปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้และฝึกฝน
ตนเองในเรื่องการปกครองแบบประชาธิปไตย

หน่วยงานของการปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ในการท านุบ ารุงและช่วยพัฒนา
ท้องถิ่น

หน่วยงานของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการเก็บรวบรวมภาษี
อากรและค่าใบอนุญาตบางรายการ อันเกิดจากทรัพย์สินหรือกิจการที่อยู่ในท้องถิ่น

การปกครองท้องถิ่น มีหน่วยงานที่ถือว่าเป็นหน่วยงานของท้องถิ่น 
ย่อมจะมีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี

ข้อดี



ข้อด้อย

ผู้น าท้องถิ่นบางคนอาศัยประสบการณ์ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เป็น
ช่องทางที่จะขึ้นไปสู่การเมืองระดับชาติ

ในหลายกรณีที่มีการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
บางกรณียังเป็นภาระแก่รัฐบาล

ในหลายท้องถิ่นท่ีประชาชนให้ความสนใจการเมืองระดับท้องถิ่นน้อยมาก 
แม้กระทั่งการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รายได้ของท้องถิ่นที่เก็บรวบรวมจากภาษีอากรและค่าใบอนุญาตต่างๆ ไม่
เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานบางเรื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นงานซ้ าซ้อนกันกับงานของ
หน่วยงานปกครองส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานของรัฐบาลกลาง



ววิฒันาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงจัดให้มีการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาล 

เมื่อพ.ศ.2440 เป็นการปกครองท้องถิ่นเป็นครั้ งแรก ตามหัวเมืองทั่วไป โดยมอบให้

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ด าเนินการและโดยที่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น คือ สมเด็จกรมพระ

ยาด ารงราชานุภาพ

ได้แบ่งช่วงวิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 4 ยุคสมัย คือ



เป็นยุคแรกของการน าเอาการปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในประเทศไทยและ
ตรงกับสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จากสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงรัชกาลที่ 7 มี
การเปลี่ ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขของประเทศ 

ในยุคของการทดลองสามารถแยกออกได้เป็นช่วงเวลาย่อย ๆ 
อีก 3 ช่วงเวลา



เป็นช่วงเวลาตอนแรกของการเริ่มน าเอารูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในประเทศไทยครั้งแรก  ดังนั้นจึงมี
ปัญหาและอุปสรรคบางประการ ทั้งจากหน่วยงานที่อยู่ระดับสูงขึ้น
ไปและประชาชนในท้องถิ่นยังไม่เข้าใจในการปกครองส่วนท้องถิ่น

การจัดการปกครองของไทยในรูปแบบที่เรียกว่า สุขาภิบาล ใน
ท้องที่เมืองหลวง โดยตรากฎหมายขึ้นฉบับหนึ่งเรียกว่า พระราช

ก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116

ผู้บริหารประกอบด้วยเสนาบดีกระทรวงนครบาล 
นายช่าง นายแพทย์



การจัดการสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได้เริ่มให้จัดการบ ารุงท้องถิ่นแบบสุขาภิบาลขึ้นใน
กรุงเทพมหานครฯ เนื่องจากมีความสกปรก ไม่มีถนนหนทางสมควรแก่ฐานะที่เป็นเมืองหลวง

1. การท าลายขยะมูลฝอย

หน้าทีสุ่ขาภิบาลกรุงเทพฯ

2. การจัดให้มีส้วมส าหรับมหาชนทั่วไป

3. การควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง

4. การย้ายสิ่งโสโครกและสิ่งก่อความร าคาญแก่ประชาชน



พ.ศ. 2448 ไดเ้ร่ิมการสุขาภิบาลหวัเมืองข้ึนท่ีต าบลท่าฉลอมเป็นแห่ง
แรก เพ่ือท่ีจะขยายไปยงัส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ ต่อไป

ส าหรับการจัดการสุขาภิบาลขึ้นในหัวเมืองนั้น ยังไม่
พร้อมที่จะรับและร่วมมือในราชการพัฒนาการส่วนนี้

วัตถุประสงค์ให้จัดการท านุบ ารุงท้องที่ 3 ประการ
1. ซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง
2. จุดโคมไฟให้ความสว่างเวลาค่ าคืน
3. จัดหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอย



การจัดตั้งสุขาภิบาลที่ต าบลท่าฉลอมได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างดี โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรและเปิด

ถนนที่ราษฎรออกเงินสร้างชื่อว่า “ถนนถวาย” เมื่อวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 124 
นับว่าเป็นการเริ่มงานสุขาภิบาลหัวเมืองเป็นครั้งแรก



ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มกีารปรับปรุงพระราช
บัญัตลัิกษณะการปกครองท้องที ่ได้ทรงด าเนินการจัดระบบการปกครองท้องถิน่

แบบเทศบาลขึน้ พระราชทานนามว่า “ดุสิตธานี”

ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ความคดิทีจ่ะจัดการปกครองท้องถิน่
แบบเทศบาล โดยมกีารจัดตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการ

จัดการประชาภบิาล 



หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ก็ได้
พยายามที่กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นตามวิถีทางที่ย่อมจะมีใน
ระบอบนี ้

โดยได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิน่ขึน้โดยเฉพาะ
เป็นคร้ังแรกเมือ่ พ.ศ. 2476 ให้มกีารปกครองท้องถิน่จัดในรูป

เทศบาล คือ

เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาล
ต าบล



เทศบาลและ
สุขาภบิาล

ยุคนีเ้ป็นช่วงเวลาของการปรับปรุงรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
คร้ังส าคัญ ได้มีการตราพระราชบัญัติสุขาภบิาล โดยมีวัตถุประสงคท์ีจ่ะให้
สุขาภบิาลเป็นตัวเร่งในการพัฒนาท้องถิน่  

เมือ่ท้องถิน่ใดเจริญถงึขนาดแล้วกจ็ะได้พจิารณายกฐานะเป็นเทศบาลตอ่ไป



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล

ได้รับการก่อตัง้ขึน้ในทุกจังหวัดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499

องคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



องค์การบริหารส่วนต าบล



- เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดับต าบล โดยปกติจะประกอบด้วยหลายหมู่บ้านหลาย
ชุมชนในเขต อบต.นั้น

- มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

- มีชื่อและเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเองโดยเฉพาะ



องค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจุบันนี้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพื้นฐาน และ
ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีความเจริญน้อย ในประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนี้เป็น
จ านวนมากที่สุด

เมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่นๆ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงโปรดให้ตรา พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ซึ่งก าหนดให้ราษฎรเลือกตั้งก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นในแต่ละต าบลแหละหมู่บ้าน

พ.ศ. 2440

พ.ร.บ.ฉบับนี้เป็นกฎหมายที่จัดระเบียบการปกครองต าบล
และหมู่บ้านของไทย



ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับเดิม และประกาศใช้กฎหมายฉบับ
ใหม่ คือ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ เป็นการก าหนดสถานะต าบลและ
หมู่บ้านให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

พ.ศ. 2457

พ.ศ. 2486
ได้มีการใช้ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่  แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  2 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการต าบล ประกอบด้วยก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุก
หมู่บ้านในต าบล แพทย์ประจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ 1 คน อยู่ในต าบลคราวละ 5 ปี



กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่ง เรื่องระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและ
หมู่บ้าน เพื่อจัดระเบียบการบริหารในระดับต าบล หมู่บ้าน

พ.ศ. 2499

โดยการบริหารงานระดับต าบลก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ต าบลและสภาต าบล ประกอบด้วย ก านันท้องที่ แพทย์
ประจ าต าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน ราษฎร
ผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลไม่น้อยกว่า 2 คน



ส าหรับสมาชิกสภาต าบล ประกอบด้วยผู้แทนจากหมู่บ้านต่างๆ ใน
ต าบล หมู่บ้านละ 2 คน

- ประธานสภาต าบล นายอ าเภอ
- รองประธานสภา  มาจากการเลือกันเองของสมาชิกสภา และให้

สมาชิกเลือกครูประชาบาล หรือราษฎรที่มีคุณสมบัติเพียงพอ 1 คน ท า
หน้าที่เลขานุการสภาต าบล



ต่อมา ได้มีการตรา พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 
2499 โดยให้มีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2500 

- ก าหนดให้ต าบลที่มีความเจริญพอสมควร แต่ไม่เจริญเพียงพอที่จะ
จัดตั้งสุขาภิบาลหรือเทศบาล ให้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 

- มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีพนักงานต าบลเป็นผู้ปฏิบัติงานของตนเอง มี
รายได้ และรายจ่ายของตนเอง สามารถด าเนินกิจการของต าบลได้อย่าง
อิสระ 

- ภายใต้การควบคุมของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด 



สภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตชนบทของไทยได้เปลี่ยนแปลงไป           
มีต าบลจ านวนหนึ่งที่เจริญก้าวหน้ากว่าเดิม ประกอบกับมีกระแสความ
ต้องการปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 

รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกว่าสภาต าบล

พ.ศ. 2537



ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น

พ.ศ. 2542

พ.ศ. 2546 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก 2 ครั้ง ให้มีการเปลี่ยนแปลงองค์การ
บริหารส่วนต าบล จนถึงปัจจุบัน



องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน ด าเนินการตาม พ.ร.บ. สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2546 มีสาระส าคัญ คือ

เดิมคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มาจากมติสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ตามกฎหมายใหม่ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน

องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน



การแบ่งชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่ง ได้ดังนี้

(1) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 20 ล้านขึ้นไป

(2) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 6-20 ล้านบาท

(3) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ต่ ากว่า 6 ล้านบาท



โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
5) พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 2 ฝ่าย

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

การบริหารงานประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นภาระหน้าที่รับผิดชอบของ
พนักงานส่วนต าบล โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้า



อ านาจหน้าที่

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

มาตรา 67 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ดังต่อไปนี้

(1) จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ
รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล



อ านาจหน้าที่

(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

(7) คุมครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงาน
ของท้องถิ่น

(9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร



อ านาจหน้าที่

มาตรา 68 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่อาจจัดท ากิจกรรมในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล   13 ข้อ ดังต่อไปนี้

(1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร

(2) ให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า

(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ

(5) ฯลฯ



สภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน 
หมู่บ้านละ 2 คน

ในกรณี เขตองค์การบริหารส่วนต าบลมี 2 หมู่บ้าน ใหมีสมาชิก หมู่บ้านละ 3 คน

อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ 4 ปี

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน 
มาจากการการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อท าหน้าที่
ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอื่นให้เป็นไปตามข้อบังคับ



ข้อบัญญัติองค์การบริหารสว่นต าบล

องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออกข้อบัญญัติ เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ 

ข้อบัญญัตองค์การบริหารส่วนต าบล มี 2 ประเภท คือ ข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั่วไป และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี



1. ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วไป  

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน



2. ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม นับว่ามีความส าคัญมากที่สุดต่อองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อน าไปใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานที่ได้วางไว้ เพื่อให้ภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบรรลุผลตามที่ได้ตั้งเป้าไว้



รายได้และรายจ่าย

1. ภาษีบ ารุงท้องที่

รายได้ 

2. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน

3. ภาษีป้าย

4. ค่าธรรมเนียมขายสุรา

5. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน

7. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน

6. ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล

8. ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม

9. ฯลฯ



รายได้และรายจ่าย

1. รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล

นอกจากนี้อาจมีรายได้ดังต่อไปนี้

2. ค่าธรรมเนีย ค่าใบอนุญาติ และค่าปรับ

3. เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้

4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

5. ฯลฯ



รายได้และรายจ่าย

1. เงินเดือน

รายจ่าย มาตรา 85 องค์การบริหารสว่น
ต าบลมีรายจ่ายดังต่อไปนี้

2. ค่าจ้าง

3. เงินค่าตอบแทนอื่นๆ

4. ค่าใช้สอย

5. ค่าวัสดุ

7. ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่นๆ

6. ค่าครุภัณฑ์

8. ค่าสาธารณูปโภค



รายได้และรายจ่าย

9. เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น

รายจ่าย มาตรา 85

10. ร่ายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมาย
หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



ข้อด้อย

ผู้น าท้องถิ่นบางคนอาศัยประสบการณ์ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เป็น
ช่องทางที่จะขึ้นไปสู่การเมืองระดับชาติ

ในหลายกรณีที่มีการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
บางกรณียังเป็นภาระแก่รัฐบาล

ในหลายท้องถิ่นท่ีประชาชนให้ความสนใจการเมืองระดับท้องถิ่นน้อยมาก 
แม้กระทั่งการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รายได้ของท้องถิ่นที่เก็บรวบรวมจากภาษีอากรและค่าใบอนุญาตต่างๆ ไม่
เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานบางเรื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นงานซ้ าซ้อนกันกับงานของ
หน่วยงานปกครองส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานของรัฐบาลกลาง



ววิฒันาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงจัดให้มีการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาล 

เมื่อพ.ศ.2440 เป็นการปกครองท้องถิ่นเป็นครั้ งแรก ตามหัวเมืองทั่วไป โดยมอบให้

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ด าเนินการและโดยที่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น คือ สมเด็จกรมพระ

ยาด ารงราชานุภาพ

ได้แบ่งช่วงวิวัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 4 ยุคสมัย คือ



เป็นยุคแรกของการน าเอาการปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในประเทศไทยและ
ตรงกับสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จากสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงรัชกาลที่ 7 มี
การเปลี่ ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขของประเทศ 

ในยุคของการทดลองสามารถแยกออกได้เป็นช่วงเวลาย่อย ๆ 
อีก 3 ช่วงเวลา



เป็นช่วงเวลาตอนแรกของการเริ่มน าเอารูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในประเทศไทยครั้งแรก  ดังนั้นจึงมี
ปัญหาและอุปสรรคบางประการ ทั้งจากหน่วยงานที่อยู่ระดับสูงขึ้น
ไปและประชาชนในท้องถิ่นยังไม่เข้าใจในการปกครองส่วนท้องถิ่น

การจัดการปกครองของไทยในรูปแบบที่เรียกว่า สุขาภิบาล ใน
ท้องที่เมืองหลวง โดยตรากฎหมายขึ้นฉบับหนึ่งเรียกว่า พระราช

ก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116

ผู้บริหารประกอบด้วยเสนาบดีกระทรวงนครบาล 
นายช่าง นายแพทย์



การจัดการสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ได้เริ่มให้จัดการบ ารุงท้องถิ่นแบบสุขาภิบาลขึ้นใน
กรุงเทพมหานครฯ เนื่องจากมีความสกปรก ไม่มีถนนหนทางสมควรแก่ฐานะที่เป็นเมืองหลวง

1. การท าลายขยะมูลฝอย

หน้าทีสุ่ขาภิบาลกรุงเทพฯ

2. การจัดให้มีส้วมส าหรับมหาชนทั่วไป

3. การควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้าง

4. การย้ายสิ่งโสโครกและสิ่งก่อความร าคาญแก่ประชาชน



พ.ศ. 2448 ไดเ้ร่ิมการสุขาภิบาลหวัเมืองข้ึนท่ีต าบลท่าฉลอมเป็นแห่ง
แรก เพ่ือท่ีจะขยายไปยงัส่วนภูมิภาคอ่ืนๆ ต่อไป

ส าหรับการจัดการสุขาภิบาลขึ้นในหัวเมืองนั้น ยังไม่
พร้อมที่จะรับและร่วมมือในราชการพัฒนาการส่วนนี้

วัตถุประสงค์ให้จัดการท านุบ ารุงท้องที่ 3 ประการ
1. ซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง
2. จุดโคมไฟให้ความสว่างเวลาค่ าคืน
3. จัดหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอย



การจัดตั้งสุขาภิบาลที่ต าบลท่าฉลอมได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างดี โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรและเปิด

ถนนที่ราษฎรออกเงินสร้างชื่อว่า “ถนนถวาย” เมื่อวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 124 
นับว่าเป็นการเริ่มงานสุขาภิบาลหัวเมืองเป็นครั้งแรก



ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มกีารปรับปรุงพระราช
บัญัตลัิกษณะการปกครองท้องที ่ได้ทรงด าเนินการจัดระบบการปกครองท้องถิน่

แบบเทศบาลขึน้ พระราชทานนามว่า “ดุสิตธานี”

ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ความคดิทีจ่ะจัดการปกครองท้องถิน่
แบบเทศบาล โดยมกีารจัดตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการ

จัดการประชาภบิาล 



หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ก็ได้
พยายามที่กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นตามวิถีทางที่ย่อมจะมีใน
ระบอบนี ้

โดยได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิน่ขึน้โดยเฉพาะ
เป็นคร้ังแรกเมือ่ พ.ศ. 2476 ให้มกีารปกครองท้องถิน่จัดในรูป

เทศบาล คือ

เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาล
ต าบล



เทศบาลและสุขาภบิาล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในรูปแบบพเิศษ

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล



เทศบาลและ
สุขาภบิาล

ยุคนีเ้ป็นช่วงเวลาของการปรับปรุงรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
คร้ังส าคัญ ได้มีการตราพระราชบัญัติสุขาภบิาล โดยมีวัตถุประสงคท์ีจ่ะให้
สุขาภบิาลเป็นตัวเร่งในการพัฒนาท้องถิน่  

เมือ่ท้องถิน่ใดเจริญถงึขนาดแล้วกจ็ะได้พจิารณายกฐานะเป็นเทศบาลตอ่ไป



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล

ได้รับการก่อตัง้ขึน้ในทุกจังหวัดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499

องคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้และรายจ่ายของ
ตนเอง และสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้

อย่างอิสระ



องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายฉบับนี้มีโครงสร้างการจัด
องค์การโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ

สภาต าบล

คณะกรรมการ

ประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นหมู่บ้านละ 1 คน 
ก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลนั้นเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง 

การเลือกต้ันให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกต าบลซึ่งอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ 5 ปี

ประกอบด้วย ก านันเป็นประธาน แพทย์ประจ าต าบลและ
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเป็นกรรมการกับกรรมการอื่น ซึ่ง

นายอ าเภอแต่งตั้งจากครูโรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีจ านวนไม่เกิน 5 คน 



หน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่

- การรักษาความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน
- ป้องกันและระวังโรคติดต่อ
- ส่งเสริมการศกึษาและการท ามาหากินของราษฎร
- จัดให้มีสถานที่ประชุมและส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม 

และ สังคมสังเคราะห ์เป็นต้น

องค์การบริหารส่วนต าบลยังประสบปัญหาต่างๆ 
หลายประการ จึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 326 พ.ศ. 2515



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล

ได้รับการก่อตัง้ขึน้ในทุกจังหวัดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499

องคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้และรายจ่ายของ
ตนเอง และสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้

อย่างอิสระ



องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในรูปแบบพิเศษ

ได้รวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าเป็นจังหวัดเดียวกัน และได้จัดระเบียบบริหารราชการ
ซึ่งมีรูปแบบการปกครองและการบริหารเป็นพิเศษโดยเฉพาะ เรียกว่า “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี”

• รูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
ระดับภูมิภาค  ได้แก่ นครหลวงกรุงเทพธนบุรี

ระดับท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนครหลวง เป็นการรวมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลธนบุรี
รวมกัน

กรุงเทพ



สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

1. โดยราษฎรเลือกต้ังเขตละ 1 คน

2. โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเขตละ 1 คน



เมืองพัทยา

พัทยาในอดีตเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ของชาวประมงอยู่เขตการปกครองของต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี ต่อมาในพ.ศ.2499 ได้มีการจัดต้ังสุขาภิบาลนาเกลือขึ้น (ตั้งอยู่นอกเขตสุขาภิบาล)

จนกระทั่ง พ.ศ.2507 ได้มีการขยายเขตสุขาภิบาลออกไปครอบคลุมเขตพื้นท่ีหมู่บ้านหนองปรือ 
พัทยาเริ่มเป็นที่รู้จักและมีผู้คนให้ความสนใจไปเที่ยวพักผ่อนจนกลายเป็นเมืองตากอากาศที่มีชื่อเสียง

ในเวลาต่อมา ท าให้มีประชากรเพิ่มมากขึ้น มีกิจการธุรกิจการค้า มีความต้องการทางด้าน
สาธารณูปโภค ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด ตลอดจนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



ในเวลาต่อมา จึงได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 โดย
ก าหนดให้การปกครองเมืองพัทยาเป็นเขตการปกครองตนเอง แต่น ารูปแบบของเทศบาลที่ใช้ใน
สหรัฐอเมริกา คือ รูปแบบผู้จัดการเทศบาล (City Manager) หรือที่เรียกว่า Council and Manager 
Form มาใช้ 

โดยให้ผู้บริหารเมืองพัทยาเป็นนักบริหารอาชีพปลอดจากสภาพหรือความเป็นนักการเมืองและ
มาจากการว่าจ้างตามสัญญาของสภาท้องถิ่น ซื่งเป็นการทดลองริเริ่มใช้กับพัทยาเป็นแห่งแรกใน
ประเทศไทย

เพ่ือแยกความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 



การขยายงานการปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคนี้มีสาระส าคัญ 3 ประการ

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
หลักจากยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบลไปแล้วกว่า 20 ปี รัฐบาลก็ได้หยิบยกเอาองค์การ

บริหารส่วนต าบลขึ้นมาพิจารณาปรับปรุงใช้อีก ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2538

นับตั้งแต่หลัง พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ได้มีการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางประเภท ได้แก่

การยกฐานะสุขาภิบาลทุกแห่งเป็นเทศบาลต าบล และยกฐานะเทศบาลเมืองหลายแห่งเป็น
เทศบาลนคร และยกฐานะเทศบาลต าบลบางแห่งขึ้นเป็นเทศบาลเมือง



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ช่วงเวลาที่ 1 (พ.ศ. 2476-2497) เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่เป็นเพียงตัวแทนประชาชนที่ท าหน้าท่ีในการให้ค าปรึกษาแก่จังหวัดเท่านั้น

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอาณาเขต
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจัวหวัดและมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน ซึ่งอาจแบ่งออกได้
เป็น 3 ช่วงเวลา

ช่วงเวลาที่ 2 (พ.ศ. 2498-2539) เป็นช่วงเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและเป็นนิติบุคคล แต่อ านาจในการบริหารงานยังคงอยู่กับข้าราชการส่วนภูมิภาค

ช่วงเวลาที่ 3 (พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน) องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แท้จริง



องคบ์ริหารส่วนจงัหวดั

จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ต้อง

พบกับปัญหาพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้จัดต้ังขึ้นเมื่อ 

พ.ศ.2537 และยังมีปัญหาด้านโครงสร้าง รวมทั้งอ านาจหน้าที่ด้วย จึงได้มีการ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหม่โดยรัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ.2540 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 แทนกฎหมายฉบับเดิมซึ่งใช้มา

นาน



1.เขตอ านาจหรือพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายใหม่
นี้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งจังหวัด รวมทั้งพื้นที่ในเขตเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเขตเมืองพัทยา

2.การปกครองท้องถิ่นของไทยได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นแบบ 2 ชั้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในระดับชั้นบน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง คือ เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา

3.หัวหน้าฝ่ายบริหาร คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แทนที่จะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด
โดยต าแหน่ง



5. จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มีการปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมกับ
การขยายตัวของประชากรในแต่ละจังหวัด

6. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินระดับชั้นบน



การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยตามกฎหมายเดิม ฉบับ พ.ศ.2498 เป็นการปกครองที่มีสภา

เหมือนกับการเมืองการปกครองระดับชาติ โดยฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วย

สมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัด

แต่ฝ่ายบริหารมีหัวหน้าเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดโดยต าแหน่ง ตั้งแต่รัฐบาลประกาศใช้ พ.ร.บ.

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2540 เป็นต้นมา หัวหน้าฝ่ายบริหาร 

คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

โครงสร้างการจัดองค์การ



ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

เมื่อ พ.ศ.2546 ได้มีการเปลี่ยนมาเป็นการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

โดยตรงจากประชาชน จึงเป็นการแยกกันโดยเด็ดขาดระหว่างสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด กับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงมีอ านาจในการก ากับดูแลการด าเนินงานของ

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย



ในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับชั้นบน (Upper Tier) ที่มีหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุนในการ

จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับชั้นล่าง (Lower Tier) คือ เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต าบล และเมืองพัทยาท าไม่ได้ เนื่องจากมีขนาดเล็กทั้งในแง่ของพื้นที่ ประชากร งบประมาณ และบุคลากร

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 

หมวด 4 มาตรา 45 มีอ านาจหน้าที่ดังนี้

อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย

(2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจัหวัด และประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาจัหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด



อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนา
ท้องถิ่น

(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

(5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

(6) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล



อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(8) จัดท ากิจกรรมใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเป็นการสมควรให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน
ด าเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(9) จัดท ากิจกรรมอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด



2. องค์การบริหารส่วนจังหวัดตาม ยังมอี านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นี้แสดงให้เห็นถึงเจตนาที่จะให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับชั้นบน มีอ านาจหน้าที่ในเรื่องของการจัดท าแผน การประสานงานให้ความร่วมมือสนับสนุน

องค์กรปกส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กหรือระดับชั้นล่าง

นอกจากนี้ ท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะในกิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ไม่อาจ

กระท าได้ เนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องการ

ความทช่วยเหลือ อีกทั้งยังเป็นเรื่องเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก

อ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด



สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนใน
จังหวัดและมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี

1. จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัดมีจ านวนสมาชิก
สภาฯ ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับจ านวนของราษฎรเป็นเกณฑด์ังนี้

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

1. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 24 คน

2. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,001-100000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 30 คน

3. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 100,001-1,500,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 36 คน

4. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 1,500,001-2,000,000 คน มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 42 คน

5. จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 2,000,000 คนขึ้นไป มีจ านวนสมาชิกสภาฯ 48 คน



สมาชิกสภาฯ จะด าเนินการเลือกสมาชิกสภาฯ ด้วยกันเอง เพื่อ
ด ารงต าแหน่งประธานสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัด 1 คน และ

รองประธานสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด 2 คน

2. สมัยประชุมในปีหนึ่งให้สภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัด มีสมัยประชุม

สามัญ 2 สมัย สมัยละ 45 วัน แต่ถ้ามีกรณีจ าเป็นให้ประธานสภาสั่งขยายสมัย

ประชุมสามัญออกไปอีกได้ แต่ไม่เกิน 15 วัน



คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ัง

(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

(4) ไม่มีลักษณะเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง



อ านาจหน้าที่ของ
สภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด

(1) อ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ ได้แก่ การเสนอและพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และข้อบัญญัติชั่วคราวเพื่อใช้ในการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

(2) อ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยการตั้งกระทู้
ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องต่างๆ

(3) อ านาจในการเสนอข้อสอบถามต่อประธานสภาฯ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือหัวหน้าส่วนราชการในจัวหวัดมาชี้แจงข้อเท็จจริงใดๆอันเกี่ยวกับอ านาจ
ของราชการส่วนภูมิภาค



อ านาจหน้าที่ของ
สภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด

(4) อ านาจในการเลือกสมาชิกสภาฯ เป็นกรรมการสามัญ และเลือกบุคคลที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกสภาเป็นกรรมการวิสามัญ เพ่ือกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวน
เรื่องใดๆ 



นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด

เป็นผู้น าในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเป็น
ผู้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วทั้งจังหวัด โดย
ให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และ
ต ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้



คุณสมบัตินายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

1. มีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
2. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก

สภาจังหวัด สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิก
รัฐสภา

3. ไม่เป็นผู้ที่พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการหรือที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพราะมีเหตุส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม



อ านาจหน้าที่ของ
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด

(1) ก าหนดนโยบายและด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว้ตลอดจนรับผิดชอบ
ในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ

(2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

(3) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด



อ านาจหน้าที่ของ
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด

(4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย

(5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่น



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



การจัดตั้งสุขาภิบาลที่ต าบลท่าฉลอมได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างดี โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรและเปิด

ถนนที่ราษฎรออกเงินสร้างชื่อว่า “ถนนถวาย” เมื่อวันที่ 18 มีนาคม ร.ศ. 124 
นับว่าเป็นการเริ่มงานสุขาภิบาลหัวเมืองเป็นครั้งแรก



ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มกีารปรับปรุงพระราช
บัญัตลัิกษณะการปกครองท้องที ่ได้ทรงด าเนินการจัดระบบการปกครองท้องถิน่

แบบเทศบาลขึน้ พระราชทานนามว่า “ดุสิตธานี”

ช่วงสมัยพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ความคดิทีจ่ะจัดการปกครองท้องถิน่
แบบเทศบาล โดยมกีารจัดตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการ

จัดการประชาภบิาล 



หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ก็ได้
พยายามที่กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นตามวิถีทางที่ย่อมจะมีใน
ระบอบนี ้

โดยได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิน่ขึน้โดยเฉพาะ
เป็นคร้ังแรกเมือ่ พ.ศ. 2476 ให้มกีารปกครองท้องถิน่จัดในรูป

เทศบาล คือ

เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาล
ต าบล



เทศบาลและสุขาภบิาล

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในรูปแบบพเิศษ

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล



เทศบาลและ
สุขาภบิาล

ยุคนีเ้ป็นช่วงเวลาของการปรับปรุงรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
คร้ังส าคัญ ได้มีการตราพระราชบัญัติสุขาภบิาล โดยมีวัตถุประสงคท์ีจ่ะให้
สุขาภบิาลเป็นตัวเร่งในการพัฒนาท้องถิน่  

เมือ่ท้องถิน่ใดเจริญถงึขนาดแล้วกจ็ะได้พจิารณายกฐานะเป็นเทศบาลตอ่ไป



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล

ได้รับการก่อตัง้ขึน้ในทุกจังหวัดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499

องคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้และรายจ่ายของ
ตนเอง และสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้

อย่างอิสระ



องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายฉบับนี้มีโครงสร้างการจัด
องค์การโดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ

สภาต าบล

คณะกรรมการ

ประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นหมู่บ้านละ 1 คน 
ก านันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลนั้นเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง 

การเลือกต้ันให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกต าบลซึ่งอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ 5 ปี

ประกอบด้วย ก านันเป็นประธาน แพทย์ประจ าต าบลและ
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นเป็นกรรมการกับกรรมการอื่น ซึ่ง

นายอ าเภอแต่งตั้งจากครูโรงเรียนในต าบลหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีจ านวนไม่เกิน 5 คน 



หน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่

- การรักษาความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน
- ป้องกันและระวังโรคติดต่อ
- ส่งเสริมการศกึษาและการท ามาหากินของราษฎร
- จัดให้มีสถานที่ประชุมและส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ศีลธรรม 

และ สังคมสังเคราะห ์เป็นต้น

องค์การบริหารส่วนต าบลยังประสบปัญหาต่างๆ 
หลายประการ จึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 326 พ.ศ. 2515



องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล

ได้รับการก่อตัง้ขึน้ในทุกจังหวัดโดยพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการส่วนต าบล พ.ศ.2499

องคก์ารบริหารส่วน
จังหวัด 

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล

มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได้และรายจ่ายของ
ตนเอง และสามารถด าเนินกิจการส่วนต าบลได้

อย่างอิสระ



องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในรูปแบบพิเศษ

ได้รวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าเป็นจังหวัดเดียวกัน และได้จัดระเบียบบริหารราชการ
ซึ่งมีรูปแบบการปกครองและการบริหารเป็นพิเศษโดยเฉพาะ เรียกว่า “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี”

• รูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
ระดับภูมิภาค  ได้แก่ นครหลวงกรุงเทพธนบุรี

ระดับท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลนครหลวง เป็นการรวมเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลธนบุรี
รวมกัน

กรุงเทพ



สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

1. โดยราษฎรเลือกต้ังเขตละ 1 คน

2. โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเขตละ 1 คน



เมืองพัทยา

พัทยาในอดีตเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ของชาวประมงอยู่เขตการปกครองของต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี ต่อมาในพ.ศ.2499 ได้มีการจัดต้ังสุขาภิบาลนาเกลือขึ้น (ตั้งอยู่นอกเขตสุขาภิบาล)

จนกระทั่ง พ.ศ.2507 ได้มีการขยายเขตสุขาภิบาลออกไปครอบคลุมเขตพื้นท่ีหมู่บ้านหนองปรือ 
พัทยาเริ่มเป็นที่รู้จักและมีผู้คนให้ความสนใจไปเที่ยวพักผ่อนจนกลายเป็นเมืองตากอากาศที่มีชื่อเสียง

ในเวลาต่อมา ท าให้มีประชากรเพิ่มมากขึ้น มีกิจการธุรกิจการค้า มีความต้องการทางด้าน
สาธารณูปโภค ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด ตลอดจนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



ในเวลาต่อมา จึงได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 โดย
ก าหนดให้การปกครองเมืองพัทยาเป็นเขตการปกครองตนเอง แต่น ารูปแบบของเทศบาลที่ใช้ใน
สหรัฐอเมริกา คือ รูปแบบผู้จัดการเทศบาล (City Manager) หรือที่เรียกว่า Council and Manager 
Form มาใช้ 

โดยให้ผู้บริหารเมืองพัทยาเป็นนักบริหารอาชีพปลอดจากสภาพหรือความเป็นนักการเมืองและ
มาจากการว่าจ้างตามสัญญาของสภาท้องถิ่น ซื่งเป็นการทดลองริเริ่มใช้กับพัทยาเป็นแห่งแรกใน
ประเทศไทย

เพ่ือแยกความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 



การขยายงานการปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคนี้มีสาระส าคัญ 3 ประการ

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น

2. การเพิ่มปริมาณงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3. การขยายงานของหน่วยงานฝ่ายส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น



การขยายงานการปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคนี้มีสาระส าคัญ 3 ประการ

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
หลักจากยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบลไปแล้วกว่า 20 ปี รัฐบาลก็ได้หยิบยกเอาองค์การ

บริหารส่วนต าบลขึ้นมาพิจารณาปรับปรุงใช้อีก ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2538

นับตั้งแต่หลัง พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ได้มีการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางประเภท ได้แก่

การยกฐานะสุขาภิบาลทุกแห่งเป็นเทศบาลต าบล และยกฐานะเทศบาลเมืองหลายแห่งเป็น
เทศบาลนคร และยกฐานะเทศบาลต าบลบางแห่งขึ้นเป็นเทศบาลเมือง



1. จ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในประเภทเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล แต่ละประเภทองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษจะเพ่ิมจ านวนขึ้นช้ามาก









2. ชุมชนหลายแห่งขยายตัวมากขึ้นในหลายท้องถิ่น โดยเฉพาะใน
แหล่งท่ีเป็นศูนย์กลางคมนาคม แหล่งท่องเท่ียว แหล่งอุตสาหกรรม
เบาหรืออุตสาหกรรมแปรรูป และแหล่งประกอบการธุรกิจการค้า

ชุมชนในแหล่งเหล่านี้ จะขยายตัวอย่างรวดเร็วและประชาชนมีรายได้สูงขึ้น 
ความต้องการบริการสาธารณะเพื่อความสะดวกในการด าเนินชีวิตประจ าวันก็มีเพิ่มมากขึ้น  

การปกครองท้องถิ่นที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี

เมื่อชุมชนขยายตัวก็จะมีการก่อสร้างโรงเรียนและการประกอบธุรกิจที่หลากหลาย 
ซึ่งการก่อสร้างและประกอบธุรกิจย่อมจะเป็นที่มาของรายได้ที่ส าคัญทางภาษีอากร และค่าใบอนุญาตหรือ

ค่าธรรมเนียมเข้าสู่หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขณะเดียวกันประชาชนในท้องถิ่นก็จะต้องการบริการสาธารณะหลายประเภทเพิ่มขึ้นด้วย

ภาษอีากร หมายถงึ ส่ิงที่รัฐบาล
บังคบัจดัเกบ็จากราษฎร เพ่ือนา
ไปใช้เป็นประโยชน์ต่อสังคม

โดยรวม โดยมิได้มีส่ิงตอบแทน
โดยตรงแก่ผู้เสียภาษี



ตัวอย่างการขยายตัวของชุมชน 

เทศบาลต าบลพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลเมืองพระพุทธบาท 

อบต.หนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เป็นเทศบาลหนองปรือ 

เทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีเปน็เทศบาลนครสรุาษฎร์ 

อบต.บางเมืองในจังหวัดสมุทรปราการเป็นเทศบาลเมืองปากน้ าสมุทรปราการ

อบต.ราไวย์ จังหวัดภูเก็ต เป็นเทศบาลต าบลราไวย์

เทศบาลต าบลเกาะสมุย เป็นเทศบาลเมืองเกาะสมุย



PPA๑๑๐๓ การปกครองท้องถิ่นไทย

อาจารย์ ดร.ภูดิศ นอขุนทด

วิทยาลัยการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ า

กลุ่มบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ที่เป็นงานประจ า ตามความ
จ าเป็นของแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นๆ ซึ่งเรียกว่า ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ฝ่ายอ านวยการ

การแบ่งส่วนงานในองค์การ 
อย่างน้อยที่สุดมี 5 ส่วน

แผนและงบประมาณ

กิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

การคลัง

การช่าง



คณะกรรมการขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดคณะหนึ่ง คณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 12 คน

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด จ านวน 3 คน จาก
ส่วนราชการในจัวหวัดนั้น ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ
ว่าเป็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 4 คน ประกอบด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาฯ 



คณะกรรมการขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 4 คน ประกอบด้วยนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาฯ ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคัดเลือก 
จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้แทนข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งคัดเลือกเอง จ านวน 1 คน

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน



อ านาจหน้าที่คณะกรรมการฯ

การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก าหนด
จ านวนและอัตราต าแหน่ง อัตราเงินเดือน วิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแต่งต้ัง การย้าย การโอน การรับโอน การ
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ 
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ รวมถึงการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และก ากับดูแล ตรวจสอบ แนะน า ชี้แจง ส่งเสริม
และพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด



คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ในระดับชาติ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดคณะ
หนึ่ง คณะกรรมการชุดนี้มีทั้งหมด 18 คน

รมต.มหาดไทยหรือรมช.มหาดไทย

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ



คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

อธิบดีกรมการปกครอง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากทั่วประเทศ
คัดเลือกกันเอง จ านวน 3 คน มีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละ 4 ปี

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากทั่วประเทศ คัดเลือก
กันเอง จ านวน 3 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี

อธิบดีกรมบัญชีกลาง



คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน ซึ่งกฎหมายก าหนดให้
คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญใน ด้านการ
บริหารงานทอ้งถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านระบบ
ราชการ ด้านการบริหารและการจัดการ หรือด้านอื่นที่จะ
เป็นประโยชน์แก่การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น



องค์การบริหารส่วนจังหวดัในปัจจุบันมีแหล่งทีม่าของรายได้ทีเ่พิม่มากขึน้กว่า
ในอดีต ซ่ึงสามารถแยกประเภทของรายได้เป็น 4 ประเภท

รายได้และรายจ่าย

รายได้ 

ก) ภาษีอากรที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจจัดเก็บเองโดยกฎหมายก าหนดหรือ
การออกข้อบัญญัติ ได้แก่ ภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจัดเก็บจากสถาน
ค้าปลีกน้ ามันและยาสูบ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร

1. รายไดจ้ากภาษีอากร

ข) ภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่งองค์การบริส่วนจังหวัดได้รับการจัดสรรในสัดส่วน
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดขึ้น



ก) ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อ านาจจัดเก็บ เช่น ค่าธรรมเนียมบ ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดซ่ึง
จัดเก็บจากผู้เข้าพักในโรงแรม

2. รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร

ข) ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต ซึ่งรัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ค่าธรรมเนียม
รถยนต์และล้อเลื่อน



ค) รายได้จากทรัพย์สิน คือ รายได้อันเกิดจากผลประโยชน์ในทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็น
ดอกเบี้ย เงินปันผล และจากการให้เช่า หรือให้บริการหรือค่าตอบแทนในทรัพย์สิน 
หรือสถานที่หรือที่ดินก่อสร้าง อันเป็นทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรืออยู่
ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

2. รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร

ง) รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ คือ รายได้อันเกิดจากการสาธารณูปโภค
และการพาณิชย์ใดๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ เงินช่วยเหลือท้องถิ่นจาก
กิจการเฉพาะการ เช่น เงินช่วยเหลือจากการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ เงินช่วยเหลือจาก
กิจการโรงแรม

จ) รายได้อื่นๆ คือ รายได้ที่ไม่เข้าลักษณะรายได้หมวดหนึ่งหมวดใดดังกล่าวข้างต้น
ได้แก่ เงินที่มีผู้อุทิศให้ ค่ารับรองส าเนาและถ่ายเอกสาร รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นๆ



3. รายได้ทุน คือ รายได้ที่เกิดจากการขาย
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ซึ่งสามารถจ าหน่ายได้ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
ได้แก่ เงินค่าขายทอดตลาดทรัพย์สิน

4. เงินอุดหนุน คือ รายได้ที่เกิดจากการ
ช่วยเหลือของรัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นใดทั้ง

ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนกองทุนต่างๆ เพ่ือ
บ ารุงท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับ



องค์การบริหารสว่นจังหวัดอาจมีรายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกเป็น 2 
ลักษณะ คือ รายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตามแผนงาน

รายจ่าย 

รายจ่ายที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภาระผูกพันต้องจ่าย และเป็นรายจ่ายที่ตั้งไว้
เพื่อจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ ที่เบิกจ่าย ได้แก่ ค่าช าระหนึ้เงินกู้และดอกเบี้ย รายจ่าย
ตามข้อผูกพัน เงินส ารองจ่าย

1. รายจ่ายงบกลาง

รายจ่ายซึ่งก าหนดรายละเอียดหมวดรายจ่ายไว้ในงานหรือโครงการตามแผนงาน
ส าหรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะ จ าแนกเป็น 7 หมวด คือ

2. รายจ่ายตามแผนงาน



ก) หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า

ข) หมวดค่าจ้างชั่วคราว

ค) หมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ

ง) หมวดค่าสาธารณูปโภค

จ) หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

ฉ) หมวดเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินที่จ่ายให้องค์กรอื่นเพื่อน าไปด าเนินกิจการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมิได้
ด าเนินการเอง เช่น เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

ช) หมวดรายจ่ายอื่น คือ รายจ่ายต่างๆ ซึ่งไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดใด
ดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ ค่าภาษีและค่าธรรมเนียมในการออกของ ค่าภาษีผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศ ค่าจ้างที่ปรึกษา



เพ่ือให้การด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2540 หมวด 6 ว่าด้วยการก ากับดูแล

การก ากับดูแล

1. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ  มีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง หรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการได้

2. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ปฏิบัติการในทางที่อาจน ามาซึ่งความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือกระท าการฝ่าฝืน
กฏหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกล่าวไว้
เป็นการชั่วคราวได้ และให้รายงานรัฐมนตรีภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ออกค าสั่ง และให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการ
ในเรื่องดังกล่าวภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด และค าสั่งของรัฐมนตรีให้ถือเป็น
ที่สุด 



การก ากับดูแล

3. ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่ข้อบัญญัติได้ ใน
กรณีที่ปรากฏว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรือเป็นมติที่
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ค าสั่งเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และต้องกระท าภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่สภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติ

4. ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ละเลยไม่ปฏิบัติการ
ตามอ านาจหน้าที่ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะสอบสวนก็ได้ ถ้าหากผลการสอบสวนปรากฏว่ามี
พฤติการณ์เช่นนั้นจริง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้รัฐมนตรีใช้ดุลพินิจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
ต าแหน่ง ทั้งนี้ ค าสั่งของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด



การก ากับดูแล

5. ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อยุบสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ หากเห็นว่า เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม โดยรัฐมนตรีมีอ านาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยต้อง
แสดงเหตุผลไว้ในค าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย


