
PPA1110วิชา สังคมและเศรษฐกจิไทย
Thai Social and Economic Structure  

By Dr.Phudit Nokhuntod



การศึกษาวิชาเศรษฐกิจไทยมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
เรียนรูร้ะบบเศรษฐกิจและ ความสมัพนัธข์องภาคการผลิตต่างๆ 
ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัศึกษาท่ียงัไม่มีความรู ้
พืน้ฐานทางดา้นเศรษฐศาสตร ์ทัง้นีเ้น่ืองจากปรากฏการณท์าง
เศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในภาคการผลิตต่างๆ มี เหตุและปัจจัยท่ี
เก่ียวเน่ืองกนั เช่นกรณีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี 2540 ส่งผล
ต่อภาคการผลิต การจา้งงาน และสถาบันทางเศรษฐกิจต่างๆ 
ทุกสาขาอาชีพสาเหตุ เ น่ืองจากการขาดแคลนเงินออม
ภายในประเทศใน 



ขณะท่ีอตัราดอกเบีย้ภายในประเทศคอ่นขา้งสงูและภาวะเศรษฐกิจของไทยในขณะนัน้ก็ขยายตวั
ใน อัตราสูงจึงเกิดการไหลเขา้ของเงินทุนจากต่างประเทศเขา้มาโดยขาดการควบคุมประกอบกับ
นโยบายการเงินของรฐับาลท่ีออ่นและไม่รดักมุเขม้งวดเพียงพอ นอกจากนีร้ะบบราชการยงัเป็นระบบ
อุปถัมภท่ี์เกาะเก่ียวกบันกัการเมืองอยา่งแยกกนัไมอ่อก จนในท่ีสดุเม่ือภาคการผลติท่ีแทจ้รงิชะลอตวั
สง่ผลตอ่การ ส่งออก ดลุการคา้และทนุสาํรองระหว่างประเทศลดลงอย่างรวดเรว็จนตอ้งเปลี่ยนแปลง
ระบบอตัราแลกเปลี่ยนแลว้ทาํใหห้นีส้ินท่ีเกิดจากการไหลเขา้ของเงินทนุจากตา่งประเทศเพิ่มขึน้จนไม่
สามารถจะชาํระหนีร้ะยะสัน้ไดแ้ละเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตามมาในที่สดุ 

จากเหตกุารณด์งักล่าวการศึกษาระบบ เศรษฐกิจไทยจะตอ้งมีความรูพ้ืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์
ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่างๆ ทางเศรษฐกิจทั้งเรื่องของการผลิต การออม อั ตรา
ดอกเบีย้ นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง ระบบอัตราแลกเปลี่ยน การคา้และการเงินระหว่าง
ประเทศตลอดจนอาํนาจทางการเมืองท่ีเขา้มาสมัพันธ์กับ ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ จึงจะทําให้
สามารถวิเคราะหเ์หตแุละปัจจยัตา่งๆ ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 





ความหมายวิชาเศรษฐศาสตรแ์ละเศรษฐกจิ

การแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจจาํเป็นจะตอ้งมีความรูค้วามเขา้ใจในพฤติกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ความตอ้งการหรอือปุสงค ์(Demand) และดา้นการสนองความ
ตอ้งการหรอือปุทาน (Supply) ตลอดจน ความสมัพนัธอ่ื์นท่ีเป็นพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจในระดบัชาตโิดยสว่นรวมหรอืเรยีกวา่ระดบัมหภาค ซึง่เก่ียวขอ้งกบันโยบาย 
มาตรการและโครงการตา่งๆ ของรฐับาล การจดัการทรพัยากรทัง้ในองคก์รขนาดเล็ก
และระดับส่วนรวมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้นคือเป้าหมายของเศรษฐศาสตร ์ 
ดงันัน้จึงพอจะ สรุปความหมายของคาํว่า เศรษฐศาสตร ์(Economics) คอื
วิชาที่ศึกษาถึงวิธีการหรือหนทางในการ จัดการกับทรัพยากรหรือปัจจัยการ
ผลิตทีมี่จาํกัด เพื่อผลิตสินค้าและบริการตอบสนองความต้องการของ มนุษย์
ทีมี่ไม่จาํกัดใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดดทีีสุ่ด (สมบตัิ  สงิฆราช, 2549)



ซึง่วิชา เศรษฐศาสตรถื์อกาํเนิดเกิดขึน้โดยนกัเศรษฐศาสตรช์าวองักฤษท่ีช่ือ อดมั สมิธ 
(Adam Smith) เม่ือปี ค.ศ. 1776 โดยเนน้ท่ีการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตสงูสดุเกิด
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด สรา้งมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ ผลผลิตและสรา้งความพึงพอใจใหแ้ก่
ผูบ้ริโภคมากท่ีสุด กล่าวคือยิ่งผลิตไดม้ากยิ่งบริโภคมากยิ่งเกิด ความพึงพอใจมาก
แสดงถึงความมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามปรชัญาตะวนัออกซึ่งสมเด็จพระบรม
ศาสดาพระสมัมาสมัพทุธเจา้ไดท้รงรูแ้จง้เห็นจรงิทรงตรสัรูก้่อนหนา้นีเ้ป็นเวลากว่าสอง
พนัปีแลว้ 

พระพทุธองคท์รงใชค้าํว่า มชัฌิมาปฏิปทา คือการเดินทางสายกลาง แกปั้ญหาท่ี
ตน้เหตแุห่งความตอ้งการ ของมนุษยค์ือความอยาก ความตอ้งการท่ีไม่มีท่ีสิน้สดุโดย
การลดและจาํกัดกิเลสดว้ยการบริโภคแต่พอดี พอเพียง ทัง้นีเ้น่ืองจากความตอ้งการ
ของมนษุยม์ีไม่จาํกดัคงไม่มีศาสตรใ์ดท่ีจะหาวิธีตอบสนองความตอ้งการของมนษุยไ์ด้
ทัง้หมด



สาํหรับความหมายของเศรษฐกิจ คือ เร่ืองของกิจกรรมและความสมัพนัธ ์

ของคนในดา้นการผลิตและบริการ และกระจายหรือการแลกเปล่ียนสินคา้

และบริการเพ่ือตอบสนอง ความตอ้งการบริโภคท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต

ของตนเอง ครอบครวัและสมาชิกในชุมชน(วิทยากร  เชียงกลู, 2548) 

ดงัน้ันเศรษฐกิจจึงเป็นเร่ืองของการพฒันาการผลิตเพ่ือผลิตสินคา้และบริการ

ให ้ไดม้ากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความอยูดี่กินดีหรืออยูเ่ย็นเป็นสุขของคนสว่นใหญ่

เป็นหลกั 



เศรษฐศาสตร ์คืออะไร 
ทาํไมจงึเป็นเร่ืองใกล้ตวั และมีความสาํคัญ
หลายคนคงเข้าใจว่า เศรษฐศาสตร ์จะต้องพูดถึงเรื่องเงิน ๆ ทองๆ ด้วยศัพท์ต่าง ๆ ท่ี

นกัวิชาการชอบพดูกัน ไม่ว่าจะเป็น GDPจีดีพี อตัราเงินเฟ้อ อตัราดอกเบีย้ อัตราแลกเปลี่ยน 
ฯลฯ  จรงิๆแลว้เศรษฐศาสตรมี์ความเก่ียวโยงกบัชีวิตประจ าวนัของคนเรา ทกุเพศ ทกุวยั และทกุ
อาชีพ ตัง้แตเ่กิดจนกระทั่งตาย โดยท่ีเราไมรู่ต้วัดว้ยซ า้ไป เชน่

ลืมตาตื่นมาตอนเชา้ เราจะลกุไปโรงเรยีน หรอืนอนตอ่อีกสกัหนอ่ย
เราจะไปโรงเรยีนดว้ยรถประจ าทางหรอืรถแท๊กซ่ี
เขา้มหาวิทยาลยั เราจะเลือกเรยีนคณะท่ีเราชอบ หรือคณะท่ีคณุพอ่คณุแมอ่ยากใหเ้ราเรยีน
ตอนนีห้มแูพง กินไก่ กินปลาดีกวา่



จะเห็นว่า ทกุคนตอ้งตดัสินใจเลือก (Make a Choice) 
อยู่ตลอดเวา และบางครัง้เราตัดเลือกดว้ยสัญชาตญาญ
และความคิดอ่านของเราไปแล้ว ทั้งๆท่ียังไม่เคยเรี ยน
เศรษฐศาสตร์ พูดให้ง่าย ก็คือ  มนุษย์ทุกคนเรียน รู ้
เศรษฐศาสตรพ์ืน้ฐานดว้ยตวัเอง โดยไม่ตอ้งใหใ้ครมาสอน  
บางครัง้เราก็น าวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตรม์าใชป้ระกอบการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆ แบบไม่รูต้ัว เคยคิดอย่างนีบ้า้ง
หรอืไมว่า่ เราท าอย่างนีแ้ลว้คุม้หรอืไม่



นั่นก็เพราะการตดัสินใจเลือกของเราท าใหไ้ดม้าซึ่งของสิ่งหนึ่ง
ท่ีเราชอบ แต่เราก็ตอ้งยอมเสียสละอีกสิ่งหนึ่งไป หรือพดูง่ายๆ 
ว่า ทกุครัง้ท่ีเลือก ตอ้งมีการแลก หรือตรงกบัส านวนไทยว่า ได้
อย่างเสียอย่าง เช่น เราเลือกท่ีจะนอนตอ่อีกสกัชั่วโมง ก็จะเสีย
โอกาสท่ีจะใชเ้วลาชั่วโมงนัน้ ดูการต์ูนในตอนเชา้ ออกก าลงั
กาย หรืออ่านหนังสือ เป็นตน้ ถา้เราประเมินแลว้ว่าการนอน
ต่อ คุม้ค่ากับสิ่งท่ีเราเสียไป เราก็เลือกท่ีจะท า นั่นคือ วิธีคิด
แบบเศรษฐศาสตร์



หากพิจารณารากศัพท์ ค าว่ า  เศรษฐศาสตร์ ซี่ งตรง กับค าใน
ภาษาอังกฤษว่า Economics แล้วจะพบว่ามีรากศัพทม์าจากภาษากรีก 2 ค า
รวมกัน คือ Oikos ซึง่ตรงกับภาษาอังกฤษว่า House และ Nemein ซึ่งตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า To Manage หมายถึงการบริหารจัดการ ดังน้ัน 
เศรษฐศาสตร ์จึงหมายถึง ศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการจัดการครอบครัว ซึ่ง
เกี่ยวเน่ืองกับคนทุกคน ในโลกยุคปัจจุบันซึ่งแต่ละครอบครัวต้องมี
ความสัมพนัธกั์น ผ่านการตดิตอ่ส่ือสารและการค้าขาย 



ในสมยันีว้ิชาเศรษฐศาสตรจ์งึกวา้งกวา่วิชาวา่ดว้ยการจดัการ
ครอบครวั โดยนิยามวา่เป็น วชิาทีว่่าดว้ยการจัดสรรทรัพยากรเพือ่
น ามาสนองความตอ้งการของมนุษย ์ซึง่มีไม่จ ากัด ทัง้ในระดับ
บุคคล ครอบครัว และประเทศชาต ิโดยใหเ้กิดประโยชนแ์ละ
ประสิทธิภาพสูงสุดเพือ่ความอยู่ดกีนิดขีองมนุษย์



ในระดับบุคคล เศรษฐศาสตรท์  าใหเ้ราสามารถจดัสรรเวลา
และเงินท่ีมีจ ากัดไดคุ้ม้ค่า เน่ืองจากการตดัสินใจใดๆ ย่อม ได้
อย่างเสียอย่าง (Trade-off) เสมอ เช่น ในฐานะท่ีเป็นแรงงานก็
อาจเลือกคา้ขายหรือรบัจา้ง ในฐานะของผูบ้ริโภคก็อาจเลือกซือ้
สินคา้หรือบริการท่ีมีหลากหลายชนิด หลายย่ีหอ้ หลายราคา 
หรอืแมก้ระทั่งจะเลื่อกซือ้สินคา้วนันีห้รอืออมเงินไวใ้ชใ้นอนาคต



ในระดับครอบครัว  เศรษฐศาสตรช์่วยใหค้รอบครวัสามารถตดัสินใจในเรื่อง
ตา่งๆ มากมาย ไม่ว่าสมาชิตคนไหนจะตอ้งท างานอะไร เช่น คณุแม่เป็นคนซกั
ผา้ หุงขา้ว คณุพ่อซ่อมรถ แต่ถา้จะใหค้ณุพ่อซกัผา้ หุงขา้ว ให้คุณแม่ซ่อมรถ 
คงไม่ดีแน่ ครอบครวัจึงตอ้งแบ่งหนา้ที่ตามความถนดั ความพอใจ และความ
ตอ้งการของสมาชิกแตล่ะคน 

นอกจากนี ้เศรษฐศาสตรย์งัช่วยเรือ่งการบรหิารคา่ใชจ้่ายภายในครอบครวั 
จากการตดัสินใจซือ้สินคา้และบริการภายใตร้ายไดท้ี่มีจ  ากดั อาทิ หากจะซือ้
รถยนตใ์หม่ก็ตอ้งแลกดว้ยการลดค่าใชจ้่ายอื่นๆ และถา้รายไดไ้ม่ เพียงพอกบั
รายจ่าย ก็จ าเป็นตอ้งควบคุมรายจ่ายหรือหาทางเพ่ิมรายได ้แต่ถ้ารายไดม้า
กวา่รายจ่ายก็จะตอ้งตดัสินใจในเรือ่งการออมดว้ย



ในระดับชาติ เศรษฐศาสตรช์่วยท าใหเ้ราเขา้ใจว่า ตอ้งตดัสินใจอย่างไร
เพื่อใหก้ารจัดสรรทรพัยากรที่มีอยู่จ  ากัดใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น 
ตดัสินใจว่าจะผลิตอะไรดีหรือใครจะเป็นผูผ้ลิต ใครจะเป็นคนปลูกพืชผกั 
คนเลีย้งสตัว ์คนตดัเย็บเสือ้ผา้ หมอรกัษาคนไข ้ฯลฯ 

เม่ือเป็นเช่นนี ้สงัคมก็จะจดัสรรสมาชิกในสงัคมไปสู่กิจกรรมการผลิต
ต่างๆ และจดัสรรทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพสงูสดุโดย
ใชร้ะบบตลาดที่มีราคาเป็นตวัจดัสรร เพราะจะเป็นตวับอกวา่ควรน าปัจจยั
การผลิตนัน้มาผลิตสินคา้อะไร มากนอ้ยแค่ไหน ใชว้ิธีการใดและจ าหน่าย
จ่ายแจกสินคา้นัน้ไปใหใ้ครบา้ง



ตลอดจนจะน ารายไดม้าแบง่สนัปันสว่นใหก้บัเจา้ของปัจจยัการผลิตที่มีสว่น
รว่มในการผลิตคนละเท่าไร อย่างไรก็ดี เศรษฐศาสตรท์  าใหเ้ราเขา้ใจว่ายงัมี
กรณีที่ตลาดไม่สามารถจัดสรรทรพัยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เป็น
สินคา้ที่จ  าเป็นต่อการบริโภคแต่ภาคเอกชนไม่อยากผลิต อาทิ การป้องกัน
ประเทศ 

หรือสินคา้บางอย่างหากปล่อยใหเ้อกชนผลิตไดอ้ย่างเสรี ก็จะท าใหเ้กิด
การผูกชาดของผู้ผลิตบางราย ซึ่งอาจท าให้ผู้ผลิตก าหนดราคาแพงจน
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสินคา้นัน้ได ้ทัง้ๆ ที่เป็นสินคา้ที่จ  าเป็น รฐับาลจึง
จ าเป็นตอ้งเขา้มาบริหารจดัการและผลิตสินคา้และบรกิารนัน้ๆ เสียเอง เช่น 
การสรา้งถนนและสาธารณปูโภคอื่นๆ ไปสู่ชุมชนที่อยู่ห่างไกล ซึ่งเอกชนคง
ไม่ท าแน่ เพราะขาดทนุ 



นอกจากนี ้รฐับาลอาจไม่ส่งเสริมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่ก่อ
ประโยชนต์อ่สว่นรว่ม (โดยการเก็บภาษี) อาทิ เก็บภาษีจากกิจกรรมที่
ก่อใหเ้กิดมลพิษ หรือกิจกรรมที่เป็นโทษแก่ประชาชน เช่น เ ก็บภาษี
สรรพสามิตจากสรุา เป็นตน้ 

ทัง้นี ้เศรษฐศาสตรจ์ะช่วยใหร้ฐับาลสามารถพิจารณาวางแผน
งบประมาณ (เงินที่รฐับาลน าไปใชจ้่ายเพื่อการบรหิารประเทศ) การใช้
ทรพัยากรของประเทศ เช่น ป่าไม ้น า้ เหมืองแร่ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
เพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุใหป้ระชาชนทุกคนกินดีอยู่ดี  ไดร้บับริการ
สาธารณะพืน้ฐานที่จ  าเป็นตอ่การด ารงชีพ เช่น จะจดัสรรงบประมาณ
ไปใหก้บัการศกึษาและสาธารณสขุเท่าใดที่จะเป็นประโยชนส์ูงสดุแก่
ประชาชนและประเทศทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว
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จนีเผย ‘รถไฟจนี-ลาว’ คึกคัก ผดส.ทะลุแสนใน 6 วัน



แขนงวิชาเศรษฐศาสตร์

ในปัจจุบนั การศึกษาวิชาเศรษฐศาสตรแ์บง่เป็น 2 แขนงหลกั คือ

1. เศรษฐศาสตรจุ์ลภาค (Microeconomics)

เ ป็นการศึกษาพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจใดเศรษฐกิจหน่ึง                           

เชน่ 

การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของผูบ้ริโภครายใดรายหน่ึง(ครัวเรือน, ธุรกิจ)วา่จะมีการ

ตดัสินใจในการเลือกบริโภคสินคา้และบริการอยา่งไร จ านวนเทา่ใด เพ่ือใหบ้รรลุ เป้าหมาย 

ความพอใจสูงสุด ภายใตขี้ดจ ากดัของรายไดจ้ านวนหน่ึง 

พฤติกรรมของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงวา่ ตัดสินใจ

เลือกผลิตสินคา้อะไร จ านวนเทา่ใด ดว้ยวิธีการอยา่งไร และจะก าหนดราคาอยา่งไร จึงจะได ้

ก าไรสูงสุด 



ศึกษาพฤติกรรมการลงทุน การออกแบบของบุคคลใดบุคคลหน่ึง

ศึกษากลไกตลาดและการใชร้ะบบราคาเพ่ือการจดัสรรสินคา้และบริการ และ

ทรัพยากรอ่ืนๆ 

จะเห็นไดเ้ศรษฐศาสตร์จุลภาคสว่นใหญจ่ะเป็นการศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัราคาในตลาด

แบบตา่งๆ นักเศรษฐศาสตร์บางทา่นจึงเรียกวิชาเศรษฐศาสตร์อีกช่ือหน่ึงว่า ทฤษฎีราคา 

(Price Theory)

2. เศรษฐศาสตรม์หภาค (Macroeconomics)

เ ป็นการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาพรวมหรือในระดับประเทศ เช่น 

รายไดป้ระชาชาติ การบริโภค การออม การลงทุน ภาวะการจา้งงานของประเทศ การเงิน

และการคลงัของประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ อตัราดอกเบ้ีย 









ผูมี้บทบาทในดา้นเศรษฐกิจคือผูด้ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือเรียกอีกอยา่ง

หน่ึงวา่หน่วยเศรษฐกิจ ไดแ้ก่

1. หน่วยครวัเรือน (Household) มีบทบาทในการด าเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเบ้ืองตน้ เป็นทัง้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ครัวเรือนเป็นผูริ้เร่ิม

กิจกรรมการผลิตและการบริโภค โดยผลิตส่ิงท่ีสมาชิกของครอบครวัมีความจ าเป็น

และมีความตอ้งการท่ีจะบริโภค

2. หน่วยธุรกิจ (Firm) คือ บุคคลหรือองคก์ารท่ีมีบทบาทใน

การผลิตและบริการสินคา้ เพ่ือแสวงหาผลก าไรและสนองความตอ้งการและความ

พึงพอใจของผูค้นในสงัคม เชน่ บริษทัหา้งรา้นตา่งๆ

3. รฐับาล (Government Agency) มีบทบาทส าคญั

ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแตล่ะประเทศ โดยมุง่ประโยชน์แก่

ประชาชนเป็นเป้าหมายหลกั





ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรหรือปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ คือ
จะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพือ่ใคร (WHAT, HOW, FOR WHOM)

จะผลิตอะไร : ควรผลิตสินคา้-บริการอะไร ในปริมาณเท่าใด (what to 

produce)

เน่ืองจากทรัพยากรทางเศรษฐกิจของโลกมีจ ากดัและไม่สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการทัง้หมดของมนุษยไ์ด ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการเลือกวา่จะผลิตสินคา้และบริการอะไรบา้ง 

ผลิตในจ านวนเทา่ใด ล าดบัของการผลิตควรเป็นอยา่งไร อะไรควรผลิตกอ่น อะไรควรผลิต

หลงั เน่ืองจากทรัพยากรมีจ ากดั ไมพ่อเพียงกบัความตอ้งการ เราจึงควรเลือกผลิตสินคา้ และ

บริการซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการและมีความจ าเป็นมากท่ีสุดกอ่นเป็นล าดบัแรก และผลิตตามความ

ตอ้งการ ลดหลัน่ลงมาเร่ือยๆ



ทั้งน้ี เ พ่ือใหสิ้นคา้และบริการท่ีผลิตข้ึนมาไดน้ั้นสามารถ

น าไปใชต้อบสนองความ ตอ้งการของมนุษย์ใหไ้ดม้ากท่ีสุ ด 

เพราะถา้ไมผ่ลิตตามความตอ้งการแลว้สินคา้และบริการท่ีผลิต

ข้ึนมาไดก็้จะเกิดการสูญเปลา่ เน่ืองจากไมไ่ดถู้กน าไปใช ้ถือเป็น

การสูญเสียทรัพยากรไปโดยเปลา่ประโยชน์



จะผลิตอย่างไร :  โดยใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุด (how to produce)

เม่ือทราบแลว้วา่จะผลิตอะไร จ านวนเทา่ใด ปัญหาตอ่มาก็คือจะเลือกใช ้

เทคนิคการผลิตอยา่งไรจึงจะท าใหก้ารผลิตสินคา้และบริการน้ันเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ กลา่วคือ มีตน้ทุนการผลิตตอ่หน่วยต ่าท่ีสุด โดยใหไ้ดผ้ลผลิตตามท่ี

ตอ้งการ ค าวา่ ประสิทธิภาพ (ตน้ทุนการผลิตตอ่หน่วยต ่าท่ีสุด) หมายถึง ผลิต

สินคา้และบริการใหไ้ดจ้ านวนหน่วยของผลผลิตตามท่ีตอ้งการ โดยใชท้รัพยากร

หรือปัจจยัการผลิตใหน้อ้ยท่ีสุด ผลิตสินคา้และบริการใหไ้ดจ้ านวนหน่วยของ

ผลผลิตมากท่ีสุด ภายใตต้น้ทุนการผลิตจ านวนหน่ึง ซ่ึงถา้เป็นไปในลกัษณะใด

ลกัษณะหน่ึงดงักลา่วจะถือวา่เป็นการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด



จะผลิตเพ่ือใคร : จะกระจายสินคา้บริการไปให้

ใคร (for whom to produce)

ปัญหาสุดทา้ยคือ สินคา้และบริการท่ีผลิตข้ึน มาได ้

แลว้น้ันจะจ าหน่ายจา่ยแจกหรือกระจายไปยงับุคคลตา่งๆใน

สงัคมอยา่งไร (ใหแ้กใ่คร จ านวนเทา่ใด) จึงจะเหมาะสมและ

เกิดความยุติธรรม เพ่ือแตล่ะบุคคลจะไดป้ระโยชน์สูงสุดจาก

สินคา้และบริการนั้น



ปัจจัยการผลิตหรือทรัพยากรการผลิต
1. ท่ีดิน (Land) หมายถึงพ้ืนดินรวมทัง้ทรัพยากรตา่งๆ ท่ีไดจ้ากพ้ืนดิน เชน่ น ้า 

แร่ธาตุ พืช สตัวแ์ละป่าไม ้ซ่ึงทรพัยากรเหลา่น้ีจะน าไปเป็นวตัถุดิบส าหรับผลิตสินคา้

และบริการ ผลตอบแทนจาก การใชปั้จจยัท่ีดิน เรียกวา่ คา่เชา่ (Rent) 

2. ทุน (Capital) หมายถึงเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณก์ารผลิต รวมทัง้เงินทุน
ท่ีจะน าไป จดัซ้ือสินคา้ทุนตา่งๆ ดงันั้นทุนจึงสามารถแบง่ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

(1) เงินทุน (Capital money) คือ เงินท่ีน าไปลงทุนเพ่ือผลิตสินคา้และ

บริการ 

(2) สินคา้ทุน (Capital goods) คือ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อุปกรณก์ารผลิต 
โรงงาน โรงเก็บสินคา้ อาคารส านักงาน เป็นตน้ ผลตอบแทนปัจจยัทุน เรียกวา่ 

ดอกเบ้ีย (Interest) 



3. แรงงาน (Labor) หรือทรัพยากรมนุษย ์(Human resource) 
หมายถึงก าลงัแรงงานท่ีใช ้ในการผลิตสินคา้และบริการรวมทัง้ก  าลงัสมอง 

สติปัญญาของมนุษยท่ี์คิดคน้เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือและ เทคโนโลยีตา่งๆ 

เพ่ือใชผ้ลิตสินคา้และบริการ ผลตอบแทนแรงงานเรียกวา่ คา่จา้ง (Wage) 
หรือ เงินเดือน (Salary) แรงงานสามารถแบง่ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ

(1) แรงงานฝีมือ(Skill labor) คือแรงงานท่ี มีความรูค้วามช านาญ
เฉพาะทาง เชน่ แพทย ์วิศวกร สถาปนิก นักกฎหมายทนายความ นัก

บญัชี นักเศรษฐศาสตร์ ครู เป็นตน้ ในประเทศก าลงัพฒันาหรือดอ่ย

พฒันาจะขาดแคลนแรงงานฝีมือเน่ืองจากการศึกษายงัไมไ่ดร้ับการพฒันา

เทา่ท่ีควร 



(2) แรงงานก่ึงฝีมือ(Semi-skill labor) คือแรงงานท่ีมี ประสบการณ์

จากการท างานอยูใ่นระดบัหวัหนา้คนงาน เชน่ ชา่งไม ้ชา่งปูน ชา่งไฟฟ้า ชา่ง 

อิเลคทรอนิคส ์เป็นตน้ เม่ือประเทศไดร้ับการพฒันาเศรษฐกิจมากข้ึนจะท าให ้

มีจ านวนแรงงานก่ึงฝีมือ เพ่ิมมากข้ึน และ 

(3) แรงงานไรฝี้มือ (Unskill labor)คือแรงงานท่ีใชก้  าลงัแรงงานเป็น
หลกัไมจ่ าเป็นตอ้ง มีความรูค้วามช านาญ เชน่ แรงงานแบกหาม กรรมกร 

คนงาน เป็นตน้ ซ่ึงในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะขาด แคลนแรงงานไรฝี้มือดงัน้ัน

ประเทศเหลา่น้ีจึงใชเ้คร่ืองจกัรเขา้ท างานทดแทนแรงงานไรฝี้มือประกอบ กบั

คา่จา้งแรงงานในประเทศพฒันาแลว้คอ่นขา้งสูงการใชเ้คร่ืองจกัรทดแทน

แรงงานเหลา่น้ีจึงคุม้คา่กวา่ กบัการลงทุน (คา่จา้ง)



4. ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) หมายถึงผูท่ี้รวบรวมปัจจยั
การผลิตขา้งตน้เพ่ือผลิต สินคา้และบริการ ผลตอบแทนของ

ผูป้ระกอบการ เรียกวา่ ก าไร (Profit)   
ในระบบเศรษฐกิจไทยปัจจยัการผลิตสองอยา่งแรกคอ่นขา้ง

จะสมบูรณ์เม่ือเปรียบเทียบกบั ประเทศตา่งๆ ในภูมิภาคเดียวกนั 

แตอ่ยา่งไรก็ตามวตัถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติของไทยเร่ิม

หรอยหรอและเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็วเม่ือประเทศไทยใช ้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติผา่นมาถึง 12 แผนฯ



ในสมยัโบราณมนุษยมี์ความเป็นอยูแ่ละด ารงชีวิตอยูอ่ย่างง่ายๆ 

ประชากรมีจ านวนนอ้ยทรัพยากรมีจ านวนมากและอุดมสมบูรณ์ ความ

ตอ้งการสว่นใหญเ่ป็นเพียงปัจจยัส่ี ปัจจยัดงักลา่วคนในครอบครัวผลิต

ข้ึนใชเ้อง แตก็่อาจจะมีแลกเปล่ียนกนับา้งระหวา่งครอบครั วท่ีอยูใ่น

บริเวณท่ีใกลเ้คียงกนั 

การแลกเปล่ียนในระยะเวลาแรกๆ เป็นการน าเอาส่ิงของมาแลกกับ

ส่ิงของโดยตรง (Barter system) เชน่ เอาไขม่าแลกกบัเส้ือผา้ เอา

เกลือมาแลกขา้ว เป็นตน้ ปัญหาทางเศรษฐกิจก็มีนอ้ย ส่วนใหญเ่ป็น

เพียงปัญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัว



ตอ่มาเม่ือสงัคมขยายตวั ประชากรเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว ความ

ตอ้งการของประชากรเร่ิมเปล่ียนจากความตอ้งการเพียงปัจจยั ส่ีมา

เป็นความตอ้งการท่ีมีไม่จ ากดัจ านวนและไม่ส้ินสุด (Unlimited 
Wants) ความตอ้งการเหลา่น้ีไดแ้ก ่ความตอ้งการส่ิงท่ีจ าเป็นแกก่าร

ด ารงชีพและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน ซ่ึ ง

เปล่ียนแปลงไปตามสมยัแหง่ความเจริญของสงัคม เชน่ ความตอ้งการ

ตูเ้ย็น วีดิโอเทป เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซกัผา้ รถยนต์ การบริการ

สถานพกัผอ่นหยอ่นใจ ตลอดจนการบนัเทิงตา่งๆ เป็นตน้ แต่ความ

ตอ้งการชนิดตา่งๆ น้ี ประชาชนไมไ่ดร้ับการบ าบดัเสมอไป



ทุกสงัคมมนุษยป์ระสบการขาดแคลนส่ิงท่ีตอ้งการมากบา้งนอ้ยบา้งแตกตา่ง

กนัไป ทัง้น้ีเพราะทรัพยากรในโลกน้ีมีจ านวนจ ากดั และกระจดักระจายอยูใ่น

ประเทศต่างๆ ไม่เท่า เ ทียมกัน ถึงแมว้่าประชาชนในสมัยปัจจุบันมี

ความสามารถท่ีจะน าเอาทรัพยากรตา่งๆ มาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ตามความเจริญกา้วหนา้ทางเทคนิคและวิทยาการดา้นตา่งๆ 

แตส่งัคมของมนุษยย่ิ์งมีความเจริญมากข้ึนเทา่ใด ความตอ้งการส่ิงของ

และบริการใหม่ๆ  ก็ย่ิงขยายตวัมากข้ึนเทา่น้ัน ทรัพยากรตา่งๆ จึงเกิดการหา

ยาก (Scarcity) ข้ึนในระบบเศรษฐกิจน้ันๆ จากพฤติกรรมดงักลา่วมาน้ี จึง

จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงกรรมวิธีในการสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัหรือทรัพยากรท่ี

หายากใหเ้กิดประโยชน์ตอ่มนุษยแ์ละสงัคมใหม้ากท่ีสุดเทา่ท่ีจะมากได ้



มนุษยทุ์กคนในสงัคมมีความสมัพนัธก์บัเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด จะเห็นได ้

จากชีวิตประจ าวนัของมนุษยทุ์กเพศ ทุกวยั เร่ิมตัง้แตต่ื่นนอนตอนเชา้ ก็

จะตอ้งมีเร่ืองท่ีตอ้งคิด ตอ้งท า และตอ้งพิจารณาตดัสินใจอยูต่ลอดเวลา 

เชน่ ต่ืนเชา้ แตง่ตวัออกจากบา้นไปท างาน ปัญหาเร่ิมจากการเดินทาง 

แลว้ก็เร่ืองอาหาร การตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองอาหาร ซ่ึงมีท ัง้เร่ืองของความ

พอใจและงบประมาณ 

รวมทัง้ประโยชน์ท่ีจะตอ้งพิจารณาร่วมดว้ย เพ่ือใหไ้ดร้ับความพอใจ

สูงสุดภายใตว้งเงิน หรือรายไดท่ี้มีอยูอ่ยา่งจ ากดั ถา้หัวหนา้ครอบครัว

สามารถท างานหารายไดม้าสูค่รอบครัวไดม้ากและสม ่าเสมอไมมี่หน้ีสิน 

และมีเงินเหลือเก็บสะสมอีก คนในครอบครัวมีการกินดีอยูดี่ เ รียกว่า

ครอบครัวมีภาวะเศรษฐกิจดี ชุมชนเศรษฐกิจดี สงัคมเศรษฐกิจดี



ส่วนในภาวะเศรษฐกิจของประเทศน้ัน วัดไดจ้ากความเป็นอยู่และ

มาตรฐานการครองชีพของประชาชนในประเทศ โดยวดัจากรายไดห้ลงัหกั

ภาษีแลว้ (Disposable) ประชาชนภายในประเทศมีความเป็นอยูดี่ มี

สินคา้และบริการใชอ้ยา่งเพียงพอ ประชาชนสว่นใหญมี่งานท า มีรายไดสู้ง 

เพียงพอท่ีจะใชจ้า่ยในส่ิงท่ีจ าเป็น และเหลือเก็บออมไดบ้า้ง ไมมี่ปัญหา

การวา่งงาน การขาดดุลการคา้ และดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศ 

เรียกไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีภาวะเศรษฐกิจดี จะเห็นไดว้า่ชี วิตของทุกๆ 

คนในสงัคมอยูท่ามกลางเศรษฐกิจ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองส่วนตวั ครอบครัว 

ท่ีอาศยัในสงัคมจึงหลีกเล่ียงเศรษฐกิจไมไ่ด ้



ในชีวิตประจ าวนัของมนุษยทุ์กคน ยอ่มมีความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ

ระบบเศรษฐกิจ ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการท ามาหาเล้ียงชีพในสงัคม การผลิตสินคา้และบริการ

ตา่งๆ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจก็ตาม สงัคมทุกรูปแบบไมว่า่จะมองในแง่

ส่วนบุคคลแตล่ะคนหรือในแงเ่ป็นหมูค่ณะ ตา่งก็มีความตอ้งการในสินคา้และบริการ

มากกวา่ก าลงัการผลิตเสมอ ย่ิงสงัคมเจริญกา้วหนา้มากข้ึนก็จะกอ่ใหเ้ กิดการขยายตวั

ของความตอ้งการชนิดใหม ่

หรือความตอ้งการชนิดใหมใ่นรูปแบบเกา่อยูต่ลอดเวลา ความตอ้งการทางร่างกาย 

ทางจิตใจ ทางสติปัญญา และจินตนาการมีมากมายหลายรูปแบบ และโดยแทจ้ริงแล ้ว 

ความตอ้งการตอ่ส่ิงหน่ึงส่ิงใดมกัจะมีจุดอ่ิมตวัได ้ เชน่ เม่ือหิวคนเราตอ้งการอาหาร

จ านวนเต็มจ านวนหน่ึง แตเ่ม่ืออ่ิมก็ไมต่อ้งการอาหารอีกจนกวา่จะเกิดความหิวและ

ตอ้งการอาหารข้ึนมาใหม ่แตค่วามตอ้งการทัง้หมดของคนเราน้ันไมมี่ขอบเขตหรือไมมี่ท่ี

ส้ินสุด



เม่ือมนุษยมี์ปัจจยัพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตครบถว้นแลว้ก็เร่ิม

มีความตอ้งการท่ีพิเศษออกไป เชน่ อยากรับประทานอาหารรสเลิศตาม

สถานท่ีหรู ๆ ชุดเดินเลน่ ฯลฯ ความตอ้งการตา่งๆ เหลา่น้ีท าใหเ้กิดการ

แขง่ขนักนัเพ่ือแบง่ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัของมนุษย์

จึงจ าเป็นตอ้งมีวิธีการตดัสินวา่ความตอ้งการชนิดใดมีความส าคญั

กวา่กนั เพ่ือจะไดจ้ดัเขา้เป็นความตอ้งการท่ีไดร้ับการบ าบดักอ่นหลงั การ

จดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการและการหาสรรพส่ิงตา่งๆ มาบ าบดั

ความตอ้งการน้ีเองเป็นหนา้ท่ีการด าเนินงานของระบบเศรษฐกิจ



ระบบเศรษฐกิจ     
ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง กลุม่สถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์

กนัอยา่งเป็นแบบแผน ซ่ึงคนกลุม่หน่ึงหรือประเทศหน่ึงก าหนดข้ึนมาเพ่ือใชใ้น

การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในระบบ เศรษฐกิจหน่ึงๆ ประกอบไปดว้ย

ครัวเรือนและหน่วยกิจกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก ่การผลิตและการบริโภคท าใหค้น

ในสงัคมไดบ้ริโภคสินคา้และบริการ สรา้งอาชีพและรายได ้เกิดการกระจาย

สินคา้และบริการ ลกัษณะกิจกรรมของครัวเรือนและหน่วยผลิตจะมีแบบแผน

ซ่ึงเป็นการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 







ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะตอ้งมีการจดัระเบียบในการจดัสรรทรัพยากร

และ การควบคุมปัจจยัการผลิตโดยรัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนดกติกาและ

กลไกทางเศรษฐกิจออกมาเป็นนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ การศึกษา

ระบบเศรษฐกิจเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ระดบัมหภาค คือการศึกษา 

ระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมทัง้หมดเพ่ืออธิบายวา่ระบบเศรษฐกิจมีการ

เปล่ียนแปลงอยา่งไร ปัญหาการวา่งงาน ปัญหาภาวะเงินเฟ้อเกิดข้ึนได ้

อยา่งไร เพราะเหตุใดรายไดป้ระชาชาติจึงเพ่ิมข้ึนหรือลดลง จะพัฒนา

เศรษฐกิจอยา่งไร แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจควรเป็นอยา่งไร รัฐบาล

ควรมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งไรบา้ง    



หลงัส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2  หลายประเทศไดห้นัมาใหค้วามสนใจในการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศตน จากสงครามท่ีเคยใชอ้าวุธตอ่สูก้นัอยา่ง

เปิดเผยก็ไดเ้ปล่ียนรูปโฉม   กลายเป็นสงครามเย็นคือการแบง่ข ัว้อ  านาจ

ระหวา่งมหาอ านาจทุนนิยม โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ เป็น

ผูน้ าและคา่ยสงัคมนิยมโดยมีอดีตประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียและจีนเป็น

ผูน้ าในขณะท่ีสงครามเศรษฐกิจและสงครามการคา้เร่ิมเขม้ขน้ข้ึนหลงัจาก

การลม่สลายของประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียซ่ึงมีสาเหตุมาจากปัญหา

ทางดา้นเศรษฐกิจซ่ึงถือวา่เป็นการส้ินสุดยุคสงครามเย็นและต่อมาประเทศ

จีนซ่ึงอยูใ่นคา่ยสงัคมนิยมไดเ้ปิดประเทศรับเอาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ไปใชใ้นการวางแผนเศรษฐกิจมากข้ึน
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ระบบเศรษฐกิจ     
ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง กลุม่สถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์

กนัอยา่งเป็นแบบแผน ซ่ึงคนกลุม่หน่ึงหรือประเทศหน่ึงกาํหนดข้ึนมาเพ่ือใชใ้น

การดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในระบบเศรษฐกิจหน่ึงๆ ประกอบไปดว้ยครัวเรือนและหน่วยกิจกรรม

ท่ีสาํคญั ไดแ้ก ่การผลิตและการบริโภคทาํใหค้นในสงัคมไดบ้ริโภคสินคา้และ

บริการ สรา้งอาชีพและรายได ้เกิดการกระจายสินคา้และบริการ ลกัษณะ

กิจกรรมของครัวเรือนและหน่วยผลิตจะมีแบบแผนซ่ึงเป็นการจดัระเบียบทาง

เศรษฐกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 







ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะตอ้งมีการจดัระเบียบในการจดัสรร

ทรัพยากรและ การควบคุมปัจจยัการผลิตโดยรัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดกติกา

และกลไกทางเศรษฐกิจออกมาเป็นนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจเป็นการศึกษาเศรษฐศาสตร์ระดบัมหภาค คือ

การศึกษา ระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมทั้งหมดเพ่ืออธิบายว่าระบบ

เศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร ปัญหาการวา่งงาน ปัญหาภาวะเงิน

เฟ้อเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร เพราะเหตุใดรายไดป้ระชาชาติจึงเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 

จะพฒันาเศรษฐกิจอยา่งไร แนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจควรเป็น

อยา่งไร รัฐบาลควรมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งไรบา้ง    





หลงัส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2  หลายประเทศไดห้นัมาใหค้วามสนใจใน

การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตน จากสงครามท่ีเคยใชอ้าวุธตอ่สูก้นัอยา่ง

เปิดเผยก็ไดเ้ปล่ียนรูปโฉม   กลายเป็นสงครามเย็นคือการแบง่ข ัว้อาํนาจ

ระหวา่งมหาอาํนาจทุนนิยม โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ เป็น

ผูนํ้าและคา่ยสงัคมนิยมโดยมีอดีตประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียและจีนเป็น

ผูนํ้าในขณะท่ีสงครามเศรษฐกิจและสงครามการคา้เร่ิมเขม้ขน้ข้ึนหลงัจาก

การลม่สลายของประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียซ่ึงมีสาเหตุมาจากปัญหา

ทางดา้นเศรษฐกิจซ่ึงถือวา่เป็นการส้ินสุดยุคสงครามเย็นและต่อมาประเทศ

จีนซ่ึงอยูใ่นคา่ยสงัคมนิยมไดเ้ปิดประเทศรับเอาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ไปใชใ้นการวางแผนเศรษฐกิจมากข้ึน



ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในโลกน้ี



ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) 
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรี (Free enterprise) หรือระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 

economy)    ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจ

1)  ประชาชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หมายถึงประชาชนมีสิทธิในการไดม้า 

ใหเ้ชา่ หรือ หาประโยชน์จากทรัพยสิ์นและมีสิทธิยกกรรมสิทธ์ิในทรพัยสิ์นให ้

ทายาทหรือบุคคลอ่ืนใดก็ได ้  

2)  ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกผลิตสินคา้และบริการท่ีตนเองถนัด ซ่ึง

สินคา้และบริการน้ัน จะตอ้งไมเ่ป็นสินคา้ท่ีผิดกฎหมายหรือขดัตอ่ศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน   



3)   ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคสินคา้และบริการ

ตามความพอใจ ทัง้น้ีจะข้ึนอยูก่บัรายไดข้องตนและราคาสินคา้น้ัน    

4)   มีการแขง่ขนัในระบบเศรษฐกิจ มีกาํไรเป็นเคร่ืองจูงใจ

ทาํใหเ้กิดการแขง่ขนัการพฒันาคุณภาพสินคา้และบริการและลด

ตน้ทุนในการผลิต   

5)   กลไกราคาหรือกลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

ดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจและเป็นเคร่ืองตดัสินปัญหาพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ   



ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) หรือ

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Free enterprise) หรือ

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market economy)

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism)



ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

1)  ประชาชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หมายถึงประชาชนมีสิทธิ

ในการไดม้า ใหเ้ชา่ หรือ หาประโยชน์จากทรัพยสิ์นและมีสิทธิยก

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใหท้ายาทหรือบุคคลอ่ืนใดก็ได ้

2)  ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกผลิตสินคา้และบริการท่ี

ตนเองถนัด ซ่ึงสินคา้และบริการ น้ันจะตอ้งไมเ่ป็นสินคา้ท่ีผิด

กฎหมายหรือขดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน   



3)   ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคสินคา้และบริการตาม

ความพอใจ ทัง้น้ีจะข้ึนอยูก่บัรายไดข้องตนและราคาสินคา้น้ัน    

4)   มีการแขง่ขนัในระบบเศรษฐกิจ มีกาํไรเป็นเคร่ืองจูงใจทาํให ้

เกิดการแขง่ขนัการพฒันาคุณภาพสินคา้และบริการและลดตน้ทุนใน

การผลิต   

5)   กลไกราคาหรือกลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการดาํเนิน

นโยบายเศรษฐกิจและเป็นเคร่ืองตดัสินปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ   



ขอ้ดี

ทาํใหเ้กิดการแขง่ขนัในการพฒันาคุณภาพสินคา้ พฒันา

ประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือลดตน้ทุนการผลิตเพราะตอ้งการกาํไร

สูงสุด ดงัน้ันระบบเศรษฐกิจแบบน้ีจะมีการพฒันาเทคโนโลยีอยา่ง

รวดเร็วสง่ผลใหป้ระเทศมีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วตามไป

ดว้ย ประชาชนก็มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 



ขอ้เสีย

ความเหล่ือมลํา้ของการกระจายรายไดเ้น่ืองจากผู ท่ี้เป็น

เจา้ของปัจจัยการผลิตท่ี มีอาํนาจต่อรองสูงจะเป็นผู ท่ี้ไดร้ับ

ผลตอบแทนปัจจยัการผลิตคอ่นขา้งมากผูท่ี้มีอาํนาจตอ่รองนอ้ยก็

จะเป็นผูท่ี้เสียเปรียบและถูกกดขี่ เอารัดเอาเปรียบทําใหชี้วิตความ

เป็นอยูแ่ละระดบัรายไดแ้ตกตา่งกนัมาก ข้ึน



ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม (Socialism) 

ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม (Socialism) หรือ

ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการวางแผนจากสว่นกลาง 

ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม ประกอบไปดว้ย

1)   กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นของรัฐหรือของส่วนรวม 

ประชาชนหรือเอกชนจะมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นสว่นตวั และมี

กรรมสิทธ์ิในท่ีอยูอ่าศยัเทา่น้ัน    



2)   ประชาชนไมมี่เสรีภาพในการเลือกผลิตสินคา้และบริการ 

รัฐจะเขา้ควบคุมกิจการทัง้หมดไดแ้ก ่กิจการธนาคาร อุตสาหกรรม

ขัน้พ้ืนฐาน กิจการสาธารณูปโภคตา่งๆ เชน่  อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

ป่าไม ้การขุดน้ํามนัและกา๊ซธรรมชาติ เหล็ก เหล็กกลา้ กิจการ

ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์การรถไฟ วิทยุ โทรทศัน์ รถยนตโ์ดยสาร 

เป็นตน้ ประชาชนมีอิสระในการประกอบธุรกิจขนาดยอ่มเทา่น้ัน 

และมีเสรีภาพในการเลือกซ้ือสินคา้    

3)  ไมมี่การแขง่ขนัในระบบน้ี เพราะรัฐจะเป็นเจา้ของกิจการ

และเป็นผูผ้ลิตทัง้หมด



ขอ้ดี
การท่ีรัฐบาลสามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจไมใ่หผ้นัผวนหรือเปล่ียนแปลงข้ึนลง

มากเกินไป ทัง้น้ีเพราะกิจการสว่นใหญเ่ป็นของรัฐบาล รัฐบาลสามารถวางแผนการ

ผลิตใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากน้ีรัฐบาลยงั

สามารถ ควบคุมภาวะเงินเฟ้อไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงเราจะเห็นตวัอยา่งจากประเทศ

สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ใน

เอเชียไดร้ับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ



เม่ือปี พ.ศ.2540 ทาํใหป้ระเทศตา่งๆ ตอ้ง

เปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนเงินตราตา่งประเทศของ

ตนเอง แตป่ระเทศจีนสามารถควบคุมอตัราแลกเปล่ียน

ไวไ้ดแ้ละไดร้ับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชว่งนั้น 

นอ้ยท่ีสุด



ขอ้เสีย

การท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของกิจการทัง้หมดการ แขง่ขนัของ

ภาคเอกชนมีนอ้ยทาํใหก้ารพฒันาเทคโนโลยีเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ 

การผลิตท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ไมมี่คูแ่ขง่ขนัทาํใหไ้มมี่แรงกระตุน้ใน

การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตความสนใจเร่ืองตน้ทุนการผลิตมี

นอ้ย



ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed economy) 
หมายถึงระบบเศรษฐกิจท่ีรวมเอาลกัษณะสาํคญั ของระบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยมและสงัคมนิยมเขา้ไวด้ว้ยกนั 

ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบผสมประกอบไปดว้ย    

1)   ท ัง้เอกชนและรัฐจะเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรพัยสิ์นร่วมกนั

2)  รัฐและเอกชนจะร่วมกนัวางแผนเศรษฐกิจและร่วมกนัแกป้ัญหา

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจวา่ จะผลิตสินคา้และบริการอยา่งไร ใชเ้ทคนิควิธีการ

ผลิตอยา่งไร ปริมาณมากนอ้ยเทา่ใด และจะกระจาย สินคา้และบริการไปยงั

ผูบ้ริโภคอยา่งไร     



3)   กลไกราคาเป็นส่ิงสาํคญั ในการกาํหนดราคาสินคา้

และบริการ    

4)  รัฐจะคอยใหค้วามคุม้ครองและชว่ยเหลือ ตลอดจน

อาํนวยความสะดวกแกผู่ป้ระกอบการดว้ยการสรา้งโครงสรา้ง

พ้ืนฐานทางดา้นเศรษฐกิจ เชน่ ถนน สะพาน เข่ือน สนามบิน 

ทา่เรือ นิคมอุตสาหกรรม ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์เป็นตน้



สรุปลกัษณะสาํคญัของระบบเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั คือ

การถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมหรือระบบเสรีนิยม เอกชนจะเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิ

ใน ทรัพยสิ์น ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะเลือกผลิตและเลือก

บริโภคสินคา้และบริการโดยมีกาํไรเป็นเคร่ืองจูงใจใหมี้การ

แขง่ขนัในระบบเศรษฐกิจ 



ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์นเป็นของรัฐหรือของสว่นรวม รัฐเป็น

เจา้ของกิจการทัง้หมด ประชาชนไมมี่โอกาส

เลือกผลิตและเลือกบริโภค ไมมี่การแขง่ขนั



ระบบเศรษฐกิจแบบผสมน้ันทัง้รัฐและเอกชนเป็น

เจา้ของกิจการร่วมกนัและยงัวางแผนในการแกป้ัญหา

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจร่วมกนัดว้ย



ทุกประเทศในโลกน้ีลว้นมีลกัษณะเศรษฐกิจ

แบบผสมทัง้ส้ินข้ึนอยูก่บัวา่จะคอ่นไปทางทุนนิยมหรือ

สงัคมนิยมถา้สว่นใหญเ่อกชนหรือประชาชนมีกรรมสิทธ์ิ

ในทรัพยสิ์นหรือเป็นเจา้ของกิจการแสดงวา่เป็นระบบ

เศรษฐกิจแบบผสมท่ีคอ่นไปทางทุนนิยมแตถ่า้สว่นใหญ่

รัฐเป็นเจา้ของกิจการก็แสดงวา่เป็นระบบเศรษฐกิจแบบ

ผสมท่ีคอ่นไปทางสงัคมนิยม
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ระบบเศรษฐกิจ     
ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง กลุม่สถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์

กนัอยา่งเป็นแบบแผน ซ่ึงคนกลุม่หน่ึงหรือประเทศหน่ึงกาํหนดข้ึนมาเพ่ือใชใ้น

การดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในระบบเศรษฐกิจหน่ึงๆ ประกอบไปดว้ยครัวเรือนและหน่วยกิจกรรม

ท่ีสาํคญั ไดแ้ก ่การผลิตและการบริโภคทาํใหค้นในสงัคมไดบ้ริโภคสินคา้และ

บริการ สรา้งอาชีพและรายได ้เกิดการกระจายสินคา้และบริการ ลกัษณะ

กิจกรรมของครัวเรือนและหน่วยผลิตจะมีแบบแผนซ่ึงเป็นการจดัระเบียบทาง

เศรษฐกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 





รายไดป้ระชาชาติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

รายไดป้ระชาชาติ  คือรายไดข้องประเทศโดยรวมท่ีประมาณการวา่ในปีหน่ึง

ประเทศตา่งๆ ผลิตสินคา้และบริการไดเ้ป็นมูลคา่เทา่ใดโดยการจดัทาํเป็นบญัชี 

เรียกวา่ บญัชีรายไดป้ระชาชาติ

ถา้เป็นเอกชนหรือเป็นบุคคลธรรมดาในครอบครัวใดครอบครัวหน่ึงก็จะมี

รายไดเ้ป็นของตนเอง ซ่ึงรายไดท่ี้ไดร้ับจะไดร้ับจากการประกอบอาชีพในแบบ

ตา่งๆ เชน่ การผลิตและการบริการ  เป็นตน้  

ถา้เป็นการผลิต  เชน่  การผลิตในสาขาเกษตรกรรมก็จะแบง่เป็นการผลิตพืช  

สตัว ์ ประมง  ป่าไม ้ เป็นตน้ 



ดงัน้ัน ในความหมายของรายไดป้ระชาชาติก็คือมูลคา่

สินคา้และบริการท่ีเอกชนหรือประชาชนแตล่ะคนผลิตไดใ้น

รอบระยะเวลาใดเวลาหน่ึงปกติคิด 1 ปี เม่ือเอกชนหรือ

ประชาชนทัง้ประเทศรวมกนัผลิต โดยการนับรวมมูลคา่การ

ผลิตของประชาชนหรือเอกชนทัง้หมดแลว้ก็คือ รายได ้

ประชาชาติน่ันเอง 

รายไดป้ระชาชาติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



โดยสรุป รายไดป้ระชาชาติหรือผลิตภณัฑ์

ประชาชาติ หมายถึงมูลคา่ของสินคา้และบริการ

ขัน้สุดทา้ย ท่ีประเทศผลิตไดใ้นรอบระยะเวลาใด

เวลาหน่ึงโดยปกติคิดระยะเวลา   1  ปี

รายไดป้ระชาชาติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ









ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   

1)  ผลิตภณัฑใ์นประเทศเบ้ืองตน้ (GDP: Gross Domestic 

Product) 

คือมูลคา่ของสินคา้และบริการขัน้สุดทา้ยท่ีผลิตข้ึนไดภ้ายในประเทศ  โดยยึดอาณา

เขตทางการเมืองเป็นสาํคญั กลา่วคือสินคา้และบริการใดก็ตามท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ

เราก็ถือวา่เป็นผลผลิตภายในประเทศนั้น โดยไมค่าํนึงวา่ ทรัพยากรท่ีนํามาผลิตสินคา้

น้ันเป็นของชนชาติใด

กลา่วโดยเจาะจงชาวตา่งประเทศท่ีนําทรพัยากรเขา้มาตัง้โรงงานผลิตสินคา้ใน

ประเทศผลผลิตท่ีไดจ้ะรวมอยูใ่น GDP ของไทย  ในทางตรงกนัขา้มคนไทยท่ีนํา

ทรัพยากรออกไปผลิตสินคา้ในตา่งประเทศผลผลิตท่ีไดก็้จะรวมอยูใ่น GDP ของ

ประเทศน้ัน





2)  ผลิตภณัฑป์ระชาชาติเบ้ืองตน้(GNP: Gross 

National Product) คือมูลคา้สินคา้และบริการขัน้

สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน ดว้ยทรัพยากรของประเทศในระยะเวลาหน่ึงใน

ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด รายไดป้ระชาชาติของประเทศ ก ไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นสินคา้และบริการท่ีผลิตในประเทศน้ันทัง้หมด สว่น

หน่ึงของสินคา้และบริการท่ีผลิตในประเทศ ก อาจจะใชท้รัพยากร

ท่ีเจา้ของเป็นชาวตา่งประเทศ (เป็นตวัเลขท่ีใชบ้อกมูลคา่ผลผลิตท่ี

เกิดข้ึนจากประเทศนั้น)

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



ดงันั้น จึงเป็นรายไดป้ระชาชาติของประเทศเจา้ของทรัพยากรน้ัน ในทาํนองเดียวกนั 

อาจจะผลิตดว้ยทรัพยากรของประเทศ  ก  จึงเป็นรายไดป้ระชาชาติของประเทศ  ก  

ดว้ยเหตุน้ีรายไดป้ระชาชาติของระบบเศรษฐกิจแบบเปิดสว่นหน่ึงจะเป็นสินคา้และ

บริการท่ีผลิตภายในประเทศน้ันเอง  แตอี่กสว่นหน่ึงจะเป็นสินคา้และบริการท่ีผลิตใน

ประเทศอ่ืน

ดงันั้น  GNP จะเทา่กบั GDP ในกรณีท่ีไมมี่การเคล่ือนยา้ยทรัพยากรระหวา่ง

ประเทศ 

แตถ่า้มีการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรระหวา่งประเทศ สว่นตา่งระหวา่ง GNP กบั 

GDP จะเทา่กบัรายไดสุ้ทธิจากตา่งประเทศ

GNP  =   GDP  +    รายไดสุ้ทธิจากตา่งประเทศ   

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



รายไดสุ้ทธิจากตา่งประเทศจะมีคา่เป็นไดท้ ัง้คา่บวกและคา่ลบ

กลา่วคือ 

ถา้ทรัพยากร เชน่ คนไทยไปทาํงานหรือไปลงทุนตา่งประเทศมีรายไดเ้ขา้

ประเทศมากกวา่ท่ีคนตา่งประเทศมาลงทุนหรือทาํงานในประเทศไทยรายไดสุ้ทธิ

จากตา่งประเทศจะมีคา่เป็นบวกทาํให ้GNP มีคา่มากกวา่ GDP 

แตใ่นทางตรงกนัขา้มถา้คนตา่งประเทศเขา้มาทาํงานหรือลงทุนในประเทศ

ไทยแลว้ไดร้ายไดส้ง่ออกไป มากกวา่ท่ีคนไทยนําเขา้รายไดจ้ากตา่งประเทศ 

รายไดสุ้ทธิจากตา่งประเทศจะมีคา่เป็นลบทาํให ้GDP มี คา่มากกวา่ GNP

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



3)  ผลิตภณัฑใ์นประเทศสุทธิ  (NDP : Net  

Domestic  Product) คือผลิตภณัฑใ์น

ประเทศเบ้ืองตน้ (GDP) หกัดว้ยคา่เส่ือมราคา 

(NDP = GDP - คา่เส่ือมราคา

ทรัพยสิ์นถาวร) 

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



4)  ผลิตภณัฑป์ระชาชาติสุทธิ  (NNP : Net  

National  Product) (NNP = GNP - คา่เส่ือม

ราคา) 

คือผลิตภณัฑป์ระชาชาติเบ้ืองตน้ (GNP) หกัดว้ยคา่เส่ือมราคา

สาเหตุท่ีนําคา่เส่ือมราคามาหกัออก เพราะตอ้งการเฉพาะมูลคา่ของ

ผลผลิตสุทธิท่ีประเทศผลิตไดจ้ริง เราทราบแลว้วา่ในการผลิตสินคา้น้ัน 

ทุนสว่นหน่ึงจะถูกใชห้มดไปในการผลิตในลกัษณะท่ีทาํใหทุ้นนั้นเกิด

การสึกหรอหรือเส่ือมคา่ลงไปทีละนอ้ย

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



ดว้ยเหตุน้ีสว่นหน่ึงของสินคา้และบริการท่ีผลิตไดใ้นงวดนั้นจึง

ตอ้งใชส้าํหรับทดแทนทุนเกา่ท่ีสึกหรอของงวดนั้น

ดงันั้นสินคา้และบริการท่ีผลิตไดท้ ัง้หมดในงวดน้ีจึงยงัไมใ่ช่

ผลิตภณัฑป์ระชาชาติสุทธิท่ีระบบเศรษฐกิจผลิตไดแ้ทจ้ริง

จาํเป็นตอ้งหกัดว้ยคา่เส่ือมราคาเสียกอ่น

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



5)  รายไดป้ระชาชาติ (NI :  National  

Income) หมายถึง ผลิตภณัฑป์ระชาชาติสุทธิ (NNP)
นั่นเอง แตเ่ป็นการพิจารณาคนละดา้น กลา่วคือรายไดป้ระชาชาติ 

(NI) เป็นผลิตภณัฑป์ระชาชาติสุทธิตามราคาปัจจยัการผลิต

สว่นผลิตภณัฑป์ระชาชาติสุทธิ (NNP) เป็นการพิจารณาตาม

ราคาตลาด 

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



ดว้ยเหตุน้ีเองเพ่ือป้องกนัความสบัสนจึงไดเ้รียกช่ือแตกตา่งกนั  ขอ้แตกตา่งระหวา่ง

ราคาปัจจยัการผลิตและราคาตลาดคือ  

ราคาปัจจยัการผลิตหมายถึงคา่ใชจ้า่ยโดยตรงในการผลิตซ่ึงไดแ้ก ่ คา่จา้ง  คา่เชา่  

ดอกเบ้ีย  และกาํไร 

สว่นราคาตลาดนอกจากจะรวมมูลคา่ปัจจยัการผลิตแลว้ยงัรวมภาษีทางออ้มธุรกิจ

อีกดว้ย ดงัน้ัน

การหามูลคา่ NI จาก NNP จึงจาํเป็นตอ้งหกัดว้ยภาษีทางออ้มธุรกิจ ดงัน้ี

NI  =  NNP  - ภาษีทางออ้มธุรกิจ   

ในกรณีท่ีไมมี่ภาษีทางออ้มธุรกิจ  NNP = NI

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ   



ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ

6)  รายไดส่้วนบุคคล (PI: Personal Income) 

คือรายไดท้ ัง้หมดกอ่นหกัภาษีเงินไดท่ี้ครัวเรือนไดร้ับจริง แตกตา่งจาก

รายไดป้ระชาชาติคือ รายไดป้ระชาชาติเป็นรายไดท่ี้เกิดข้ึนจริงจากการ

ผลิตซ่ึงไมจ่าํเป็นตอ้งกลายเป็นรายไดส้ว่นบุคคลทัง้หมด  เพราะแมร้ายได ้

จะเกิดข้ึนแลว้ก็ตาม  แตถ่า้หน่วยผลิตยงัไมจ่า่ยใหแ้กค่รัวเรือนก็ไมถื่อเป็น

รายไดส้ว่นบุคคล ไดแ้ก ่ภาษีประกนัสงัคม  ภาษีเงินไดบ้ริษทั เงินกาํไรท่ี

ยงัไมไ่ดนํ้ามาจดัสรร



นอกจากนั้นรายไดส้ว่นบุคคลยงัรวมรายไดท่ี้ไมไ่ดเ้กิดจากการ

ผลิตโดยตรง เชน่ เงินโอนตา่ง ๆ  ดอกเบ้ียท่ีเอกชนไดร้ับจาก

รัฐบาล เป็นตน้ ดงันั้น

รายไดส่้วนบุคคล  =   รายไดป้ระชาชาติ - (ภาษี

ประกนัสงัคม + ภาษีรายไดบ้ริษทั +  กาํไร ท่ียงัไม่ได้

จดัสรร)  +  เงินโอน + ดอกเบ้ียท่ีเอกชนไดร้บัจากรฐับาล

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



7)  รายไดท่ี้ใชจ่้ายไดจ้ริง (DI: Disposable  

Income) 

คือ รายไดท้ัง้หมดท่ีครวัเรือนไดร้บัมา (PI) ส่วนหน่ึง

จะตอ้งจ่ายเสียภาษีเงินไดส่้วนบุคคลท่ีเหลือจึงจะสามารถ

นําไปใชจ่้ายได ้รายไดต้วัน้ี แสดงถึงอํานาจซ้ือท่ีแทจ้ริง

ของประชาชนรวมทัง้ความสามารถในการออมดว้ย    

DI   =   PI   - ภาษีเงินได้

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



8)  รายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคล (Per Capita 

Income) คือ รายไดถ้วัเฉล่ียของบุคคลในประเทศ 

คํานวณจากผลิตภณัฑป์ระชาชาติเบ้ืองตน้(GNP) หรือ

รายไดป้ระชาชาติ(NI) หรือรายได ้ส่วนบุคคล(PI) หาร

ดว้ยจํานวนประชากร  เขียนเป็นสตูรไดด้งัน้ี     

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



รายไดต่้อบุคคลใชป้ระโยชนส์ําหรบัเปรียบเทียบฐานะเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ  ประเทศท่ีมีรายไดต่้อบคุคลสงูกว่าแสดงว่ามีความ

เจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจมากกว่าการท่ีไม่ใชร้ายไดป้ระชาชาติเป็น

เคร่ืองเปรียบเทียบความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

เพราะเหตุว่า  แต่ละประเทศมีพลเมืองไม่เท่ากนั บางประเทศมีพลเมือง

มาก บางประเทศมีพลเมืองนอ้ย 

ดงันัน้การท่ีรายไดป้ระชาชาติของประเทศหน่ึงสงูกว่าอีกประเทศหน่ึง 

อาจไม่ไดแ้สดงประเทศนัน้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าแต่มีสาเหตุมาจากมี

พลเมืองมากกว่า

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



9)  ผลิตภณัฑจ์งัหวดั (GPP : Gross  Province  

Product) 

คือ มูลค่าของรายไดป้ระชาชาติท่ีผลิตข้ึนไดภ้ายในจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง

ในรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดปกติคิด 1 ปี 

มูลค่าของผลิตภณัฑจ์งัหวดัท่ีคํานวณไดม้าจากมูลค่าผลิตภณัฑท่ี์ผลิตได้

ภายในจงัหวดัแบ่งเป็นหมวดใหญ่ๆ  ไดแ้ก่ 

สาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ก่อสรา้ง ไฟฟ้าและพลงัน้ํา การคมนาคม

ขนส่ง การขายส่งขายปลีกอสงัหาริมทรพัย ์การประกนัภยัและการธนาคาร 

ใหเ้ช่าทรพัยสิ์น การบริหารสาธารณะและการป้องกนัประเทศและการบริการ

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



ซ่ึงแต่ละสาขาสามารถแบ่งเป็นสาขาย่อยไดอี้ก 

เช่น สาขาเกษตรกรรม จะรวมผลิตภณัฑอ์ยู่ใน

สาขาน้ีคือ พืช ปศุสตัว ์ประมง ป่าไม ้และการ

บริการทางการเกษตร เป็นตน้

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



สํานกังานสถิติแห่งชาติ (สสช)



10)  ผลิตภณัฑภ์าค (GRP: Gross   Regional  

Product) 

คือ มลูค่าของรายไดป้ระชาชาติท่ีผลิตข้ึนในภาคใดภาคหน่ึง

ในรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดปกติคิด 1 ปี 

ผลิตภณัฑภ์าคจะแบ่งตามหมวดใหญ่ เช่นเดียวกบัผลิตภณัฑ์

จงัหวดั ผลิตภณัฑภ์าคหาไดจ้ากการรวมผลิตภณัฑจ์งัหวดัใน

ภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



การใชข้อ้มลูตวัเลขรายไดป้ระชาชาติท่ีใชก้นับ่อย ๆ 

ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑใ์นประเทศเบ้ืองตน้ (GDP) ผลิตภณัฑ์

ประชาชาติเบ้ืองตน้(GNP) ผลิตภณัฑจ์งัหวดั(GPP) 

และผลิตภณัฑภ์าค(GRP) หน่วยงานท่ีทําหนา้ท่ีรวบรวม

ขอ้มูลและจดัทําบญัชีรายไดป้ระชาชาติ คือกองบญัชี

ประชาชาติ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ 

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



อย่างไรก็ตามบญัชีรายไดป้ระชาชาติ เป็นการคํานวณมูลค่า

สินคา้และบริการท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ ซ่ึงสินคา้และบริการ

ต่าง ๆ มีมากมาย 

ดงันัน้การคํานวณบญัชีรายไดป้ระชาชาติจึงเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก

ซบัซอ้นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีจะคอยตรวจสอบขอ้มลูใหถ้กูตอ้ง

แม่นยําเป็นท่ีเช่ือถือของสาธารณะและไดร้บัการยอมรบั

โดยทัว่ไปแต่ทัง้น้ีบญัชีรายไดป้ระชาชาติก็มีประโยชนแ์ละขอ

พึงระวงัในการใชอ้ยู่มากเช่นกนั

ความหมายของรายไดป้ระชาชาติแบบต่างๆ



การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)    

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) 

หมายถึง การขยายตวัหรือการเพ่ิมข้ึนของ ผลิตภณัฑม์วลรวม

ประชาชาติท่ีทจ์ริงแสดงถึงความสามารถของประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนจากการ

ผลิตสินคา้ และบริการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้

เพ่ิมข้ึน  

ส่ิงท่ีใชว้ดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ อตัราการเพ่ิมข้ึนของ

รายไดป้ระชาชาติ (Growth  rate)



การพฒันาเศรษฐกิจ(Economic 
development)

หมายถึง  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี ส่งผลให้

สวสัดิการของประชาชนดีข้ึน  มีคุณภาพชีวิตมีความเป็นอยู่

ท่ีดีข้ึน

การพฒันา = การเจริญเติบโต +   การเปล่ียนแปลง

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)    



อย่างไรก็ตามเราสามารถสรปุความหมายของการพฒันาเศรษฐกิจไดว่้า 

เป็นกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยสมํ่าเสมอและ

เป็นเวลายาวนาน ซ่ึงทําใหร้ายไดเ้ฉล่ียท่ีแทจ้ริงต่อบุคคลสูงข้ึนและจะตอ้งมี 

การกระจายรายไดอ้ย่างเสมอภาค ประชากรส่วนใหญ่ตอ้งไดร้บัประโยชน์

จากรายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนอย่างเท่าเทียมกนัและสามารถดํารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่าง

สะดวกสบาย รวมถึง

การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจสงัคม ทศันคติ ระบบการเมือง 

การบริหารการศึกษาและ ค่านิยมต่างๆ ของสงัคม 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)    



จะเห็นว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความหมายใกลเ้คียง

กบัการพฒันาเศรษฐกิจ แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี

ความหมายท่ีแคบกว่าการพฒันาเศรษฐกิจ

เพราะการ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือการเพ่ิมข้ึนของกาํลงั

การผลิต ประสิทธิภาพการผลิตโดยไม่คํานึงถึงการเปล่ียนแปลง

โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การบริหาร การกระจาย

รายไดแ้ละอ่ืนๆ ทาํใหบ้างประเทศ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย

ปราศจากการพฒันาเศรษฐกิจ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)    
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ตลาดการเงิน

ตลาดการเงิน (Financial Markets) คือตลาดท่ีอ านวย

ความสะดวกในการโอนเงินจากหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีเงินออมไปยงัหน่วย

เศรษฐกิจท่ีตอ้งการเงินลงทุน 

ต ล า ด ก า ร เ งิ น จ ะ ท า ห น้ า ท่ี เ ป็ น ตั ว ก ล า ง ท า ง ก า ร เ งิ น 

(Intermediaries) ตลาดการเงินประกอบดว้ยตลาดเงินและตลาดทุน

โดยทัว่ไปตลาดการเงินมีการจ าแนกประเภทตามระยะเวลาของตรา

สารทางการเงินท่ีออกเพ่ือระดมเงินออมหรือการใหสิ้นเช่ือ จ าแนกได ้2 

ประเภท คือ ตลาดเงิน (Monetary Markets) และตลาดทุน 

(Capital Markets)



เน่ืองจากตลาดการเงินเป็นตวักลางทางการเงินระหวา่งผูมี้เงินออมและผูท่ี้ตอ้งการเงิน

ลงทุน ดงัน้ัน ผูใ้หกู้แ้ละผูกู้จ้ะไมมี่การติดตอ่กนัโดยตรง แตจ่ะท าการผา่นสถาบนัการเงินท่ี

เป็นตวักลางในตลาดการเงินเทา่น้ัน องคป์ระกอบของตลาดเงิน ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย

ตลาดเงิน

ผูใ้หกู้ ้
สถาบนัการเงิน

ตวักลาง
ผูกู้ ้



ประเภทของเอกสารเครดิตหรือตราสารในตลาดเงินท่ีนิยมของผูมี้เงินออมใน

ตลาดเงินของประเทศไทยปัจจุบนั เชน่

๑. เงินฝาก ไดแ้ก ่เงินฝากออมทรัพยห์รือสะสมทรัพย ์เงินฝากประจ า ๓ เดือน 

๖ เดือน ๑ ปี เป็นตน้

๒. บตัรเงินฝากเปล่ียนมือได ้ตราสารแสดงการฝากเงินกบัธนาคารท่ีสามารถ

แลกเปล่ียนมือไดโ้ดยตรง

๓. ตัว่เงินคลงั เป็นตราสารหน้ีของรัฐบาลท่ีออกโดยกระทรวงการคลงั มีอายุไม่

เกิน ๑ ปี ตัว๋เงินคลงัเป็นตราสารท่ีไมจ่า่ยผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ีย แตจ่ะให ้

ผลตอบแทนในลกัษณะของสว่นลด การซ้ือขายตัว๋เงินคลงัจึงซ้ือขายกนัท่ีราคาต ่า

กวา่ราคารท่ีตราไว ้

ตลาดเงิน



๔. ตัว๋แลกเงิน เป็นตราสารการเงินระยะสัน้ของภาคเอกชนสว่นใหญจ่ะมี

ธนาคารหรือสถาบนัการเงินค า้ประกนั หรือรับรอง หรือสลกัหลงัอยา่งไม่

มีเง่ือนไข

๕. ตัว๋สญัญาใชเ้งิน เป็นตราสารการเงินระยะสัน้โดยสว่นใหญจ่ะเปล่ียน

มือไมไ่ด ้และมกัจะแสดงขอ้ความนั้นไวบ้นหนา้ตัว๋ หากตัว๋สญัญาใชเ้งิน

น้ันมีธนาคารหรือสถาบนัการเงินค า้ประกนั หรือรับรอง ตัว๋สญัญาใชเ้งิน

น้ันก็สามารถน ามาซ้ือขายในตลาดเงินได ้

ตลาดการเงิน







ตลาดการเงินสามารถจ าแนกยอ่ยไดเ้ป็นตลาดเงินในระบบ และตลาดเงินนอกระบบ

๑. ตลาดเงินในระบบ เป็นตวักลางทางการเงินซ่ึงประกอบดว้ยสถาบนัการเงินท่ีจดัตัง้

ข้ึนตามกฎหมาย ไดแ้ก ่ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัทรัพย ์

การใหเ้ครดิตท่ีส าคญัในตลาดเงินในระบบ ไดแ้ก ่การกูยื้มระหวา่งธนาคาร หรือ ซ่ึงมี

ระยยะเวลาตัง้แต ่๑ วนัข้ึนไป การเบิกเกินบญัชี การขายลดตัว๋เงิน และการออกตัว๋เงิน

คลงั เป็นตน้

๒. ตลาดเงินนอกระบบ เป็นแหลง่ท่ีมีการกูยื้มโดยไมมี่กฎหมายรับรองสถานภาพของ

ผูใ้หกู้ ้การใหเ้ครดิตท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัท่ีส าคญั ไดแ้ก ่การเลน่แชร ์การใหกู้ ้และการ

ขายฝากส่ิงของมีคา่

ตลาดเงิน



ความแตกตา่งท่ีส าคญัระหวา่งตลาดเงินในระบบและนอกระบบ

ตลาดเงินในระบบและนอกระบบมีลกัษณะส าคญัท่ีแตกตา่งกนั สรุปได ้๔

ประการ ไดแ้ก่

๑. ขนาดตลาด

ประเทศก าลงัพฒันาจะมีขนาดตลาดเงินนอกระบบใหญก่วา่ตลาดเงินในระบบ

เน่ืองจากแหลง่เงินทุนในระบบยงัมีไมเ่พียงพอ หรือมีเง่ือนไขซ่ึงสามารถเขา้ถึงแหลง่

เงินทุนไดย้าก ท าใหป้ระชาชนสว่นใหญย่งัคงตอ้งพ่ึงพาตลาดเงินนอกระบบ แมว้า่จะมี

ความเส่ียงและตน้ทุนสูงกวา่แหลง่ทุนในระบบก็ตาม (แตป่ระเทศท่ีพฒันาแลว้ตรงกนั

ขา้ม)

ตลาดการเงิน



๒. ระเบียบกฎเกณฑ์

เน่ืองจากตลาดเงินในระบบประกอบดว้ยสถาบนัการเงินท่ีจดัตัง้ข้ึนตามกฎหมาย 

การด าเนินงานของสถาบนัการเงินเหลา่น้ี จึงมีระเบียบท่ีชดัเจนแน่นอนภายใตข้อบเขต

ของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการก าหนดอตัราดอกเบ้ียระหวา่งผูใ้หกู้แ้ละผูกู้จ้ะตอ้งไมเ่กิน

ตามท่ีอตัรากฎหมายก าหนด 

แตใ่นสว่นของตลาดเงินนอกระบบเป็นแหลง่ท่ีมีการกูยื้มโดยไมมี่กฎหมายรับรอง

สถานภาพของผูใ้หกู้ท้  าใหข้าดกฎระเบียบท่ีชดัเจนแน่นอน แตข้ึ่นอยู ่กบัความพอใจของ

ผูใ้หกู้ ้ซ่ึงมกัสูงกวา่ตลาดในระบบและเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด

ตลาดเงิน



๓. อตัราดอกเบ้ีย

การท่ีตลาดเงินในระบบขาดหลกัเกณฑใ์นการใหกู้ท่ี้ชดัเจน ประกอบกบั

การใหกู้น้อกระบบมีความเส่ียงสูงกวา่ตลาดเงินในระบบ เน่ืองจากสว่นใหญ่

ไมมี่หลกัประกนัการกูแ้ละไมมี่หลกัการพิจารณาใหเ้ครดิตตามหลกัวิชาการ 

การใหกู้ส้ว่นใหญเ่ป็นไปตามความพอใจของผูใ้หกู้ ้ในขณะท่ีผูกู้ย้งัจ าเป็นตอ้ง

พ่ึงพาเงินนอกระบบอยู ่ดงันั้น เพ่ือชดเชยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการผิด

นัดช าระหน้ี ผูใ้หกู้จึ้งก  าหนดอตัราดอกเบ้ียไวสู้งกวา่ตลาดเงินในระบบมาก

ตลาดการเงิน



๔. การควบคุมดูแล

การควบคุมดูแลตลาดเงินในระบบกระท าไดอ้ยา่งท ัว่ถึงเพราะอยูภ่ายใตข้อบเขตของ

กฎหมาย ท าใหก้ารด าเนินงานของสถาบนัการเงินตา่งๆ อยูภ่ายในของขอบเขตของ

ระบบทะเบียน และมีสถิติตา่งๆ ท่ีสามารถเขา้ถึงไดช้ดัเจนแน่นอน ท าให ้งา่ยตอ่การ

ควบคุมดูแลและสามารถด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการได ้

ในขณะท่ีตลาดการเงินนอกระบบไม่มีกฎเกณฑร์ับรองสถานภาพจึงอยู ่นอก

ขอบเขตของระบบทะเบียน ท าใหข้าดสถิติท่ีจะท าใหท้ราบถึงขนาดและความส าคญัของ

ตลาดไดอ้ยา่งชดัเชนแน่นอน การควบคุมดูแลการด าเนินงานของตลาดเงินนอกระบบจึง

ไมส่ามารถกระท าไดอ้ยา่งใกลชิ้ดในอนัท่ีจะกอ่ใหเ้กิดความเป็นธรรมทัง้ฝ่ายผูกู้แ้ละผูใ้หกู้ ้

ตลาดเงิน



ตลาดทุน

ตลาดทนุ (Capital Market) คือ ตลาดท่ีมีการออกตราสารระดมเงิน

ออมระยะยาวและใหสิ้นเช่ือระยะยาวมากกวา่ ๑ ปีข้ึนไป เชน่ เงินฝาก

ประจ า หุน้กู ้หุน้สามญั และพนัธบตัร 

ทัง้น้ีตลาดทุนถือวา่เป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงโดยตรงระหวา่งผูมี้เงินออม

และผูท่ี้ตอ้งการเงินลงทุน เชน่ ตลาดตราสารทุนหรือตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึง

จ าแนกออกเป็น ๒ ตลาดคือ ตลาดแรก และตลาดรอง



๑. ตลาดแรก คือ ตลาดท่ีซ้ือขายหลกัทรัพยอ์อกใหมเ่ป็นครั้งแรกเป็น

การซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์หน่วยธุรกิจผูอ้อกหลกัทรัพยไ์ดร้ับเงินทุนจากผู ้

ซ้ือหลกัทรัพยใ์หม ่ในทางเศรษฐศาสตร์ถือวา่การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์น

ตลาดแรกคือ การลงทุนท่ีแทจ้ริง เพราะมีการน าไปลงทุนขยายกิจการ

หรือธุรกิจ อนักอ่ใหเ้กิดการจา้งงานและผลผลิตข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 

และท าใหเ้ศรษฐกิจเติบโตข้ึนในท่ีสุด

ตลาดทุน



๒. ตลาดรอง คือ ตลาดท่ีซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์เคยออกมาแลว้หรือเคยผ่านการซ้ือ

ขายในตลาดแรก ในทางเศรษฐศาสตร์การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดรองมิใชก่ารลงทุน

แทจ้ริง เพราะหน่วยธุรกิจผูอ้อกหลกัทรัพยมิ์ไดร้ับเงินทุนจากการซ้ือขายเหลา่นั้น 

การซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ป็นเพียงการเปล่ียนมือระหวา่งผูถื้อหลกัทรัพยด์ว้ยกนัซ่ึง

สว่นมากเป็นการเก็งก าไรอยา่งไรก็ตาม ตลาดรองก็มีบทบาทสนับสนุนตลาดแรก เพราะ

ท าใหผู้ซ้ื้อหลกัทรัพยใ์นตลาดแรกมีความมัน่ใจวา่จะสามารถแลกเปล่ียนหลกัทรัพยเ์ป็น

เงินสดไดใ้นเวลาท่ีตอ้งการ 

สภาพคลอ่งน้ีเป็นการจูงใจใหป้ระชาชนซ้ือหลกัทรัพยอ์อกใหม ่รวมถึงก าไรท่ีคาดวา่

จะไดร้ับการขายหลกัทรัพยท่ี์ถืออยูอ่อกไป ตลาดรองจึงชว่ยกระตุน้ใหต้ลาดแรกเติบโต

ข้ึนดว้ย

ตลาดทุน



จ าแนกตลาดทุนออกตามชอ่งทางระดมเงินทุนไดเ้ป็น ๓ ประเภท คือ

๑. ตลาดตราสารทุน เป็นตลาดซ้ือขายเอกสารเครดิตประเภทหุน้สามญั 

หุน้บุริมสิทธิ

๒. ตลาดตราสารหน้ี เป็นตลาดซ้ือขายเอกสารเครดิตประเภทพนัธบตัร

รัฐบาล พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจ หุน้กูภ้าคเอกชน

๓. ตลาดตราสารอนุพนัธ ์เป็นตลาดซ้ือขายเอกสารเครดิตสมยัใหมท่ี่

พฒันาข้ึนโดยมีความเช่ือมโยงหรือา้งอิงกบัตราสารในตลาดตราสารทุนและ

ตลาดตราสารหน้ี เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการลดความเส่ียงจากการลงทุนใน

ตลาดตราสารทัง้ ๒ แหง่  

ตลาดทุน



องคป์ระกอบของตลาดทุนโดยทัว่ไป ประกอบดว้ย 

ผูล้งทุน (ผูซ้ื้อหรือขายหลกัทรัพย)์

สถานท่ีซ้ือขายหลกัทรัพย์

นายหนา้หลกัทรัพย(์Broker)

ผูค้า้หลกัทรัพย ์(Dealer)

ตลาดทุน
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ลกัษณะเศรษฐกิจไทย

จากการศึกษาวิวฒันาการของระบบเศรษฐกิจไทยในบทท่ีผา่นมาจะพบวา่

ระบบเศรษฐกิจไทย เป็นระบบเศรษฐกิจเสรีระบบเปิดท่ีพ่ึงพิงตา่งประเทศเกือบทุก

ดา้น จากระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาติท่ีผลิตเพ่ือยงัชีพเป็นหลกั ในช่วงกอ่น

สนธิสญัญาเบาวร่ิ์งเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีผลิตเพ่ือการคา้ ในชว่งระยะเวลาส่ีสิบกวา่

ปีท่ีผา่นมานับตัง้แตป่ระเทศไทยเร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแหง่ชาติฉบบัท่ี 1 ในปี 

พ.ศ.2504 สง่ผลทาํใหป้ระเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการผลิตจากการ

ผลิตสินคา้เกษตรเป็นการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมเพ่ือการสง่ออกเป็นหลกั



1.ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจเสรีระบบเปิด (Open 

Economy)

ระบบเศรษฐกิจไทยถือวา่เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิดโดยวดัจาก

ขนาดของการเปิดประเทศ เม่ือพิจารณามูลคา่การคา้ระหวา่งประเทศซ่ึง

ประกอบไปดว้ยมูลคา่การส่งออกและมูลคา้การนําเขา้ เปรียบเทียบกบั

ผลิตภัณฑภ์ายในประเทศเบ้ืองตน้ (GDP)แลว้พบว่าขนาดการเปิด

ประเทศของไทยมี ขนาดสูงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ สาเหตุเน่ืองจากประเทศไทย

พ่ึงพิงตา่งประเทศในทุกๆ ดา้นทัง้ตลาดสินคา้ ส่งออก พ่ึงพิงสินคา้ทุน 

วตัถุดิบขัน้กลาง พ่ึงพิงเทคโนโลยีและพ่ึงพิงเงินทุนจากตา่งประเทศ

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย









ขนาดการเปิดประเทศ หมายถึงมูลคา่การคา้ระหวา่งประเทศ

เม่ือเทียบกบัมูลคา่ผลผลิต ภายในประเทศหรือเทียบกบัผลิตภณัฑ์

ภายในประเทศเบ้ืองตน้(GDP)ซ่ึงคิดเป็นหน่วยรอ้ยละ เน่ืองจาก

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด(Open 

economy)การคา้ระหวา่งประเทศเพ่ิมข้ึน อยา่งรวดเร็วขนาด

การเปิดประเทศคาํนวณจากสูตรดงัน้ี

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



โดยท่ี

O = ขนาดการเปิดประเทศ 

X = มูลคา่การสง่ออก 

M = มูลคา้การนําเขา้ 

GDP = Gross Domestic Products (ผลิตภณัฑภ์ายในประเทศเบ้ืองตน้)

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



ผลกระทบของการเพ่ิมข้ึนของขนาดการเปิดประเทศ ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่

กระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) อยา่งเต็มตวัเน่ืองจากขนาด

การเปิดประเทศของไทยมีสดัสว่นท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบั ผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศจากขนาดการเปิดประเทศของไทยท่ีมีสัดส่วนสูงเกินรอ้ย

เปอร์เซ็นต ์จะทาํใหป้ระเทศไทยไดร้ับผลกระทบจากเหตุการณต์า่งๆ ท่ีเกิดข้ึน

ทัว่โลก ซ่ึงผลกระทบท่ีอาจจะไดร้ับ พอจะจาํแนกไดด้งัน้ี 

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



1) ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยมีขนาดการ

สง่ออกสินคา้และขนาด การนําเขา้สินคา้จากตา่งประเทศอยูใ่นสดัสว่นท่ีสูง

เม่ือเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในขณะท่ีปัญหาการแขง่ขนั

ทางการคา้ระหวา่งประเทศมีความรุนแรงมากข้ึนจากมาตรการการกีดกนั ทาง

การคา้ในหลายรูปแบบ ประกอบกบัความไดเ้ปรียบในการแขง่ขนัของประเทศ

ไทยลดลงเม่ือ พิจารณาเป็นรายสินคา้

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



ประเทศไทยมีศกัยภาพในการส่งออกสินคา้เกษตรและสินคา้อุตสาหกรรม

เกษตร ในตลาดโลกลดตํ่าลง ประกอบกบัความไดเ้ปรียบในการแขง่ขนัของ

ประเทศไทยลดลงจากอดีตท่ีประเทศไทยเคยไดเ้ปรียบในการแขง่ขนัดา้นคา่จา้ง

แรงงานท่ีตํ่าและทรัพยากรท่ีสมบูรณท์าํใหมู้ลคา่การสง่ออกลดลงหรือเพ่ิมข้ึน

ตํ่ากวา่เป้าหมายท่ีวางไวส้่งผลตอ่ขนาดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



2) ผลกระทบตอ่ความมั่นคง ประเทศไทยมีขนาดการเปิดประเทศท่ีเปิด

อยา่งเต็มท่ีถา้เกิดเหตุการณ์ท่ีจะส่งผลตอ่เศรษฐกิจโลกแลว้ประเทศไทยจะ

ไดร้ับผลกระทบอย่าง รุนแรง เช่น เ กิดสงครามระหว่างประเทศหรือ

สงครามโลกข้ึน ประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบอยา่งรุนแรงเน่ืองจากประเทศ

ไทย มีการพ่ึงพิงตา่งประเทศสูง ถา้การคา้ระหวา่งประเทศหยุดชะงกัลง จะ

กระทบกบัเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างมากเน่ืองจากขาดแคลน 

เช้ือเพลิง วตัถุดิบ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงปัจจยัยงัชีพอนัไดแ้กย่า เวชภณัฑ์

เคร่ืองนุ่งหม่และอาหารสาํหรับเล้ียงประชากร

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย





ลกัษณะเศรษฐกิจไทย

3) ผลกระทบต่อสังคมและวฒันธรรมไทย การเปิดประเทศอย่าง

กวา้งขวางส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมไทยอยา่งรุนแรง เช่น 

ว ัฒนธรรมการบ ริ โภคแบบวัต ถุ นิยม วัฒนธรรมการ แต่งกาย ท่ี

ลอกเลียนแบบตะวนัตกซ่ึงไมเ่หมาะสมกบัประเพณีวฒันธรรมไทยท่ีดีงาม

ประกอบกบักระแสโลกาภิว ัฒน์ท่ี รุนแรงและรวดเร็วทําใหก้ารรับเอา

วฒันธรรมตะวนัตกขาดการกลัน่กรองถึงความเหมาะสมทาํใหสภาพสงัคม

ของไทยเปล่ียนแปลงไป



4) ผลกระทบตอ่การดาํเนินชีวิต เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจไทย

กา้วเขา้สูร่ะบบเศรษฐกิจแบบ อุตสาหกรรมอยา่งเต็มรูปแบบทาํใหชี้วิต

ความเป็นอยูต่อ้งเร่งรีบใหท้นัเวลามีเวลาใหก้บัครอบครัวนอ้ยลงขนาด

ของครอบครัวเล็กลงและเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึน มีผลตอ่ความ

ใกลชิ้ดระหวา่งพอ่แม ่และลูกทาํใหเ้ยาวชนของชาติขาดความอบอุน่

หันไปพ่ึงพายาเสพติด สร้างปัญหาใหส้ังคมและกอ่อาชญากรรม

เพ่ิมข้ึน

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



2. ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ ์(Duality Economy)

ความหมายของเศรษฐกิจทวิภาคหรือทวิลกัษณ์

เศรษฐกิจทวิภาคหรือทวิลกัษณ ์หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีบางภาคเศรษฐกิจยงัลา้หลงัอยู ่

ในขณะท่ีภาคอ่ืนๆ เจริญกา้วหนา้ทนัสมยัมีความแตกตา่งเหล่ือมลํา้ระหวา่งภาคเศรษฐกิจสอง

ภาคคอ่นขา้งสูง ประเทศไทยมีลกัษณะเศรษฐกิจแบบทวิภาคกลา่วคือภาคเศรษฐกิจแบบดัง้เดิม

ซ่ึงจะอยูใ่นชนบทท่ีลา้หลงัสว่นใหญเ่ป็นการผลิตในภาคเกษตรกรรมท่ีใชเ้คร่ืองมือในการผลิต

แบบดั้งเดิมใชแ้รงงานคนและสัตว ์เป็นหลกัและภาคเศรษฐกิจท่ีทนัสมัย เป็นการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมอยูใ่นเมืองใหญ่ๆ  ใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั 

ลกัษณะเศรษฐกิจไทย



ลกัษณะของเศรษฐกิจไทยท่ีเป็นแบบทวิภาค

1) ลกัษณะทางดา้นเทคโนโลยีประเทศไทยมีลกัษณะความแตกตา่งทางดา้นเทคโนโลยี

คอ่นขา้งสูง เน่ืองจากภาคท่ีทนัสมยัการใชเ้ทคโนโลยีใชเ้ทคนิคการผลิตท่ีกา้วหนา้มี

ประสิทธิภาพ ใชทุ้นมากกวา่แรงงาน(Capital intensive) แตเ่ทคโนโลยีท่ีใช ้

สว่นใหญเ่ป็นการนําเขา้เทคโนโลยีสาํเร็จรูป จากตา่งประเทศหรือเป็นการถา่ยทอด

เทคโนโลยีจากบริษทัแมท่ี่อยูต่า่งประเทศ ในขณะท่ีภาคลา้หลงั ยงัคงใชแ้รงงานคนและสตัว ์

เป็นหลกัเทคโนโลยีการผลิตเป็นแบบดัง้เดิม เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ป็นแบบ เคร่ืองมืออยา่งงา่ย

โดยเฉพาะการผลิตภาคเกษตรกรรมในชนบทหา่งไกล

ลักษณะเศรษฐกจิไทย



2) ลกัษณะดา้นการผลิตและสถาบนัการผลิต ภาคท่ีทนัสมยัสว่นใหญล่กัษณะการผลิตจะ 

เป็นการผลิตขนาดใหญห่รือขนาดกลางท่ีมีการผลิตปริมาณมากทาํใหต้น้ทุนการผลิตตอ่หน่วย

ตํ่า เชน่ การผลิตในฟาร์มขนาดใหญห่รือการผลิตในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่

แตก่ารผลิตในภาคเศรษฐกิจท่ีลา้หลงัจะเป็นการผลิตท่ีมีขนาดเล็กหรือการผลิตในครอบครัว

หรืออุตสาหกรรมในครวัเรือน ท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกัหรือใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรอยา่งงา่ยการ

ผลิตจะผลิตเพ่ือเล้ียงตวัเองมากกวา่การผลิตเพ่ือจาํหน่ายในตลาด



3) ลกัษณะท่ีตัง้ จะเห็นวา่ภาคการผลิตท่ีทนัสมยัของไทยจะตัง้กิจการอยูใ่นเมืองใหญท่ี่

มีการคมนาคมสะดวก มีสาธารณูปโภคครบครัน เชน่ อยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมหรืออยูใ่น

เมือง ในขณะท่ีภาคการผลิตท่ีลา้หลงัจะตัง้อยูต่ามชนบทหรือทอ้งถ่ินหา่งไกลขาดแคลน

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

4) ลกัษณะสาขาการผลิต ในภาคการผลิตท่ีทนัสมยัจะเป็นการผลิตในสาขา 

อุตสาหกรรม และบริการเป็นสว่นใหญใ่นขณะท่ีภาคการผลิตท่ีลา้หลงัจะเป็นการผลิตใน

ภาคเกษตรกรรมท่ีอยูห่า่งไกล 

5) ลกัษณะดา้นตลาดสินคา้ ภาคทนัสมยัตลาดสินคา้มีความตอ้งการอยา่งไมจ่าํกดั

ขนาดของ ตลาดกวา้งและใหญก่วา่ผูบ้ริโภคมีกาํลงัซ้ือสูง จาํนวนประชากรมาก ในขณะท่ี

ภาคท่ีลา้หลงัความ ตอ้งการมีจาํกดัเน่ืองจากกาํลงัซ้ือตํ่าจาํนวนประชากรนอ้ยกวา่



ลกัษณะเศรษฐกิจไทย

3.ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญเติบโตแบบไมส่มดุล 

(Unbalance Growth) 

การพฒันาเศรษฐกิจไทยไดร้บัการสนับสนุนจากรัฐบาลในแตล่ะสาขาการผลิตท่ีไม่

เทา่เทียมกนั ตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา รัฐบาล

สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตรกรรม โดยใชน้โยบายพฒันา

อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา้ใน แผนฯ ฉบบัท่ี 1-2 และเร่ิมใชน้โยบายพฒันา

อุตสาหกรรมเพ่ือสง่เสริมการสง่ออกตัง้แตแ่ผนฯ ฉบบัท่ี 3 ถึงปัจจุบนั มาตรการท่ี

รัฐบาลดาํเนินการสง่เสริมภาคอุตสาหกรรมมีดงัน้ี



1) การจดัตัง้สาํนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน(BOI) ซ่ึงสว่น

ใหญเ่ป็นการลงทุน ในภาคอุตสาหกรรม การใหสิ้ทธิประโยชน์แก่

ภาคอุตสาหกรรม อาทิการยกเวน้ภาษีนําเขา้เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ ช้ินสว่น

และการยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ตเ่ก็บภาษีสินคา้เขา้สาํเร็จรูปในอตัราสูงเพ่ืออุม้

อุตสาหกรรมทารกภายในประเทศ



BOI (Board of Investment)

BOI (Board of Investment) หรือ สาํนักงานคณะกรรมการ

สง่เสริมการลงทุน เป็นหน่วยงานท่ีชว่ยสง่เสริมการลงทุนทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัในกลุม่ประชาคมอาเซียน อีกทัง้

ยงัดึงดูดใหนั้กลงทุนตา่งชาติมาลงทุนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน ถือเป็นการกระตุน้

เศรษฐกิจตลอดจนถึงการพฒันาอยา่งยัง่ยืน โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์ตา่งๆกบันัก

ลงทุนท่ีสนใจใหป้ระเทศไทยเป็นฐานในการผลิตและสง่ออก



ประเภทกิจการท่ี BOI ใหก้ารส่งเสริมการลงทุน
1. เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร เชน่ การปรับปรุงพนัธุพื์ช การปลูกไมเ้ศรษฐกิจ หรือ 

ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร

2. แร่ เซรามิกส ์และโลหะพ้ืนฐาน เชน่ การทาํเหมืองแร่ ผลิตภณัฑแ์กว้ การผลิตเหล็กทางตา่งๆ

3. อุตสาหกรรมเบา เชน่ ผลิตภณัฑส่ิ์งทอ ผลิตกระเป๋าหรือรองเทา้ การผลิตเคร่ืองมือแพทยแ์ละ

ช้ินสว่น

4. ผลิตภณัฑโ์ลหะ เคร่ืองจกัร และอุปกรณข์นสง่ เชน่ การผลิตเคร่ืองยนตแ์ละช้ินสว่นยานพาหนะ

5. อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เชน่ การผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและช้ินสว่น การผลิตผลิตภณัฑ์

อิเล็กทรอนิกส์

6. เคมีภณัฑ ์พลาสติก และกระดาษ เชน่ การผลิตพลาสติก การผลิตส่ิงพิมพ ์การผลิตยา

7. กิจการบริการและสาธารณูปโภค เชน่ กิจการขนสง่มวลชน กิจการเพ่ือสนับสนุนการทอ่งเท่ียว

8. การพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม เชน่ การพฒันาดิจิตอลเทคโนโลยี การพฒันานาโนเทคโนโลยี



สิทธิประโยชน์ของ BOI ตามพระราชบญัญติัสง่เสริมการลงทุน แบง่ออกเป็น 2

ประเภทหลกัๆไดแ้ก่

- สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร

1. ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร

2. ยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัรสว่นหน่ึง

3. ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถุดิบผลิตเพ่ือสง่ออก

4. ยกเวน้ภาษีและลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล

5. หกัลดคา่น้ํา คา่ไฟ และคา่ขนสง่คร่ึงนึง

6. หกัคา่ใชจ้า่ยในสว่นของกอ่สรา้งและส่ิงอาํนวยความสะดวก นอกเหนือจากหกัคา่เส่ือม

7. ยกเวน้อากรขาเขา้สาํหรบัของท่ีนําเขา้มาเพ่ือสง่ออกไปยงัตา่งประเทศ



- สิทธิประโยชน์ท่ีไมเ่ก่ียวขอ้งกบัภาษีอากร

1. อนุญาตใหค้นตา่งชาติทาํงานในไทยได ้

2. อนุญาตใหต้า่งชาติถือหุน้ 100%

3. อนุญาตใหค้นตา่งชาติ คูส่มรส หรือลูก เขา้มาในไทยได ้

4. อนุญาตใหถื้อครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน

5. ชาวตา่งชาติสามารถสง่เงินหรือโอนเงินไปตา่งประเทศได ้



2) รัฐบาลพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐานตา่งๆ เพ่ือสง่เสริมภาคอุตสาหกรรม อาทิโครงการ พฒันาชายฝั่ง

ทะเลตะวนัออก การสรา้งนิคมอุตสาหกรรมในทุกภูมิภาค ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรม รัฐบาลกลบัเก็บภาษี

อาทิการเก็บคา่พรีเม่ียมขา้วในอดีตและการใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนหลายอตัรา สาํหรบการสง่ออกขา้ว

3) รัฐบาลยงัใชน้โยบายควบคุมราคาสินคา้เกษตรใหต้ํ่าเพ่ือใหแ้รงงานท่ีอยูใ่นภาคอตุสาหกรรมมีคา่

ครองชีพท่ีตํ่าทาํใหไ้มมี่เง่ือนไขท่ีจะเรียกรอ้งคา่จา้งแรงงานเพ่ิมข้ึน สง่ผลทาํให ้ภาคอุตสาหกรรมมีตน้ทุน

การผลิตท่ีต่ําและขยายตวัอยา่งรวดเร็วจนทาํใหภ้าคอุตสาหกรรมมีมูลคา่การผลิตและการสง่ออกสูงกวา่

ภาคเกษตรกรรมตัง้แตแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มา



4) การพฒันาเศรษฐกิจเป็นการพฒันาหวัเมืองใหญห่รือหวัเมืองหลกัในภูมิภาคให ้

เจริญ อาทิเชียงใหม ่พิษณุโลก ขอนแกน่ อุบลราชธานีและสงขลา ซ่ึงรัฐบาลหวงัวา่

หวัเมืองเหลา่น้ีจะกระจาย ความเจริญสูเ่มืองบริวารโดยรอบ แตก่ลบัเป็นไปในทาง

ตรงกนัขา้ม กลา่วคือ ย่ิงพฒันาความแตกตา่งเหล่ือมลํา้ระหวา่งเมืองใหญก่บัเมือง

บริวารย่ิงมีมากข้ึนและความแตกตา่งระหวา่งเมืองหลวงและหวัเมืองหลกัก็มีความ

แตกตา่งกนัมากข้ึนไปอีก เมืองหลวงซ่ึงเป็นศูนยร์วมทุกส่ิงทุกอยา่งไดดู้ดซบัเอา 

ทรัพยากร ทัง้ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูค้วามสามารถ มีการศึกษา เงินทุน เงินออม 

แรงงานและแยง่ชิงงบประมาณจากหวัเมืองหลกัและเมืองบริวารไปอยา่งมากมาย



ลกัษณะเศรษฐกิจไทย

4.ระบบเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะพ่ึงพิงการสง่ออกและพ่ึงพิงการนําเขา้

รัฐบาลไทยเกือบทุกยุคทุกสมยัท่ีมุง่เนน้การพฒันาเศรษฐกิจโดยมุง่เป้าไปท่ีการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป้าหมายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีปัจจยัสนับสนุน 

อาทิ การขยายตวัของการสง่ออกการจา้งงานท่ีเพ่ิมข้ึน การบริโภคของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน การใช ้

จา่ยของภาครัฐบาลและการลงทุนของเอกชนท่ีเพ่ิมข้ึน จะเห็นวา่เป้าหมายการสง่ออกเป็นปัจจยัท่ี

สนับสนุนการ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



ดงัน้ันประเทศไทยจึงพ่ึงพาการสง่ออกเพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ ตอ้งการเงินตรา

ตา่งประเทศสาํหรับซ้ือสินคา้ท่ีจาํเป็นสาํหรบัการบริโภค เชน่ ความตอ้งการน้ํามนัเช้ือเพลิง วตัถุดิบ

สาํหรับการผลิตเพ่ือสง่ออก ความตอ้งการสินคา้ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรอุปกรณ ์การผลิตและ

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัซ่ึงเป็นการพ่ึงพิงสินคา้นําเขา้จากตา่งประเทศในขณะเดียวกนัดว้ย

ประเทศไทยเร่ิมสง่ออกสินคา้ในหมวดอุตสาหกรรมมูลคา่สูงกวา่สินคา้ในหมวดเกษตรกรรม 

ตัง้แตปี่ 2528 เป็นตน้มาและคาดวา่มูลคา่การสง่ออกในภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ ขณะ

ทมูลคา่สินคา้ในภาคเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ย ในปี 2539 – 2546 มูลคา่การ

สง่ออกสินคา้อุตสาหกรรมมีสดัสว่นประมาณ 3 ใน 4 ของมูลคา่การสง่ออกทัง้หมดขณะท่ีการ

สง่ออกสินคา้ เกษตรกรรมมีมูลคา่ไมถึ่ง 1 ใน 4 ของมูลคา่การสง่ออกทัง้หมด



สินคา้สง่ออกท่ีมีมูลคา่สูงสุด 10 อนัดบั แรกของประเทศไทยระหวา่งปี 2528 – 2546 

ไดแ้ก่

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณแ์ละสว่นประกอบแผงวงจรไฟฟ้า เส้ือผา้สาํเร็จรูป ขา้ว

ยางพาราอญัมณีและเคร่ืองประดบั อาหารทะเลกระป๋องกุง้สดแชเ่ย็นแชแ่ข็ง เคร่ืองรับวิทยุ

โทรทศัน์และสว่นประกอบและรองเทา้และช้ินสว่น ตามลาํดบั ตลาดสง่ออกท่ีสาํคญัของไทย

ไดแ้ก ่สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น อาเซียนและยุโรป การเพ่ิมมูลคา้การสง่ออกใหเ้พ่ิมสูงข้ึน ตาม

เป้าหมายเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจึงตอ้งพ่ึงพาตลาดสง่ออกซ่ึง

ตลาด ท่ีสาํคญัท่ีสุดของประเทศไทยคือตลาดประเทศสหรัฐอเมริกา



มูลคา้การนําเขา้ของไทยสินคา้สว่นใหญเ่ป็นสินคา้ทุนซ่ึงไดแ้ก ่เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรอุปกรณ ์

การผลิต รองลงมาเป็นสินคา้วตัถุดิบ ไดแ้ก ่สินคา้ก่ึงสาํเร็จรูป ช้ินสว่นและวตัถุดิบตา่งๆ แนวโนม้คือ 

สินคา้วตัถุดิบ ช้ินสว่นและสินคา้ก่ึงสาํเร็จรูป มูลคา่การนําเขา้จะเพ่ิมสูงข้ึนเน่ืองจากขาดการสง่เสริม

การผลิตสินคา้ข ัน้กลางเหลา่น้ี ประเทศไทยนําเขา้จากประเทศญ่ีปุ่นเป็นสดัสว่นสูงสุดเม่ือเทียบกบั

ประเทศอ่ืน ๆ ดงัน้ัน ประเทศไทยจึงขาดดุลการคา้กบัประเทศญ่ีปุ่นติดตอ่กนัเป็นระยะเวลายาวนาน 

จนถึงปัจจุบนัแสดงวา่ประเทศไทยตอ้งพ่ึงพาสินคา้เขา้ท่ีสาํคญัโดยเฉพาะสินคา้ทุนจากประเทศญ่ีปุ่น 

นอกจากน้ีประเทศไทยยงัตอ้งพ่ึงพาเทคโนโลยีและวตัถุดิบช้ินสว่นตา่งๆ ตลอดจนวสัดุอะไหล ่ท่ีใช ้

สาํหรับการซอ่มแซมเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีนําเขา้จากประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงประเทศไทยไมส่ามารถผลิตข้ึน

เองได ้



ลกัษณะเศรษฐกิจไทย

5.ระบบเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะพ่ึงพิงเงินทุนและเทคโนโลยีจากตา่งประเทศ

เศรษฐกิจไทยพ่ึงพิงเงินทุนจากตา่งประเทศทัง้เงินลงทุนโดยตรงและเงินลงทุนโดยออ้มจาก 

ตา่งประเทศการลงทุนระหวา่งประเทศแบง่เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ  คือ

1) การลงทุนโดยตรง (Direct investment) หมายถึงการลงทุนท่ีผูล้งทุนมีสว่นร่วมใน

การบริหารการควบคุมกิจการ เป็นการกอ่ตัง้กิจการหรือสาขาข้ึนในประเทศ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มกัจะอยูใ่น 

รูปของการเขา้ไปตัง้โรงงานเพ่ือการผลิตสินคา้ในตา่งประเทศ

2) การลงทุนทางออ้ม (Indirect investment) หมายถึงการลงทุนโดยการซ้ือหุน้หรือ 

หลกัทรัพยเ์ป็นการลงทุนเพ่ือหวงัผลตอบแทนในอนาคตในรูปแบบของ เงินทุน ดอกเบ้ีย หรือกาํไร เป็น

การตอบแทนโดยท่ีเจา้ของเงินลงทุนไมไ่ดมี้สว่นในการผลิตหรือการบริหารจดัการกิจการแตอ่ยา่ง ใด 











สรุปลกัษณะเศรษฐกิจไทย

ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจไทยเป็นลกัษณะของระบบเศรษฐกิจแบบเปิดท่ีมีขนาด

การเปิดประเทศคอ่นขา้งสูงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัมูลคา่การนําเขา้และมูลคา่การ

สง่ออกกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเบ้ืองตน้ ซ่ึงผลจากการเปิดประเทศสูงจะ

สง่ผลตอ่ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศคอ่นขา้งมาก เน่ืองจากกระแสโลภาภิวฒัน์ท่ี

รุนแรงในปัจจุบนั ระบบเศรษฐกิจไทยยงัเป็นระบบแบบทวิลกัษณท่ี์มีลกัษณะท่ีแตกตา่ง

กนัท ัง้ความกา้วหนา้และลา้หลงัในระบบเดียวกนั

นอกจากน้ี ระบบเศรษฐกิจไทยยงัมีการพฒันาเศรษฐกิจแบบไมส่มดุลโดยภาครัฐ

โดยภาครัฐสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม แตก่ดข่ีและละเลยภาคเกษตรกรรม จนสง่ผลทาํ

ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการผลิตและการสง่ออกสินคา้เกษตรเป็นสินคา้

อุตสาหกรรมในปัจจุบนั 

การพฒันา = การเจริญเติบโต + การเปล่ียนแปลง



แตอ่ยา่งไรก็ตามการผลิตสินคา้ในภาคอตุสาหกรรมน้ันกลบัตอ้งพ่ึงพิง

ตา่งประเทศในสดัสว่นท่ีสูงมากทัง้การพ่ึงพิงตลาดสง่ออก พ่ึงพิงการนําเขา้

สินคา้ทุนและวตัถุดิบ พ่ึงพิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิต พึงพิง

เงินทุนตา่งประเทศ และส่ิงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดในการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย ก็คือปัญหาการกระจายรายไดท่ี้ไมเ่ป็นธรรมสง่ผลทาํให ้

เกิดความเหล่ือมลํา้ระหวา่งรายไดข้องประชาชนในแตล่ะภูมิภาคและ

ระหวา่งรายไดข้องประชาชนในแตล่ะภาคการผลิต



ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในความเจริญเติบโตมีปัจจยัตา่งๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยให ้เกิดความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีดงัตอ่ไปน้ี

1. ทรัพยากรมนุษย ์นอกจากจะลดอตัราการเพ่ิมของประชากร

แลว้ ทรัพยากรมนุษยจ์ะตอ้งตอ้งมีคุณภาพดีข้ีน ทั้งทางดา้น

การศึกษาสุขภาพอนามยั การมีระเบียบวินัย ทศันคติเอ้ืออาํนวย

ตอ่การพฒันา







2. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูท่างกายภาพแลว้ยงั

หมายรวมถึงการมีปริมาณมากพอท่ีสามารถนํามาใชใ้นเชิงเศรษฐกิจ

และการคา้ไดแ้ละมีเทคโนโลยีพอท่ีจะนํามาใชไ้ดด้ว้ยทรัพยากรท่ี

สาํคญั ไดแ้ก ่ท่ีดินจะตอ้งมีการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา ตลอดจนถึงการ

ถือครองท่ีดินท่ีทดัเทียมกนั มีภาวะท่ีกอ่ใหเ้กิดแรงจูงใจในการลงทุน

และใชเ้ทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิตจากท่ีดินนั้นๆ การอนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน่ป่าไม ้ตน้น้ําลาํธาร จึงเป็นปัญหาสาํคญัท่ี

ท ั่วโลกกาํลงัประสบอยูโ่ดยเฉพาะอยา่งย่ิงประเทศท่ียากจนและ

ตอ้งการเร่งรัดความเจริญเติบโต



3.การสะสมทุน นับวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศ จะเห็นไดว้า่ประเทศ

ท่ียากจนพยายามสง่เสริมใหต้า่งประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศตนโดยรัฐบาลพยายาม

สรา้งบรรยากาศการลงทุนท่ีดีพยายามลงทุนในโครงสรา้งข ัน้พ้ืนฐาน เชน่ ถนน ไฟฟ้า 

ประปา เป็นตน้ เพ่ือรองรับการลงทุน

4.วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการศึกษาคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ตา่งๆ จะนํามาซ่ึงการผลิตในทางอุตสาหกรรม เกิดการลงทุนและการ

พฒันาทางเศรษฐกิจดงัน้ันการ สนับสนุน การศึกษาวิทยาศาสตร์การวิจยัและพฒันา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงมีความจาํเป็น พรอ้ม ๆ กบัการนําวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็น

ความรูข้ ัน้พ้ืนฐานและดดัแปลงแกไ้ขใหเ้ป็นเทคโนโลยีมา ประยุกตใ์ชไ้ดดี้ในประเทศน้ัน 

ๆ การท่ีจะนําเอามาใชไ้ดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและพฒันาข้ึนเป็นลาํดบัน้ันตอ้งอาศยัเง่ือนไข

ทางสงัคมประกอบดว้ย เชน่ การใฝ่รู ้คา่นิยม ทศันคติและมีปัจจยัพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีตอ้ง 

เอ้ืออาํนวยอีกดว้ย



5.สงัคมและการเมือง ในประเทศยากจนปัจจยัดา้นสงัคม เชน่ คา่นิยมทศันคติ

การศึกษา อนามยัฯลฯ และปัจจยัดา้นการเมือง เชน่ การมีโครงสรา้งอาํนาจ การ

กระจายอาํนาจ กลบัเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะกาํหนดความเจริญเติบโตไดม้ากกวา่ปัจจยั

อ่ืนๆ เพราะดงัท่ีไดก้ลา่วขา้งตน้แลว้วา่ การพฒันา หมายถึงการเปล่ียนแปลงทางสงัคม

และการเมืองท่ีเหมาะสมตอ่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะตอ่ไป ปัจจยัทาง

สงัคมท่ีมกัเป็นอุปสรรค เชน่ ความเช่ือในโชคลาภ คอยเส่ียงโชคสลากกินแบง่แตไ่ม ่

อยากทาํงานและยงัเช่ืออีกวา่ท่ียากจนเป็นเพราะกรรมเกา่ความเช่ือเหลา่น้ีมีผลตอ่การ

ออมการลงทุนความอุตสาหพยายามในการทาํงาน ส่วนในดา้นการเมืองน้ันมีการ

แสวงหาอาํนาจโดยการลงทุนทางการเมืองเพ่ือใหไ้ดร้ับการเลือกตัง้แลว้เขา้ไปกอบโกย

แสวงหาผลประโยชน์เขา้ตนเองและพรรคพวก ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนตอ่ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมาก



PPA1110วิชา สังคมและเศรษฐกจิไทย
Thai Social and Economic Structure  

By Dr.Phudit Nokhuntod

วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา



ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจของไทย

การพฒันาเศรษฐกิจของไทยท่ีผา่นมาประสบปัญหาในหลาย ๆ ดา้น ซ่ึงสามารถสรุปได ้

ดงัน้ี

1) ปัญหาการขาดปัจจยัการผลิตและบริการขัน้พ้ืนฐาน เน่ืองจากประเทศกาํลงัพัฒนา สว่น 

ใหญย่งัขาดเทคโนโลยีในการผลิตขาดสินคา้ทุนท่ีจะใชใ้นการผลิตส่งผลทาํใหก้าํลงัการผลิตตํ่ า 

ประสิทธิภาพในการผลิตตํ่า ตน้ทุนการผลิตสูงไมส่ามารถแขง่ขนักบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ได ้

2) ปัญหาอตัราเงินเฟ้อท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึน จากการศึกษาภาวะเงินเฟ้อท่ีผา่นมาในชว่งท่ีภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายคอ่นขา้งสูงแนวโนม้อตัราเงินเฟ้อมีแนวโนม้สูงข้ึน คือสูงกวา่รอ้ย 

ละ 5 ซ่ึงสง่ผลทาํใหร้าคาสินคา้เพ่ิมข้ึนทาํใหต้น้ทุนการผลิต คา่จา้งแรงงาน และคา่ครองชีพของ 

ประชาชนสูงข้ึนดว้ย



ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจของไทย

3) ปัญหาการกระจายรายไดแ้ละความเจริญท่ียงัไมเ่ป็นธรรม จากการศึกษาเร่ืองบญัชี 

รายไดป้ระชาชาติจะเห็นว่ารายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีของจงัหวดั ภาคและของประเทศต่างกนั 

คอ่นขา้งมาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงรายไดเ้ฉล่ียของคนกรุงเทพมหานครแตกตา่งจากรายไดเ้ฉล่ียของ

คนตา่งจงัหวดัคอ่นขา้งมาก 

4) ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหามลภาวะ เน่ืองจากการเร่ง

พฒันาเศรษฐกิจโดยไมมี่กฎหมายรองรับเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติสง่ผลทาํใหป้ัญหาความ

เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติตามมา ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาอุทกภยัน้ําป่าท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ ์

จงัหวดัแพร่และจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน เป็นตน้



ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจของไทย

5) ปัญหาการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัอยูใ่นอตัราสูง ปัญหาการขาดดุลบญัชี

เดินสะพดัของไทยเป็นปัญหาตอ่เน่ืองมาตลอดสาเหตุเน่ืองจากประเทศไทยตอ้งนําเขา้สินคา้

ทุนเขา้มาเป็นจาํนวนมูลคา่มหาศาลเพ่ือใชใ้นการผลิตและสง่ออกและในอนาคตแนวโนม้

การนําเขา้วตัถุดิบหรือสินคา้ข ัน้กลางมีแนวโนม้สูงข้ึนเพราะขาดการพฒันาอุตสาหกรรมตน้

น้ําท่ีจะใชเ้ป็นแหลง่ผลิตสินคา้ข ัน้กลาง แมว้า่ ประเทศไทยจะปรับระบบอตัราแลกเปล่ียน

เพ่ือใหดุ้ลการชาํระเงินดีข้ึน แตปั่ญหาการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัก็ยงัไมห่มดไป



ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจของไทย

6) ปัญหาสถาบนัการเงินขาดสภาพคลอ่งและปัญหาหน้ีเสีย ในธุรกิจอสงัหาริมทรัพยป์ัญหาวิกฤต

เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนเม่ือปี 2540 มีสาเหตุมาจากปัญหาสถาบนัการเงินขาดสภาพคลอ่ง         

เม่ือเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัอยา่งมาก ทาํใหส้ถาบนัการเงินตอ้งกูเ้งินจากตา่งประเทศเป็นจาํนวน

มหาศาลโดยมีหน่วยงานของธนาคารแหง่ประเทศไทยคอยสนับสนุน เม่ือระบบอตัราแลกเปล่ียน เปล่ียนแปลง

ไปทาํใหห้น้ีสินของสถาบนัการเงินเพ่ิมสูงข้ึนจนลุกลามกลายเป็นปัญหาหน้ีเสียในธุรกิจ และวิกฤตเศรษฐกิจ

ดงักลา่ว 

7) ปัญหาสงัคมและอาชญากรรมตา่ง ๆ การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจมากจนเกินไปโดยไมเ่ตรียมความ

พรอ้มดา้นการศึกษาของประชาชน ทาํใหเ้กิดปัญหาสงัคมและอาชญากรรมตา่ง ๆ ตามมา เชน่ ปัญหาโสเภณี

ปัญหาชุมชนแออดั ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานตา่งดา้วเป็นตน้



แนวทางพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไทยใหมี้ความสุข อย่างยัง่ยืน

1) การทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีหรือเปิดเขตการคา้เสรี(FTA) ควรมี

การศึกษาถึงผลกระทบ ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนสว่นใหญค่วรมีการทาํประชา

พิจารณฟงัความคิดเห็นของประชาชนและตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาท่ี

ถูกตอ้งเป็นธรรม ประเทศไทยจะตอ้งรูจ้กัตวัเองวา่มีจุดแข็ง จุดออ่น อะไร 

อยา่งไร การเปิดรับการลงทุนและการสง่เสริมการลงทุนจะตอ้งใหป้ระโยชน์กบั

คนสว่นใหญ ่มากกวา่เพ่ือผลประโยชน์ของนักลงทุนตา่งชาติ 



2) จะตอ้งสง่เสริมใหป้ระชาชน ชุมชนทัง้ในชนบทและในเมืองเขม้แข็ง 

สามารถพ่ึงตนเอง ทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน มี ความรู้เท่าท ันก ับ

สถานการณ์ของโลกและกระแสโลกาภิวฒัน์ ความรูท่ี้จะเกิดข้ึนไมไ่ดม้าจาก

การศึกษาในระบบเพียงอยา่งเดียว แตเ่ป็นความรูท่ี้ไดจ้ากส่ือสารมวลชน และ

สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป สาํหรับส่ือสารมวลชนไมว่า่จะเป็นวิทยุโทรทศัน์ รัฐบาล

ตอ้งส่งเสริมรายการเสริมความรูป้ระเทืองปัญญา ส่ือเหลา่น้ีไมค่วรมอมเมา

ประชาชนดว้ยละครน้ําเน่าและการโฆษณาเพ่ือหากาํไรในสงัคมบริโภคนิยมอยา่ง

เดียวและควรมีการร้ือฟ้ืนและพฒันาภูมิปัญญาดัง้เดิมเพ่ือสรา้งชุมชนใหเ้ขม้แข็ง



3) ปฏิรูปโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยการปฏิรูปเศรษฐกิจหนั

มาเนน้พฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียงอยา่งเต็มรูปแบบดว้ยการพฒันาแบบพ่ึงตนเอง 

เนน้เป้าหมายการพฒันาเพ่ือความสุขมวลรวม(GNH) แทนการพฒันาท่ีมุง่ท่ีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GNP)พฒันา เพ่ือใหเ้กิดการกระจายรายไดท่ี้เป็น

ธรรม เกิดประสิทธิภาพและการพฒันาอยา่งยัง่ยืน ปฏิรูประบบการคลงัการเก็บ

ภาษีและจดัสรรงบประมาณเพ่ือหารายไดจ้ากคนรวยมากระจายชว่ยพฒันาคน

ยากจน ปฏิรูประบบธนาคารและสถาบนัการเงินใหจ้ดัสรรสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหก้บั

เกษตรกรและผูป้ระกอบการรายยอ่ย สง่เสริมการออมเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินทุนจาก

ตา่งประเทศ 



4) พฒันาระบบสหกรณเ์ป็นระบบเศรษฐกิจอีกระบบหน่ึงควบคูไ่ปกบัระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยม (วิชิตวงศ ์ณ ป้อมเพชรและฉัตรทิพย ์นาคสุภา, 2542) ซ่ึงจะเกิดเป็นระบบ

เศรษฐกิจคูข้ึ่นในประเทศไทยซ่ึงจะเป็นยุทธศาสตรข์องการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจไทยท่ีประกนัความ

พอเพียงและความยัง่ยืน เพราะแมจ้ะประกอบการผลิตการจาํหน่ายสินคา้และบริการเป็นสว่น

หน่ึงของเศรษฐกิจระบบทุนนิยมท่ีเป็นการรวมทุน เทคโนโลยีและทรัพยากรเพ่ือแสวงหากาํไร

สูงสุด ขณะท่ีเศรษฐกิจสหกรณใ์นบริบทของระบบเศรษฐกิจคูจ่ะเนน้การประกอบการ

เศรษฐกิจเพ่ือสรา้งและรักษาสมดุลในชีวิตเศรษฐกิจ ของราษฎรสามญัซ่ึงเป็นคนสว่นใหญ่

ของประเทศระบบเศรษฐกิจสหกรณส์นับสนุนความคุม้คา่ในการผลิต สง่เสริมงานวิจยัและ

พฒันาทางวิทยาศาสตรเ์พ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงเทคโนโลยีอนัเหมาะสมทัง้ในดา้นการผลิตและในดา้น

การตลาดรวมทัง้แสวงหาความรูมื้อกบัผูป้ระกอบการบนพ้ืนฐานของความเทา่เทียมและ ไมเ่อา

รัดเอาเปรียบกนั



5) พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบั

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ตลอดเวลาท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยอุตสาหกรรมของไทยตอ้งพ่ึงพาเทคโนโลยีนําเขา้เกือบทัง้ส้ิน 

เพราะไมมี่การวิจยัพฒันาเทคโนโลยีภายในประเทศ ตลอดจนขาดการถา่ยทอด

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ส่ิงท่ีควรพฒันาคือการติดตามความกา้วหน้าของ

เทคโนโลยีทุกระดบั รับการถา่ยทอดเทคโนโลยีในระดบัท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช ้

ในการผลิตของบางอุตสาหกรรม ภายในประเทศและสามารถนํามาประยุกต์

หรือปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของบางอุตสาหกรรมและทาํการ

วิจยัและพฒันาใหไ้ดม้าซ่ึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตของอุตสาหกรรม



6) ปฏิรูปการเมืองระบบราชการลดอาํนาจของนักการเมืองและราชการ

ลงดว้ยการกระจายอาํนาจสูอ่งคก์รสว่นทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชน สง่เสริม

และคดัเลือกบุคคลท่ีมีความซ่ือสตัยสุ์จริตยกยอ่งใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีสง่เสริมใหมี้

การตรวจสอบภาครฐัไดเ้พ่ือใหเ้กิดความโปร่งใสความเป็นธรรม ในการบริหาร

จดัการทัง้ภาครัฐวิสาหกิจและเอกชนท่ีทาํงานกบัภาครฐั สนับสนุนการทาํงาน

ของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบใหมี้อิสระปลอดจากการแทรกแซงของ

นักการเมือง เชน่ สาํนักงานคณะกรรมปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(ปปช.) สาํนักงานตรวจเงินแผน่ดิน(สตง.) เป็นตน้



3 จุดอ่อนเศรษฐกิจไทย เส่ียงท าประเทศไทยฟบุยาว

ตอ้งยอมรับอยา่งหน่ึง วา่ถา้หากเศรษฐกิจไทยยงัไมถู่กปรับโครงสรา้งอยา่งจริงจงั อยา่วา่แตจ่ะเป็น

เสือตวัท่ี 5 ของเอเชียอยา่งท่ีเคยหวงัในอดีตเลย แมแ้ตจ่ะเป็นเสือในอาเซียนเอง เราก็อาจเป็นไมไ่ดด้ว้ยซํา้

ยงัยึดติดอยู่กบัอุตสาหกรรมเก่า และไม่ไฮเทค

จุดออ่นแรกคือ เศรษฐกิจไทยยงัคงยึดติดอยูก่บัอุตสาหกรรมเกา่ ท่ีกาํลงัคอ่ยๆ หมดความสาํคญัลงไป 

ในขณะท่ีสินคา้และบริการทางเทคโนโลยีท่ีกาํลงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดโลก ไทยกลบัไมค่อ่ยมีความสามารถ

ท่ีจะผลิตได ้

บริษัทท่ีมีมูลคา่สูงท่ีสุดในตลาดหุน้ไทย 10 อนัดบัแรก ลว้นแลว้แตเ่ป็นบริษัทท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมเกา่ 

ไมว่า่จะเป็น ปิโตรเลียม พลงังาน เกษตร และการธนาคาร ในขณะท่ีถา้หากไปดูตลาดหุน้ของสหรัฐฯ 

บริษัทท่ีมูลคา่สูงสุดเป็นอนัดบัตน้ๆ ลว้นเป็นบริษัทเทคโนโลยีทัง้ส้ิน ไมว่า่จะเป็น Google, Apple, 

Facebook, Microsoft, Amazon, และ Tesla เป็นตน้



การท่ีประเทศไทยยงัคงติดอยูใ่นโลกอุตสาหกรรมเกา่ ทาํใหค้วามสามารถในการแขง่ขนั

ของประเทศไทยในตลาดโลกลดลงดว้ย เห็นไดจ้ากสดัสว่นการสง่ออกสินคา้เทคโนโลยีของ

ไทย ท่ีอยูใ่นระดบั 20-30% ของมูลคา่การสง่ออกทัง้หมดมาตัง้แตปี่ 2007 เป็นอยา่ง

นอ้ย ในขณะท่ีเวียดนามซ่ึงสามารถปรับตวัไปผลิตสินคา้ไฮเทคท่ีตอบสนองความตอ้งการ

ของตลาดโลกไดม้ากข้ึน มีสดัสว่นการสง่ออกสินคา้ไฮเทคเพ่ิมข้ึนจาก 10% ในปี 2008 

ไปเป็นกวา่ 40% แลว้จากขอ้มูลลา่สุดปี 2018

พูดไดว้า่การท่ีไทยยงัติดอยูใ่นโลกอุตสาหกรรมเกา่และธุรกิจแบบเกา่ๆ กาํลงัทาํใหไ้ทย

สูญเสียความสามารถในการแขง่ขนัในตลาดโลก และยงัเป็นตวักดผลตอบแทนตลาดหุน้ไทย

ใหด้อ้ยกวา่ตลาดหุน้ของตา่งประเทศดว้ย



พ่ึงพิงรายไดจ้ากต่างประเทศมากเกินไป

จุดออ่นท่ี 2 คือ ประเทศไทยยงัคงพ่ึงพิงรายไดจ้ากตา่งประเทศมากเกินไป ซ่ึงไมส่อดคลอ้ง

กบัเทรนดโ์ลก ท่ีการคา้โลกท่ีมีแนวโนม้ชะลอตวั และนักทอ่งเท่ียวตา่งชาติอาจมาเท่ียวไทยไม่

มากเทา่เดิม

ในชว่งหลายสิบปีท่ีผา่นมา เศรษฐกิจไทยพ่ึงพาการสง่ออกมากข้ึนเร่ือยๆ จากประมาณไม่

ถึง 40% ของ GDP ในชว่งทศวรรษ 1990 มาเป็นมากกวา่ 70% ของ GDP ใน

ปัจจุบนั สว่นภาคการทอ่งเท่ียว จาํนวนนักทอ่งเท่ียวตา่งชาติท่ีมาเท่ียวไทยก็เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 

จาก 15 ลา้นคนในปี 2010 มาเป็นเกือบ 40 ลา้นคนในปี 2019

ดงัน้ัน เศรษฐกิจไทยจึงอาศยัรายไดจ้ากตา่งประเทศในการเติบโตอยา่งมากในชว่งหลาย 

10-20 ปีหลงั แตเ่ม่ือมองดูแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของโลกในขณะน้ีแลว้ ก็ตอ้งบอกวา่

ประเทศไทยคงจะไมส่ามารถพ่ึงพารายไดใ้นสว่นน้ีเป็นหลกัแบบเดิมไดอี้ก 



สาํหรับการสง่ออก การคา้โลกท่ีนําโดยสหรัฐฯ และจีนกาํลงัชะลอตวัลง โดยมูลคา่การคา้สินคา้และ

บริการของจีนลดลงจากเกือบ 70% ของ GDP ในชว่งปี 2005 เหลือเพียงประมาณ 35% ของ 

GDP ในปี 2020 สว่นตวัเลขเดียวกนัของสหรัฐฯ ก็ลดลงจากประมาณ 30% ของ GDP ในปี

2011 เหลือเพียงประมาณ 20% ตน้ๆ ในปี 2020

นอกจากน้ี จีนยงัเปล่ียนแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจของตวัเองโดยหันไปเน้นการเติบโตจาก

ภายในประเทศดว้ย และจากสถิติก็เห็นไดว้า่การออกไปลงทุนตา่งประเทศของธุรกิจจีนลดลงตั้งแตปี่ 

2016 นอกจากน้ี จีนยงัมีนโยบายสง่เสริมการทอ่งเท่ียวภายในประเทศจีนเองดว้ย ซ่ึงจะส่งผลโดยตรง

ตอ่ภาคการทอ่งเท่ียวไทยท่ีเคยมีนักทอ่งเท่ียวจีนมาเท่ียวในสดัสว่นกวา่ 30%

เม่ือเป็นเชน่น้ี เศรษฐกิจไทยท่ียงัคงพ่ึงพิงรายไดจ้ากการสง่ออกและการทอ่งเท่ียวในสดัสว่นสูง จึงมี

ความเปราะบางอยา่งย่ิงวา่จะไมส่ามารถกลบัไปเติบโตไดเ้ทา่เดิมอีก เน่ืองจากแนวโนม้และบ ริบทโลกท่ี

เปล่ียนแปลงไป 



ก าลงักลายเป็นสงัคมสงูอายุ ส่งผลใหปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานรนุแรงข้ึน

จุดออ่นประการท่ี 3 ก็คือ ประเทศไทยกาํลงัจะกลายเป็นสงัคมสูงอายุ ซ่ึงจะสง่ผลใหส้ถานการณ์

การขาดแคลนแรงงานทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพรุนแรงข้ึนกวา่เดิม

โดยในอีกเพียง 10 ปีขา้งหนา้ ประชากรไทยกวา่ 40% จะเขา้สูว่ยัเกษียณและเตรียมเกษียณ 

ซ่ึงหมายความวา่สดัสว่นวยัแรงงานในไทยจะลดลงอีก เม่ือผนวกกบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่ขณะน้ีคา่แรง

คา่จา้งของไทยสูงกวา่เพ่ือนบา้นในอาเซียนอยา่งเวียดนามมาก ก็แปลวา่ประเทศไทยจะย่ิ งน่าดึงดูด

นอ้ยลงอีกสาํหรับนักลงทุนตา่งชาติ

มิห นําซํ้า เ ม่ือบวกกับความก ้าวหน้าทาง เทคโนโลยี ท่ี มีการพัฒนาหุ่นยนต์อ ัต โนมัติ 

(automation) มาทดแทนแรงงานมนุษย ์และทิศทางของประเทศมหาอาํนาจท่ีพยายามดึง

บริษัทตา่งๆ ใหก้ลบัไปตัง้ฐานการผลิตในประเทศตวัเอง (reshoring) ก็ย่ิงแปลวา่ความจาํเป็นท่ี

บริษทัขา้มชาติยกัษใ์หญจ่ะตอ้งมาลงทุนในประเทศไทยย่ิงตํ่าลงไปอีก



นอกจากน้ี ไทยยงัขาดแคลนแรงงานท่ีจะมาชว่ยใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถมุง่สูก่ารเป็นเศรษฐกิจท่ีมีนวตักรรมได ้

ดว้ย โดยสดัสว่นนักวิจยัของไทยตอ่ประชากรลา้นคนอยูท่ี่ 1,141 คนเทา่น้ัน ในขณะท่ีประเทศท่ีเศรษฐกิจกา้วหนา้

กวา่ไทยอยา่งสิงคโปร ์(6,915) และเกาหลีใต ้(7,394) มีจาํนวนนักวิจยัตอ่ประชากรในสดัสว่นท่ีสูงกวา่ไทย

มาก

ดงันั้นแลว้ ไทยจึงกาํลงัเผชิญกบัภาวะขาดแคลน “จาํนวนแรงงาน” ซ่ึงกาํลงัถูกเร่งใหวิ้กฤติข้ึนจากแนวโนม้การ

กลายเป็นสงัคมสูงอายุ ในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาเร่ือง “คุณภาพแรงงาน” ดว้ย พรอ้มกนัน้ันก็ถูกบีบรัดจากการท่ีกลุม่

เศรษฐกิจตา่งๆ ทัว่โลกมีนโยบายดึงการลงทุนกลบัสูป่ระเทศ และใชเ้ทคโนโลยีหุน่ยนตอ์ตัโนมติั (automation) 

มาทดแทนแรงงานราคาถูกจากประเทศกาํลงัพฒันา

ในภาพรวม ประเทศไทยจึงยงัขาดทัง้เทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีจะเป็นหวัจกัรนําพารถยนตเ์ศรษฐกิจคนัน้ีมุง่สูโ่ลก

อนาคต ในขณะเดียวกนัก็มีความเปราะบางเน่ืองจากยงัคงพ่ึงพารายไดจ้ากตา่งประเทศในสดัสว่นสูง ทัง้ท่ีการคา้โลก

และภาคการทอ่งเท่ียวไทยเองดูเหมือนจะเลยจุดพีคมาแลว้ และสุดทา้ย เศรษฐกิจไทยยงัถูกซํา้เติมจากแนวโนม้สงัคม

สูงอายุและการขาดแคลนแรงงานคุณภาพดว้ย ซ่ึงสง่ผลใหก้ารปรับตวัใดๆ เพ่ือรับมือกบัคล่ืนเศรษฐกิจโลกยุคใหม่

เป็นไปไดอ้ยา่งยากลาํบากข้ึนอีก



เศรษฐกิจการเงิน และการคลงั

เศรษฐกิจการเงินของประเทศไทย

ตลาดการเงินในระบบมีบทบาทสาํคญัในระบบเศรษฐกิจไทยเป็นอนัมากและไดมี้การพฒันามา 

โดยตลอด ทัง้น้ีระบบการเงินตอ้งพ่ึงสถาบนัการเงินและตลาดการเงินในการทาํหนา้ท่ีเป็นชอ่งทาง

หรือ ตวักลางท่ีสง่ผา่นเงินทุนจากผูท่ี้มีเงินทุนสว่นเกิน หรือผูท่ี้มีเงินออม ไปยงัผูท่ี้ขาดแคลนเงินทุน

ซ่ึงไดแ้ก ่ผูล้งทุนและผูบ้ริโภค สาํหรับประเทศไทยน้ันธนาคารพาณิชยมี์บทบาทสาํคญัและมีสว่น

แบง่ตลาด มากกวา่สถาบนัการเงินอ่ืนมาเป็นเวลานาน ดว้ยขนาดสินทรัพยใ์นตลาดการเงินรอ้ยละ 

63 ในปี 2523 และรอ้ยละ 65 ในปี 2546 โดยจะเห็นไดว้า่ธนาคารพาณิชยมี์บทบาทสาํคญัใน

ระบบการเงินไทยแมว้า่ จะมีวิกฤตการณท์างการเงินเกิดข้ึนหลายครั้ง (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 

2551) 



ภายหลงัวิกฤติการณท์างการเงินปี 2540 สถาบนัการเงินหลายแหง่ของประเทศไทยตอ้งประสบ 

ปัญหาทางการเงิน ทาํใหมี้การสัง่ปิดสถาบนัการเงินมากถึง 56 แหง่ สว่นสถาบนัการเงินท่ีเหลืออยูก็่

ตา่งทยอยควบรวมกิจการรอขายหุน้ใหต้า่งชาติเพ่ือพยุงฐานะใหอ้ยูร่อดไดใ้นขณะเดียวกนัทางดา้นตลาด 

ทุนก็ไดร้ับผลกระทบมากโดยดชันีตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทยไดล้ดลงจากกวา่ 1,700 จุดในปี 

2537 เหลือเพียงไมถึ่ง 300 จุด หลงัจากการเกิดวิกฤตทางการเงิน สาเหตุหลกัมาจากการลดลงของ

มูลคา่ สินทรัพยโ์ดยเฉพาะอสงัหาริมทรัพยอ์ยา่งรวดเร็วความเช่ือมัน่ของการลงทุนทัง้ในและ

ตา่งประเทศ ลดลงเป็นอยา่งมาก ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุใหโ้ครงสรา้งทางการงเงินของไทยมีแนวโนม้

ปรับเปล่ียนรูปแบบไป โดยทัว่ไปโครงสรา้งทางการเงินของตลาดการเงินในระบบแบง่ออกเป็น 2

รูปแบบตามลกัษณะการ ระดมทุนของตลาดการเงินท่ีเรียกวา่ “ระบบธนาคาร” และ “ระบบตลาด”



สําหรับประเทศไทยท่ีมีระบบเศรษฐกิจเสรีระบบการเงินเป็นกลไกสําคญัย่ิงในการจัดสรร 

ทรัพยากรระหวา่งภาคเศรษฐกิจจากผูท่ี้มีเงินออมไปยงัผูท่ี้ตอ้งการเงินทุน ซ่ึงจะกอ่ใหเ้กิดการลงทุน 

การผลิต และการจา้งงานอนัเป็นแรงขบัเคล่ือนสาํคญัท่ีทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตและ

มี เสถียรภาพ ทัง้น้ีระบบสถาบนัการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ จะชว่ยสง่เสริมหนา้ท่ีของระบบการเงินให ้

สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน (ธนาคารแหง่ประเทศไทย, 2551) โดยทัว่ไประบบการเงินแบง่

ออกเป็น 2 ประเภทใหญ ่คือการเงินในระบบและการเงินนอกระบบ 

ระบบการเงินมีพฒันาการท่ีเร็วกวา่สว่นอ่ืน ๆ ท่ีเหลือภายในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงระบบ 

การเงินในประเทศไทยดว้ยการปฏิรูประบบการเงินทัว่โลกแสดงใหเ้ห็นวา่ไมใ่ชแ่คเ่พียงปริมาณในการ 

พฒันาเทา่น้ันท่ีสําคญั แตท่วา่ข ัน้ตอนในการพฒันาก็สาํคญัไมย่ิ่งหยอ่นไปกวา่กนัดว้ย โดยหาก

คาํนึงถึง ระดบัรายไดข้องประเทศโดยมองถึงเมืองอุตสาหกรรมอยา่งกรุงเทพแลว้



ระดบัรายไดน้ั้นเปรียบเทียบ ไดก้บัประเทศในกลุม่สหภาพยุโรประดบัลา่ง โดยมีหลกัฐานท่ี

แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยมีการพฒันา ระบบการเงินโดยมุง่เนน้ไปทางพฒันาตลาดทุน และ 

สถาบนัการเงินท่ีมิใชธ่นาคาร (NBFI) ซ่ึงประเด็น สุดทา้ยของทฤษฏีความสมดุลระหวา่ง

ขัน้ตอนและปริมาณกลา่วถึงบทบาทขององคก์รในการกาํกบัดูแล คุณภาพของสถาบนัตวักลาง

ตา่งๆ ท่ีจะชว่ยยกระดบัโครงสรา้งพ้ืนฐานทางการเงิน ซ่ึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัใหเ้ป็นระบบ

ท่ีมีประสิทธิภาพข้ึน ซ่ึงรวมถึงสถาบนัการเงินหลกัตา่งๆ และสถาบนัท่ีเป็นผล พวงตามมาเชน่ 

องคก์รในการกาํกบัดูแล(สาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั, 2550)



โครงสรา้งระบบการเงินไทย



การเงินในระบบ

โครงสรา้งการเงินในระบบสามารถบางออกไดเ้ป็น 2 ระบบตามลกัษณะการระดมทุนของ 

ตลาดเงิน ไดแ้กร่ะบบตลาด (Market-based System) และระบบธนาคาร (Bank-

based System) อยา่งไรก็ตามไมมี่ความหมายเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปของระบบการเงิน

ทัง้สองแตส่ามารถระบุลกัษณะของระบบการเงินทัง้ 2 รูปแบบ

ระบบตลาด เป็นระบบการเงินท่ีใหค้วามสาํคญักบัตลาดทุนโดยพ่ึงพากลไกตลาดและมือท่ี

มองไมเ่ห็นใหก้ารจดัสรรเงินทุนใหมี้ประสิทธิภาพทาํใหต้น้ทุนในการหาแหลง่เงินทุนของบริษทัตํ่า

ระบบการเงินเช่นน้ีจะมีการพัฒนาตราสารทางการเงินทางดา้นตลาดทุนใหมี้ความ

หลากหลายเพ่ือจูงใจนักลงทุน การท่ีมีตลาดทุนเป็นหลกัในการจดัสรรทรัพยากรการเงินน้ีส่ิงสาํคญั

ท่ีสุดคือขา่วสารท่ีนักลงทุนตอ้งนํามาใชใ้นการตดัสินใจลงทุน 



ระบบธนาคาร เป็นระบบการเงินท่ีใหค้วามสําคญักบัการจดัสรรทรัพยากร

ทางการเงินผา่นระบบธนาคารและสถาบนัการเงิน ระบบน้ีมีการพฒันาตราสาร

การเงินและระบบทางการเงินใหมอ่อกมาเสมอเพ่ือสรา้งแรงจูงใจใหก้บัผูฝ้ากเงิน ใน

ขณะเดียวกนัทางดา้นของผูกู้จ้ะมีความสมัพนัธอ์นัแน่นแฟ้นกบัทางธนาคารซ่ึงเป็น

ประโยชน์ตอ่ธนาคารในการกาํกบัดูแลและควบคุมผูกู้ท้าํใหปั้ญหาความไมส่มมาตร

ของขา่วสารมีนอ้ยกวา่ระบบเงินแบบตลาดทุน 

ลักษณะท่ีสําค ัญของระบบน้ีคือการ พ่ึงพาระบบบรรษัทภิบาลในการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของบริษัทโดยการควบคุมจากภายนอก ซ่ึงก็ คือผูใ้หกู้ห้รือ

ธนาคาร (อรวรรณ รัตนภากร, 2548) 



ประเทศท่ีมีระบบการเงินเป็นแบบตลาดมาชา้นาน ไดแ้ก ่สหรัฐอเมริกาและส

หราชอาณาจกัร ซ่ึงท ัง้สองประเทศไดพ้ฒันาตลาดทุนจนมีขนาดใหญโ่ดยมีสดัส่วน

มูลคา่ของตลาดทุนรวมตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศท่ีสูง และทรัพยสิ์นทางการ

เงินส่วนใหญเ่ป็นตราสารทุน อยา่งไรก็ตามแมว้า่ลกัษณะระบบการเงินของหลาย

ประเทศเป็นแบบเดียวกนั แตไ่มจ่าํเป็นท่ีประเทศเหลา่นั้นจะมีโครงสรา้งทางการเงินท่ี

เหมือนกนัทุกประการ นอกจากน้ีก็มีการใชร้ะบบการเงินผสมผสานกนัระหวา่ง ระบบ

ตลาดและระบบธนาคารข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มและโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของ

ประเทศนั้นๆ และยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัในการกาํหนดระบบการเงินของแตล่ะประเทศดว้ย 

(อรวรรณ รัตนภากร, 2548) 



สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา Singh (1997) เสนอวา่ระบบ

ตลาดในประเทศท่ีกาํลงัพฒันายงัไมมี่มากนักและช้ีใหเ้ห็นวา่ราคาตราสารทุน

ในประเทศกาํลงัพฒันามีความผนัผวนมากกวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงราคา

หลกัทรัพยท่ี์มีความผนัผวนมากจะสง่ผลกระทบตอ่ตลาดเอง ทาํใหร้าคาของ

ตราสารทุนไม่สามารถใช เ้ ป็นเค ร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ี มี

ประสิทธิภาพ และยงัเพ่ิมตน้ทุนของเงินทุน เหลา่น้ันดว้ย บริษัทท่ีมีนโยบาย

หลีกเล่ียงความเส่ียงยอ่มหลีกเล่ียงการเขา้สูต่ลาด ทาํใหป้ระเทศเหลา่น้ัน มี

ระบบการเงินท่ีโนม้เอียงไปทางระบบธนาคารเป็นสว่นใหญ ่(อรวรรณ รัตนภา

กร, 2548)



Demirguc-Kunt and Levine (1999) ไดท้าํการศึกษา

โครงสรา้งระบบการเงินแบบ Cross Country Analysis โดยระบุไวว้า่ ในชว่งปี

2533-2538 ประเทศไทยมีลกัษณะระบบการเงินแบบตลาด แตภ่ายหลงัจากการวิเคราะห 

Robustness Check โดยใชเ้งินปลอ่ยกูแ้กภ่าคเอกชนของธนาคารและ สถาบนั

การเงินอ่ืนเป็นตวัแทนในการวดัพฒันาการดา้นการเงินในภาพรวม พบวา่ระบบการเงินของ

ประเทศไทยมีลกัษณะคอ่นไปทางระบบธนาคารมากกวา่ 

นอกจากน้ีผลการศึกษายงัระบุวา่ระบบการเงินไทยจดัอยูใ่นระบบการเงินท่ีพฒันา

แลว้เพราะการวิเคราะหจ์ากตวัแปรทางดา้นโครงสรา้งท่ีมีคา่เหนือคา่เฉล่ียของโลก (อรวรรณ 

รัตนภากร, 2548) 



เปรยีบเทียบลกัษณะสาํคญัของการเงินในระบบ



การเงินในระบบของประเทศไทยประกอบดว้ย สถาบนัการเงินประเภทธนาคาร

และสถาบนัการเงินท่ีไมใ่ชธ่นาคาร

สถาบนัการเงินท่ีเป็นธนาคาร ไดแ้กธ่นาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์

กิจการวิเทศธนกิจ และธนาคารท่ีตัง้โดยกฎหมายพิเศษท่ีดาํเนินเฉพาะอยา่ง เชน่ ธนาคาร

ออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรและธนาคารอาคารสงเคราะห์

สถาบนัการเงินท่ีไมใ่ชธ่นาคารไดแ้ก ่บริษัทเงินทุนหลกัทรัพยบ์ริษัทหลกัทรัพย ์

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม บริษัท

ประกนัชีวิต สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละโรงรับจาํนํา (มหาวิทยาลยั

มหาสารคาม,2551)



หนา้ท่ีของระบบการเงิน

1. ระดมเงินทุนและจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (Pooling and Transfer of 

Resources)

1.1 การระดมและจดัสรรเงินทุนผา่นตลาดทุนโดยไมผ่า่นตวักลางทางการเงิน (Direct 

Financing) โดยผูท่ี้มีเงินออมสามารถปลอ่ยกูห้รือลงทุนโดยตรงในตลาดหุน้ดว้ยการซ้ือหลกัทรัพย ์

ท่ีออกโดยท่ีผูต้อ้งการระดมทุน กรณีน้ีผูล้งทุนตอ้งรับความเส่ียงจากการตดัสินใจลงทุน

2.2 การระดมทุนและจดัสรรเงินทุนผา่นตลาดทุนโดยผา่นสถาบนัการเงินซ่ึงทาํหนา้ท่ีเป็น

ตวักลางทางการเงิน (Indirect Financing) ธนาคารพาณิชยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีสาํคญัใน

การระดมเงินออมจากประชาชนและปลอ่ยสินเช่ือใหภ้าคธุรกิจ ภาครัฐและภาคครัวเรือน ในกรณีน้ี

สถาบนัการเงินจะทาํหนา้ท่ีในการประเมินความเส่ียงในการใหสิ้นเช่ือและรับความเสียหายแทนผูฝ้ากเงิน

ระดบัหน่ึง



2. ชาํระราคาสินคา้และบริการ (Clearing and 

Settlement)

บทบาทเดิมท่ีสาํคญัของสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย ์คือ การ

เป็นตวักลางในการโอนเงินและการชาํระเงิน ปัจจุบนัผูใ้หบ้ริการประเภท Non-

banks และหา้งสรรพสินคา้ ตา่งทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางชาํระคา้สินคา้และ

บริการตา่งๆดว้ยการทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการชาํระคา้สินคา้และบริการตา่งๆ

จะชว่ยลดความเส่ียงของคูส่ญัญาหรือผูซ้ื้อในการชาํระเงินและผูข้ายในการสง่ 

มอบสินคา้และบริการ



3. บริหารความเส่ียง (Risk Management) ความเส่ียงในระบบการเงิน เป็นภาระ

ตน้ทุนตอ่เศรษฐกิจของประเทศ (Economic Cost) ซ่ึงอาจสง่ผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่

ระบบเศรษฐกิจได ้ดงันั้น ระบบการบริหารความเส่ียงจึงเป็นส่ิงจาํเป็น การบริหารความเส่ียงมีหลาย

รูปแบบหลากหลาย เชน่ 

(1) การจาํกดัความเส่ียง (Insurance) เชน่ การทาํประกนัชีวิตหรือการประกนั ผลตอบแทน

จากการลงทุน โดยผา่นชอ่งทางและเคร่ืองมือตา่งๆในระบบการเงิน เชน่ หลกัประกนั 

(Collateral and Credit Enhancement) ตราสารอนุพนัธ ์

(Derivatives) 

(2) การกระจายความเส่ียง (Diversification) เชน่ การลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์ 

หลากหลายหรือผา่นกองทุนรวม 

(3) การกาํจดัความเส่ียง (Hedging) เชน่ การหกัลบความเส่ียงจากการลงทุนผา่นการซ้ือ 

ขายลว่งหนา้หรือเคร่ืองมืออนุพนัธอ่ื์นๆ



สถาบนัการเงินเป็นผูร้ับความเส่ียง เน่ืองจากเงินฝากเป็นหน้ีสินท่ีมีภาระตอ้งจา่ยคืนแก ่ผูอ้อม

เม่ือถูกทวงถาม ขณะท่ีสินเช่ือท่ีปลอ่ยใหผู้ท่ี้ตอ้งการเงินทุนยอ่มมีความเส่ียงจากการไมไ่ดร้ับชาํระคืน

ตามสญัญา ดงันั้น สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นตวักลางในการจดัสรรทรัพยากร จึงมีสว่นชว่ยในการป้องกนั

ความเส่ียงจากความสูญเสีย (Loss) ของทัง้ผูอ้อมและผูกู้ยื้ม

4. ประมวลผลขอ้มูลและการกาํหนดราคาหลกัทรัพย(์Information Processing 

and Price Discover)

ในระบบการทาํธุรกิจท่ียงัมีความซบัซอ้น ธนาคารพาณิชยย์งัตอ้งมีบทบาทในการผลิต และ

ประมวลผลขอ้มูลทางการเงิน โดยจะแสดงแกส่าธารณชนในรูปของอตัราดอกเบ้ียและราคาหลกัทรัพย์

ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัตอ่การตดัสินใจออมหรือลงทุนของเศรษฐกิจอ่ืน การจะใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมี

ประสิทธิภาพ ตอ้งมีองคป์ระกอบ คือความพรอ้มของปัจจยัพ้ืนฐานทางการเงินและการมีธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระบบการเงินดว้ย เชน่ การจดัทาํระบบบญัชีและ 

เผยแพร่ขอ้มูลทางการเงินของธุรกิจและสถาบนัการเงินท่ีเป็นไปตามมาตรฐานบญัชีและโปร่งใส เป็นตน้



โจทย์ของรัฐบาลไทย
1.นกัท่องเท่ียวยเูครนท่ีกลบัไม่ไดจ้ะท ำอยำ่งไรอยำ่ใหเ้ป็นแบบในเร่ือง The 
Terminal

2.นกัท่องเท่ียวรัสเซียท่ีไม่อยำกกลบับำ้นจะท ำอยำ่งไร

3.คนไทยในรัสเซีย จะท ำอยำ่งไร อีกไม่นำนกำรเดินทำงเขำ้ออกรัสเซียจะยำกข้ึน
เร่ือยๆ

4.นกัท่องเท่ียวรัสเซีย และยเูครนท่ีเงินหมดกระเป๋ำแลว้ บตัรเครดิตกใ็ช่ไม่ได ้จะ
ช่วยเหลืออยำ่งไร

5.รำคำน ้ำมนัถำ้ไปถึง 200 USD/Barrel จะเกิดแรงช็อกมหำศำลในระบบ
เศรษฐกิจไทย ตอ้งเตรียมตั้งรับ









ดว้ยรกัและมิตรภาพ

 The Terminal เลา่เร่ืองราวของ วิกเตอร ์นาวอรส์ก้ี (ทอม แฮงคส์) ชาวยุโรปตะวนัออกท่ีเดินทางมายงันิวยอรก์ซิต้ี ในขณะท่ีบา้น

เกิดของเขาเกิดเหตุรา้ยข้ึนอยา่งกะทนัหนั ในขณะท่ีเขาอยูร่ะหวา่งเดินทางบินลดัฟ้ามายงัอเมริกา วิกเตอร ์ตอ้งติดอยูท่ี่สนามบินนานาชาติ

พรอ้มกบัพาสปอรต์ท่ีไรส้งักดั เขาไมไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้อเมริกา วิกเตอร ์จึงตอ้งใชชี้วิตทัง้กลางวนัและกลางคืนอยูใ่นอาคารผูโ้ดยสารจนกวา่

สงครามท่ีบา้นเกิดจะส้ินสุดลง



วิกเตอร ์พบวา่โลกของอาคารผูโ้ดยสารเป็นโลกท่ีมีความซบัซอ้น และเต็มไปดว้ยเร่ืองราวตา่งๆ มากมาย แมก้ระทัง่ความรัก วิกเตอร ์พบรกักบั

เอมิเลีย (แคทเธอรีน ซีตา-โจนส)์ แอรโ์ฮสเตสสาวแสนสวย เขาอาศยัอยูท่ี่สนามบินเป็นเวลาร่วมเดือนจนทาํให ้แฟรงค ์ดิก

ซนั (สแตนลีย ์ทุชชี) เจา้หนา้ท่ีประจาํสนามบินรูสึ้กเบ่ือหน่าย และเร่ิมมองวา่ วิกเตอร ์คือตวัปัญหา เขาจึงอยากกาํจดั วิกเตอร ์ใหอ้อก

จากสนามบินแหง่น้ี

http://movie.sanook.com/19889/the-terminal/


องคป์ระกอบของระบบการเงิน

1) สถาบนัการเงิน (Financial Institutions)

สถาบนัการเงินเป็นผูร้ับความเส่ียงในการปลอ่ยกูห้รือลงทุนใหก้บัผูฝ้ากเงินและมี 

ภาระตอ้งคืนเงินฝากตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด สถาบนัการเงินในประเทศไทย ประกอบดว้ย

(1) ธนาคารพาณิชยซ่ึ์งเป็นตวักลางหลกัในการระดมเงินฝากจากผูฝ้ากเพ่ือปลอ่ย 

สินเช่ือแก ่ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ธนาคารพาณิชยแ์บง่ออกเป็น ธนาคารพาณิชยเ์ต็ม

รูปแบบ ธนาคารพาณิชยเ์พ่ือรายยอ่ย ธนาคารพาณิชยท่ี์เป็นบริษทัลูกของธนาคารตา่งประเทศ

และสาขาธนาคารพาณิชยต์า่งประเทศ



(2) บริษทัเงินทุน ซ่ึงระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตัว๋สญัญาใชเ้งิน และใชเ้งินน้ันใน

การประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยกิ์จการเงินทุนเพ่ือการพฒันากิจการเงินทุนเพ่ือการเคหะ 

(3) บริษทัเครดิตฟองซิเอรซ่ึ์งระดมเงินทุนจากประชาชนในรูปของตัว๋สญัญาใชเ้งิน และใชเ้งิน

นั้นในการประกอบธุรกิจใหกู้ยื้มโดยวิธีรับจาํนองอสงัหาริมทรัพยร์ับซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์ตามสญัญา

ขายฝากเป็นตน้

(4) สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: 

SFIs) ซ่ึงมีกฏหมาย เฉพาะในการจดัตัง้ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสนองนโยบายในการสง่เสริม

และพฒันาเฉพาะดา้นของรัฐบาลไดแ้ก ่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธกส.) 

ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ธอส.) และธนาคารเพ่ือการสง่ออกและนําเขา้แหง่

ประเทศไทย (ธสน.) เป็นตน้ 

(5) สถาบนัการเงินประเภทใหสิ้นเช่ือรายยอ่ย (Micro-Credits) เชน่ สหกรณอ์อม 

ทรัพย ์สหกรณเ์ครดิตยูเน่ียน และโรงรับจาํนํา เป็นตน้



2. ตลาดตราสารหน้ีและตลาดตราสารทุน

ตลาดตราสารหน้ีและตลาดตราสารทุนทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งผูต้อ้งการ

ระดมทุนระยะยาวในตลาดทุนกบัผูต้อ้งการลงทุนในหลกัทรัพยแ์ละตราสารตา่งๆ โดยไม่

ผา่นสถาบนัการเงิน (Disintermediation) ซ่ึงผูล้งทุนจะรับความเส่ียงใน

การลงทุนและหากไมต่อ้งการถือตราสารจนครบ กาํหนดก็สามารถซ้ือ/ขายผา่นตลาด

รองไดคื้อ ตลาดหลกัทรัพยแ์ละตลาดตราสารหน้ีทาํใหเ้กิดความคลอ่งตวัในการเปล่ียน

มือ สิทธิเหนือตราสารดงักลา่ว โดยอาศยัผูใ้หบ้ริการทางการเงิน ไดแ้ก ่บริษทั 

หลกัทรัพย ์ บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนรวม และธนาคารพาณิชยท์าํหนา้ท่ีเป็นผูค้า้

และจดัจาํหน่ายตราสารหน้ีและท่ีปรึกษาทางการเงิน (Underwriter, 

Dealer, Financial Advisor) เพ่ือความสะดวกและ เสริมสภาพคลอ่ง

ในตลาด



ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจจดัการการลงทุน และกองทุนรวมประเภทตา่งๆ บริษทั 

หลกัทรัพยแ์ละบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนรวม ทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางสนันสนุนการ

ระดมทุนและการลงทุนในตลาดตราสารทุน ตราสารหน้ีและหน่วยลงทุนตา่งๆ โดยอาจทาํ

หนา้ท่ีนายหนา้ผูค้า้ผูค้ ํา้ประกนัการจาํหน่ายผูจ้ดัจาํหนายท่ีปรึกษา นอกจากน้ีบริษทั

หลกัทรัพยจ์ดัการกองทุนรวมจะทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการระดมทุนจากผูท่ี้ตอ้งการลงทุน

ในรูปแบบของหน่วยลงทุน เพ่ือนําเงินดงักลา่วไปหาผลตอบแทนจากตลาดทุน ทัง้ในและ

นอกประเทศ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญในการบริหารเงินเป็นผูดู้แลกองทุน 

อยา่งไรก็ดีผูล้งทุนจะเป็นผูร้ับความเส่ียงเองหากผลตอบแทนไมเ่ป็นไปตามท่ีคาดการณ์

ไวซ่ึ้งกองทุนรวมประเภทตา่งๆ อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนักงานคณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยต์ลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) 



3. ธุรกิจประกนัภยัและประกนชีวิต

ธุรกิจประกนัภยัและประกนัชีวิตอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนักงาน

คณะกรรมการกาํกบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (ค.ภ.ป.) ทาํหนา้ท่ี

ประกนัความเส่ียงท่ีตีคา่หรือชดใชเ้ป็นจาํนวนเงินไดโ้ดยเป็นการโอนความเส่ียง

ระหวา่งกลุม่ท่ีไมต่อ้งการความเส่ียงกบักลุม่ท่ีมีความตอ้งการหรือสามารถรองรับ

ความเส่ียงน้ัน โดยมีผลตอบแทนในรูปของเบ้ียประกนั และสามารถนําเงินท่ีระดมใน

รูปของเบ้ียประกนัน้ีไปใหกู้ห้รือลงทุนระยะยาวเพ่ือผลตอบแทนท่ีสูงข ัน้



4. ตลาดเงินและตลาดอตัราแลกเปล่ียน (Money Market and Foreign 

Exchange Market)

ตลาดเงินและตลาดอตัราแลกเปล่ียน ทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งสถาบนัการเงินท่ี 

ตอ้งการระดมทุนลงทุนหรือปรับฐานะความเส่ียงทางการเงินระยะสัน้ ตลาดเงินในประเทศไทย 

ประกอบดว้ย Interbank Market และตลาดซ้ือคืนภาคเอกชน (Private 

Repo Market) เป็นตน้ สว่นตลาดซ้ือขายเงินตราตา่งประเทศมีทัง้ตลาดทนัที (Spot) 

และตลาดลว่งหนา้ (Forward) ตลอดจนตลาดสวอป (FX Swap) โดยปัจจุบนั

ธนาคารพาณิชยเ์ป็นสถาบนัการเงินหลกัท่ีไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจคา่เงินตราตา่งประเทศ 

ทัง้น้ีสภาบนัการเงินท่ีใหกู้ห้รือลงทุนจะเป็นผูร้ับความเส่ียงเอง



5) ตลาดตราสารทางการเงินอ่ืนๆ

ตลาดตราสารทางการเงินอ่ืนๆทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งผูอ้อมกบัผู ้

ตอ้งการเงินทุน หรือผูท่ี้ตอ้งการป้องกนัความเส่ียง เชน่ ตลาดอนุพนัธ ์

(Derivatives Market) ซ่ึงมีผูใ้หบ้ริการทางการเงิน ทาํหนา้ท่ีเป็น

นายหนา้หรือผูค้า้ และท่ีปรึกษาทางการเงิน (Underwriter 

Dealer/Broker Financial Advisor) เพ่ืออาํนวยความ

สะดวกและเสริมสภาพคลอ่งในตลาด



6) สถาบนัการเงินท่ีไมใชธ่นาคาร (Non-banks) สถาบนัการเงินท่ีไมใ่ช่

ธนาคารเป็นธุรกิจท่ีไมร่ับฝากเงินจากประชาชน แตป่ลอ่ยกู ้ใหก้บัผูท่ี้ตอ้งการเงินทุนใน

ปัจจุบนั กระทรวงการคลงัและ ธปท. กาํกบัดูแลธุรกรรมท่ีปลอ่ยกูบ้างประเภทใหก้บัผูบ้ริโภค

เชน่ บตัรเครดิต และสินเช่ือสว่นบุคคลเป็นตน้ เพ่ือดูแลใหผู้ใ้ชบ้ริการไดร้ับบริการอยา่งเป็น

ธรรม

ในการพฒันาระบบการเงินในระยะยาว บทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนของสถาบนัการเงินท่ีมิใช ่

ธนาคาร สะทอ้นใหเ้ห็นถึงบริการท่ีหลากหลายและความเช่ียวชาญเฉพาะทางของสถาบนั

การเงิน ซ่ึงการพฒันาท่ีเห็นไดใ้นประเทศไทยรวมถึงประเทศอ่ืนๆ คือการเติบโตของสถาบนั

การเงินและการออกนโยบายท่ีสาํคญัๆ ดงัจะกลา่วในรายละเอียดตอ่ไป



สถาบนัการเงินท่ีไมใ่ชธ่นาคารในประเทศไทยคือ ตวักลางทางการเงินท่ีไมร่ับเงินฝาก โดยมี

วตัถุประสงคห์ลกัคือการใหกู้ ้ซ่ึงมีบทบาทอยา่งมากในตลาดการเงิน ซ่ึงรวมถึงบริษทัเงินทุน บริษทั

เครดิตฟองซิเอรแ์ละบริษทัประกนัชีวิต มีการเติบโตท่ีรวดเร็วมาจาก 3 สาเหตุหลกั คือ 

(1) ใหบ้ริการทางการเงินท่ีธนาคารพาณิชยไ์มไ่ดใ้หบ้ริการหรือไมมี่ความชาํนาญ

(2) เงินกูจ้ากสถาบนัการเงินท่ีไมใ่ชธ่นาคารเป็นท่ียอมรับและเขา้ถึงไดง้า่ยกวา่ของธนาคาร 

และ 

(3) ขยายปริมาณเงินกูแ้ละ ปลอ่ยกูใ้หก้บัครอบครัวท่ีมีรายไดต้ํ่าซ่ึงยากท่ีจะเขา้ถึงบริการของ

ธนาคาร (Lukas Men Khoff, โชติชยั สุวรรณภรณ,์ 2549)



เสถยีรของราคา



 อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปเดือนกุมภาพนัธอ์ยูท่ี่ 5.28% เร่งข้ึนจาก 

3.23% ในเดือนมกราคม สาเหตุจากการปรับข้ึนของราคาสินคา้ใน

กลุม่พลงังานเป็นสาํคญั อาทิ คา่กระแสไฟฟ้า และน้ํามนัเช้ือเพลิงขาย

ปลีกในประเทศตามราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยา่ง

ตอ่เน่ือง




