
บทน ำ : กำรบริหำรกำรคลงัสำธำรณะ 
 
ควำมหมำย 
 การคลงัสาธารณะ (Public Finance) หรือการคลงัรัฐบาล (Government Finance) เป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการหารายได ้การใช้จ่ายเงินของรัฐ และการก่อหน้ีสาธารณะ เป็นการจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมโดยรัฐบาล ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุหนา้ท่ีในการปกครองประเทศของรัฐ 
 การบริหารการคลงัสาธารณะ เป็นเร่ืองของการก าหนดแนวนโยบายของรัฐบาลในการ
บริหารหน่วยงานดา้นการคลงัสาธารณะให้เป็นไปตามหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล และเพื่อให้
บรรลุหนา้ท่ีในการปกครองประเทศของรัฐ 
 แนวควำมคิดในกำรจัดสรรทรัพยำกรของสังคม 
 1. แนวคิดแบบสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ รัฐเท่านั้ นท่ีมีหน้าท่ีในการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคม รัฐใชก้ารวางแผนจากส่วนกลาง ประชาชนท่ีอยูใ่นวยัท างานลว้นเป็นลูกจา้งรัฐ ท างานให้กบั
รัฐบาล 
 2. แนวคิดแบบเสรีนิยม รัฐพึงเขา้ไปจดัสรรทรัพยากรในเร่ืองท่ีเอกชนท าไม่ได้หรือท า
ไม่ไดดี้ เอกชนจะใช้กลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรร สินคา้ใดท่ีตน้ทุนบวกดว้ยก าไรแลว้ผู ้
ซ้ือยงัมีความตอ้งการท่ีจะซ้ือ สินคา้นั้นก็ขายไดด้ว้ยกลไกราคา เสรีภาพในการประกอบอาชีพและ
เสรีภาพในการคา้ขายเป็นเง่ือนไขส าคญัของการจดัสรรทรัพยากรตามแนวคิดเสรีนิยม 
 แนวควำมคิดในกำรศึกษำกำรคลงัสำธำรณะ 
 1. แนวความคิดแบบ Predictive Approach (Positive Economic) 
  - เป็นการใชข้อ้เทจ็จริงมาอธิบายส่ิงท่ีจะท า เช่น เก็บภาษีมาก อ านาจซ้ือจะนอ้ยลง 
 2. แนวความคิดแบบ Normative Approach (Optimal Theory) 
  - ศึกษากฎเกณฑท่ี์ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด : หาระบบท่ีควรจะเป็น 
  - ภายใตส้ถานการณ์เช่นน้ี ควรปรับระบบภาษีอากรเป็นเช่นใด 
 
หน้ำที่ของรัฐในทำงเศรษฐกจิ 
 หนา้ท่ีของรัฐในทางเศรษฐกิจ มี 4 ประการ คือ 
 1. การจดัสรรทรัพยากรของสังคม (Allocation Function) 
  - เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ → ผลผลิตมวลรวม 
 2. การกระจายรายไดใ้หก้บัประชาชน (Distribution Function) 
  - เป็นธรรม เสมอภาค → ครัวเรือน 



 3. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization Function) 
  - เงินฝืด เงินเฟ้อ ราคาสินคา้ 
 4. การสร้างประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร (Management Function) 
  - ตน้ทุนต ่า (ปัจจยัการผลิต : ท่ีดิน แรงงาน ทุน) 
  - ประสานความขดัแยง้ระหวา่งหนา้ท่ีต่าง ๆ 
  - ดูแลกลไกตลาด 
  - เลือกบริโภคในปัจจุบนัหรืออนาคต 
 
ลกัษณะของสินค้ำ และกลไกในกำรจัดสรรทรัพยำกรของสังคม 
 พจิำรณำจำกลกัษณะของสินค้ำ 
 1. สินค้าสาธารณะ (Public Goods) เป็นสินค้าท่ีไม่เป็นปรปักษ์ในการบริโภค และไม่
สามารถแบ่งแยกการบริโภคออกจากกันได้ เช่น บริการการป้องกันประเทศ การอ านวยความ
ยติุธรรม การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 2. สินคา้เอกชน (Private Goods) เป็นสินคา้ท่ีเป็นปรปักษใ์นการบริโภค และแบ่งแยกการ
บริโภคออกจากกนัได ้เช่น ขา้ว คน ๆ หน่ึงทานขา้วอีกคนหน่ึงยอ่มไม่ไดท้าน เป็นตน้ 
 พจิำรณำจำกลกัษณะควำมต้องกำร 
 1. Private Want → กลไกราคาท างานได ้
 2. Public Want → Public Goods and Social Goods (ภาษี) 
 3. Mixed Want → การศึกษา และสาธารณูปโภค 
 4. Merit Goods คือ สินคา้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อสังคมท่ีรัฐตอ้งการให้มี เช่น การศึกษา
ภาคบงัคบั (ส่วน Demerit Goods คือ สินคา้ท่ีรัฐชกัน าไม่ใหบ้ริโภค เช่น ยาสูบ สุรา) 
 กลไกในกำรจัดสรรทรัพยำกรของสังคม 
 - กลไกราคา (Price Mechanism) กฎของ Demand และ Supply 
 - กลไกทางการเมือง ประโยชน์ของประชาชน 
 
รำยได้ของรัฐ 
 รายไดข้องรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รายไดท่ี้เป็นภาษี และรายไดท่ี้มิใช่ภาษี 
 รำยได้ท่ีเป็นภำษี 
 ข้อพจิำรณำในกำรจัดเกบ็ภำษี 



 1. การใช้จ่ายจะมากน้อยเพียงใด เก็บจากใคร จ านวนเท่าไร (การจัดสรรทรัพยากร
ระหว่างรัฐกบัเอกชน) พิจารณาจากความเป็นธรรมของระบบภาษี และการมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ 
 2. ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชน พิจารณาจากรายไดป้ระชาชาติ อตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และระดบัการคา้ขายระหวา่งประเทศ 
 3. ความพยายามในการจดัเก็บภาษี ในการจดัเก็บภาษี พิจารณาจากระบบภาษีท่ีดี และ
ความร่วมมือของประชาชน 
 ประเภทของภำษี แบ่งตามลกัษณะของการใชจ่้ายมี 2 ประเภท คือ 
 1. General Tax คือ ภาษีอากรโดยทัว่ไปใชเ้พื่อป้องกนัประเทศและลงทุนทางเศรษฐกิจ 
 2. Earmarked Tax คือ ภาษีเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะอย่าง น าไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวเ้ฉพาะเท่านั้น เช่น เงินกองทุนน ้ามนั ภาษีประกนัสังคม เป็นตน้ 
 
รำยได้ท่ีมิใช่ภำษี 
 รายไดแ้ละรายรับท่ีมิใช่ภาษี มีดงัน้ี 
 1. รายไดจ้ากการประกอบธุรกิจของรัฐบาล รัฐพาณิชย ์รัฐวิสาหกิจ 
 2. การก่อหน้ีสาธารณะในประเทศและต่างประเทศ 
 3. รายไดจ้ากการบริหารค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต ค่าปรับท่ีเกิดจากการละเมิดกฎระเบียบ
ของสังคม 
 4. การบงัคบักูย้มืจากประชาชน (ติดตั้งโทรศพัท ์บงัคบัซ้ือพนัธบตัร) 
 5. รายไดจ้ากการบริโภค 
 
ควำมรู้เร่ืองภำษีอำกร 
 ควำมหมำยของภำษีอำกร 
 1. เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากประชาชนเป็นการทัว่ไปและน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
ของสังคมส่วนรวม โดยมิไดมี้ส่ิงตอบแทนหรือเกิดผลประโยชน์โดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีอากร 
 2. เงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้การกูย้ืมและ
การขายสินคา้และบริการในราคาทุนของรัฐบาล 
  - สินคา้ท่ีรัฐบาลขายต ่ากวา่ทุน เรียกวา่ "Negative Tax" 
  - ภาษีท่ีไม่อยูใ่นรูปเงินตรา เรียกวา่ "Tax in Kind" เช่น 
   1) การถูกบงัคบัไปเป็นทหารเกณฑ ์ไดรั้บค่าตอบแทนต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 



   2) การบงัคบักูย้มืโดยจ่ายดอกเบ้ียต ่ากวา่ท่ีควร 
   3) การบงัคบัซ้ือสินคา้ในราคาต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
 ฐำนภำษี 
 ฐานภาษี หมายถึง ส่ิงท่ีใช้เป็นฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแต่ละชนิดตามอตัราท่ี
ก าหนดไว ้เช่น ฐานรายได ้ฐานของจ านวนสินคา้ท่ีขายได ้เป็นตน้ 
 ฐานภาษี แบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 
 1. ฐานเก่ียวกบัรายได ้(Income Base) รายไดเ้ป็นตวัวดัความสามารถในการเสียภาษีและ
แสดงอ านาจซ้ือของคน ฐานรายไดแ้บ่งเป็นส่วนท่ีใชจ่้ายในปัจจุบนัและส่วนท่ีเก็บสะสมไวเ้พื่อใช้
จ่ายในอนาคต ฐานรายได้จะไม่เป็นธรรมกรณีเก็บสะสมไวไ้ม่ใช้ ตวัอย่างเช่น ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ 
 2. ฐานการบริโภค (Consumption Base) เก็บจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค หรือการซ้ือ
ขายแลกเปล่ียนสินคา้และบริการต่าง ๆ ตวัอยา่งเช่น 
  1) ภาษีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค (Expenditure Tax) เป็นภาษีทางตรง ยุ่งยากในทาง
ปฏิบติั เช่น จ่ายค่าอาหาร จ่ายค่าสาธารณูปโภค เป็นตน้ 
  2) ภาษีการขาย (Sales Tax) เก็บจากสินคา้หรือบริการท่ีท าการซ้ือขายเพื่อการบริโภค 
  3) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เก็บจากสินคา้หรือบริการเฉพาะอย่าง เป็นรูปแบบ
หน่ึงของภาษีการคา้หรือการขาย เช่น สุรา ยาสูบ เคร่ืองด่ืม น ้ามนั เป็นตน้ 
  4) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value – added Tax) เป็นภาษีการขายรูปแบบหน่ึง แต่จะท าการ
ค านวณภาษีจากมูลค่าท่ีเพิ่มขึ้นของสินคา้ท่ีท าการผลิตในแต่ละช่วง 
  5) ภาษีสินคา้ขาเขา้ (Imports Tax) เขา้มาเพื่อการบริโภค 
  ขอ้ดีของภาษีจากฐานการบริโภค คือ 
  1) การบริโภคเป็นการน าเอาทรัพยากรไปใช้ส่วนตวั ใช้มากเสียภาษีมาก ดังนั้นจึง
เป็นการส่งเสริมการท างานและการออมทรัพย ์
  2) เป็นกลาง ยุติธรรมระหวา่งการบริโภคในปัจจุบนักบัการบริโภคในอนาคต บริโภค
เม่ือไร เสียภาษีเม่ือนั้น 
  ขอ้เสีย คือ ไม่เป็นธรรม ท าให้ผูมี้รายไดน้้อยตอ้งแบกรับภาระภาษีมากกว่าผูมี้รายได้
มาก 
 3. ฐานความมัง่คัง่ (Wealth Base) เก็บจากรายได้หรือทรัพยส์มบติัท่ีเก็บสะสมไวใ้นรูป
ของทรัพยสิ์นต่าง ๆ อาจถือเป็นภาษีจากรายได้ (Capital – Income Tax) หรือประโยชน์ท่ีเกิดจาก



ทรัพยสิ์น มกัเรียกว่า ภาษีทรัพยสิ์น ตวัอย่างเช่น ภาษีท่ีดิน ภาษีโรงเรือน ภาษีรถยนต ์ภาษีโรงงาน 
ภาษีมรดก ภาษีดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 หมำยเหตุ ภาษีทรัพยสิ์น ถือเป็นการจดัเก็บภาษีซ ้ า (Double Taxation) ไม่เป็นธรรม เพราะ
ทรัพยสิ์นเป็นผลมาจากรายไดท่ี้สะสมไว ้ซ่ึงรายไดถู้กเก็บภาษีไปคร้ังหน่ึงแลว้ 
 
รำยจ่ำยสำธำรณะ 
 การใชจ่้ายของรัฐบาล เป็นไปเพื่อรักษาระดบัการด าเนินงานของรัฐ และเพื่อผลประโยชน์
ของสังคมโดยรวม แบ่งเป็น รายจ่ายประจ า รายจ่ายเพื่อลงทุน และรายจ่ายเพื่อช่วยเหลือ 
 ผลของการใชจ่้าย มีดงัน้ี 
 - ลงทุน → เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
 - ประจ า → รักษาระดบั 
 - ช่วยเหลือ (การให)้ น าไปลงทุน รักษาระดบั แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ 
 พิจารณาการใชจ่้ายในแง่การเคล่ือนยา้ยของทรัพยากร 
 1. เป็นการเคล่ือนยา้ยโดยตรงจากเอกชนมาสู่รัฐ 
 2. ไม่มีการเคล่ือนยา้ยโดยตรง เป็นการโอนเงินไปสู่เอกชน เช่น การให้บ าเหน็จบ านาญ 
(เป็นการน าภาษีมาจ่ายคืน) 
 
หนีส้ำธำรณะ 
 หน้ีสาธารณะ เป็นการใชจ่้ายก่อนแลว้เก็บภาษีมาใชห้น้ีในภายหลงั เช่น พนัธบตัรเงินกู ้ตัว๋
เงินคลงั หน้ีต่างประเทศ รัฐบาลสามารถใช้การใช้จ่ายเป็นตวัก าหนดรายรับ หากรายรับจากภาษี
อากร รัฐพาณิชย ์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ มีไม่พอเพียง รัฐยงัมีเครดิตท่ีดีในการก่อหน้ีสาธารณะ 
 หน้ีสินภายในประเทศ → เป็นการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรจากเอกชนมาสู่ภาครัฐ 
 หน้ีสินต่างประเทศ → ทรัพยากรไหลเขา้สู่ประเทศ 
 
นโยบำยกำรคลงั และนโยบำยกำรเงิน 
 นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการหารายได ้การใชจ่้าย และการก่อหน้ี
สาธารณะ เคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ภาษี งบประมาณ ระเบียบทางการคลงั 
 นโยบายทางการเงิน (Monetary Policy) หมายถึง นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุม
ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เช่น การก าหนด
อตัราดอกเบ้ีย การควบคุม/ก ากบัดูแลสินเช่ือ การควบคุมระบบอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา การออก



ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทางการเงิน เป็นตน้ โดยหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลนโยบายการเงินก็คือ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายการเงิน ได้แก่ การควบคุมปริมาณเงิน การก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ีย และการควบคุมเงินท่ีไหลเขา้ออกระหวา่งประเทศ 
 

กำรบริหำรรำยได้ของภำครัฐ 
 
รำยได้ของภำครัฐกบักำรจัดบริกำรสำธำรณะ 
 ลกัษณะของกำรบริกำรสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพ มีดงัน้ี 
 1. มีปริมาณและคุณภาพตรงกบัความตอ้งการของประชาชนทัว่ไปในสังคม ไม่มากหรือ
นอ้ยเกินไป (No over or under supplies) 
 2. ประชาชนทัว่ไปในสังคมไม่บริโภคหรือใช้บริการสาธารณะนั้นมากเกินความจ าเป็น 
หรือนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น (No over or under consumptions) 
 3. ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า (Resource Maximization) 
 คุณลกัษณะของสินค้ำหรือบริกำรสำธำรณะ 
 พอล แอนโทนี แซมมวลสัน (Paul A. Samuelson) ได้แบ่งประเภทของสินค้าโดยใช้
ลกัษณะของสินคา้เป็นเกณฑ ์ซ่ึงเป็นการพิจารณาจากคุณสมบติัพื้นฐาน 2 ประการ คือ 
 1. การเป็นปรปักษใ์นการบริโภค (Rival Consumption) คือ การดูว่าเม่ือสินคา้ใด ๆ ถูกใช้
หรือบริโภคโดยคนหน่ึงคนใดแลว้ จะเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนไม่สามารถใช้สินคา้นั้นหรือไม่ หรือท า
ให้บุคคลอ่ืนไดรั้บความพึงพอใจน้อยลงจากการใช้สินคา้นั้นหรือไม่ หากสินคา้นั้นถูกใช้โดยคน
หน่ึงแลว้ท าให้บุคคลอ่ืนไม่สามารถใช้สินคา้นั้นได ้หรือเกิดความพึงพอใจในสินคา้นั้นนอ้ยลง จะ
เรียกสินคา้นั้นวา่เป็นสินคา้ท่ี "เป็นปรปักษใ์นการบริโภค" (Rival Consumption) ในทางตรงกนัขา้ม 
หากสินคา้นั้นถูกใชโ้ดยคนหน่ึงแลว้ไม่ท าใหบุ้คคลอ่ืนไม่สามารถใชสิ้นคา้นั้นได ้จะเรียกสินคา้นั้น
วา่เป็นสินคา้ท่ี "ไม่เป็นปรปักษใ์นการบริโภค" (Non – Rival Consumption) 
 สินค้าหรือบริการสาธารณะต้องมีลักษณะไม่เป็นปรปักษ์ในการบริโภค (Non – Rival 
Consumption) คือ ตอ้งเป็นสินคา้หรือบริการท่ีประชาชนทุกคนสามารถใช้ประโยชน์จากบริการ
หน่วยเดียวกันได้ โดยไม่ท าให้คนหน่ึงคนใดสูญเสียประโยชน์จากสินคา้หรือบริการนั้น ๆ และ
ลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ แมจ้ะมีผูใ้ช้สินคา้หรือบริการนั้นเพิ่มขึ้น ตอ้งไม่ท าให้ตน้ทุน
การจดัให้มีสินคา้หรือบริการนั้นเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย นั่นหมายถึง ตน้ทุนส่วนเพิ่มเม่ือมีผูซ้ื้อสินคา้
เพิ่มขึ้นนั้นมีค่าเท่ากบัศูนย ์(Zero – Marginal Cost) นัน่เอง 



 2. การแบ่งแยกการบริโภคออกจากกัน (Exclusion Principle) คือ การดูว่าสินค้านั้ น
สามารถใชก้ลไกราคาหรือมาตรการบางอยา่งเป็นเคร่ืองมือเพื่อกีดกนัไม่ให้บุคคลอ่ืนไดใ้ชสิ้นคา้นั้น
หรือไม่ หากสินคา้นั้นสามารถใช้ราคาเป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัไม่ให้บุคคลอ่ืนไดใ้ช้สินคา้หรือ
บริการนั้นได้ จะเรียกว่าเป็นสินค้าท่ี "สามารถแยกการบริโภคจากกันได้" (Excludable) ในทาง
ตรงกนัขา้ม หากสินคา้นั้นไม่สามารถใช้ราคาหรือมาตรการอ่ืนเป็นเคร่ืองมือในการกีดกันไม่ให้
บุคคลอ่ืนไดใ้ชสิ้นคา้หรือบริการนั้นได ้จะเรียกว่าเป็นสินคา้ท่ี "ไม่สามารถแยกการบริโภคออกจาก
กนัได"้ (Non – Excludable) 
 สินคา้หรือบริการสาธารณะนั้น ตอ้งมีลกัษณะท่ีไม่สามารถแยกการบริโภคออกจากกนัได ้
(Non – Excludable) โดยประชาชนหรือสาธารณชนในสังคมตอ้งไดรั้บประโยชน์จากการบริการ
เสมอเหมือนกัน โดยท่ีรัฐหรือหน่วยบริการไม่สามารถจดัแบ่งสินค้าหรือบริการออกเป็นหน่วย
ยอ่ยๆ และส่งมอบใหก้บัคนบางคนเป็นการเฉพาะได ้
 สรุป สินคา้หรือบริการสาธารณะ มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. ไม่เป็นปรปักษใ์นการบริโภค (Non – Rival Consumption) 
 2. ไม่มีตน้ทุนส่วนเพิ่มในการจดัให้มีสินคา้ คือ ตน้ทุนส่วนเพิ่มเม่ือมีผูซ้ื้อสินคา้เพิ่มขึ้น
นั้นมีค่าเท่ากบัศูนย ์(Zero – Marginal Cost) 
 3. ไม่สามารถแยกการบริโภคออกจากกนัได ้(Non – Excludable) หรือไม่สามารถกีดกนั
บุคคลอ่ืนไม่ใหใ้ชสิ้นคา้นั้นได ้
 ตวัอย่างของสินคา้สาธารณะ เช่น ไฟฟ้าบนถนนสาธารณะ ล าน ้ าสาธารณะ การด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ การป้องกันและรักษาความปลอดภยัของประเทศ การท าความสะอาดถนน
สาธารณะ การควบคุมดูแลดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นตน้ 
 จากลักษณะของสินค้าสาธารณะดังกล่าว ภาครัฐต้องเป็นผูเ้ข้ามาจัดสินค้าและบริการ
สาธารณะให้กบัประชาชน เน่ืองจากสินคา้สาธารณะนั้นหากผลิตสินคา้ไปก็ไม่สามารถใชก้ลไกใด
มากีดกันการบริโภคได้ ผูผ้ลิตเอกชนจึงก็ไม่มีใครยอมท่ีจะผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ
เน่ืองจากไม่สามารถเก็บเงินจากผู ้บ ริโภคได้ ในทางกลับกันผู ้บริโภ คท่ีมีเหตุผลตามหลัก
เศรษฐศาสตร์เองก็ไม่ยินดีท่ีจะจ่ายเงินซ้ือสินคา้และบริการสาธารณะ แต่จะไดรั้บอรรถประโยชน์
จากการท่ีมีคนบางคนยอมจ่ายเพื่อให้มีสินคา้และบริการดงักล่าวขึ้น จากสถานการณ์ดงักล่าว ในแง่
หน่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาการบริโภคโดยไม่จ่าย หรือ Free – Rider Problem ไดด้ว้ยเช่นกนั 
 Free – Rider Problem คือ การไดรั้บประโยชน์จากการท่ีบางคนยอมจ่ายเงินเพื่อให้มีสินคา้
และบริการโดยท่ีตนเองไม่ยอมจ่าย 
 



 ประเภทของสินค้ำและบริกำร แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
ลกัษณะของสินคา้ เป็นปรปักษใ์นการบริโภค ไม่เป็นปรปักษใ์นการบริโภค 

สามารถแยกการบริโภคออก
จากกนัได ้

สินคา้เอกชน 
(Private Goods) 

สินคา้สโมสร 
(Club Goods) 

ไม่สามารถแยกการบริโภคออก
จากกนัได ้

สินคา้ทัว่ไป 
(Common Goods) 

สินคา้สาธารณะ 
(Public Goods) 

 1. สินค้ำเอกชน (Private Goods) เป็นสินคา้ท่ีเป็นปรปักษใ์นการบริโภคและแบ่งแยกการ
บริโภคออกจากกนัได ้หรือในบางคร้ังเรียกให้ชดัเจนว่าเป็น "สินคา้เอกชนอย่างแท ้(Pure Private 
Goods)" ได้แก่ สินค้าหรือบริการทั่วไปท่ีซ้ือขายกันตามท้องตลาด เน่ืองจากการเพิ่มเข้ามาของ
ผูบ้ริโภครายใหม่ท าให้ความพึงพอใจของผูบ้ริโภครายเดิมท่ีมีอยู่ลดน้อยลง นอกจากน้ียงัสามารถ
กีดกนัการเขา้มาของผูบ้ริโภครายใหม่ไดอี้กดว้ย เช่น การซ้ืออาหาร การซ้ืออาหารของผูบ้ริโภคราย
ใหม่อาจท าใหป้ริมาณท่ีสามารถจะซ้ือของผูบ้ริโภครายเดิมลดนอ้ยลงได ้หรือผูบ้ริโภครายใหม่อาจ
แบ่งส่วนใดส่วนหน่ึงของสินคา้ไปท าให้ความพึงพอใจจากผูบ้ริโภคท่ีมีอยู่เดิมลดนอ้ยลงไป อีกทั้ง
ผูบ้ริโภครายใหม่อาจไม่พึงพอใจท่ีจะขายให ้เป็นตน้ 
 2. สินค้ำทั่วไป (Common Goods) เป็นสินคา้ท่ีเป็นปรปักษใ์นการบริโภคแต่แบ่งแยกการ
บริโภคออกจากกนัไม่ได ้มีลกัษณะเป็นสินคา้ลกัษณะผสม หรือสินค้าก่ึงสาธารณะ (Quasi – Public 
Goods) ประเภท Congestible Public Goods เน่ืองจากการเข้ามาของผูบ้ริโภครายใหม่อาจท าให้
ความพึงพอใจของผูบ้ริโภครายเดิมลดน้อยลง แต่ไม่สามารถกีดกนัให้บุคคลอ่ืนไม่สามารถเขา้มา
เป็นผูบ้ริโภคได้ เช่น การใช้สนามหลวงในวนัท่ีมีงานพิธี การใช้ถนนสาธารณะ หรือการใช้
หอ้งสมุดสาธารณะ ซ่ึงไม่สามารถกีดกนัให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเขา้มาใชบ้ริการ แต่การเขา้มาของผูใ้ชบ้ริการ
รายใหม่อาจก่อให้เกิดเสียงดงัรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้นการกระท าของผูรั้บบริการรายใหม่จึงเป็นการท า
ใหค้วามพึงพอใจของคนท่ีใชบ้ริการเดิมอยูก่่อนแลว้นั้นลดลง เป็นตน้ 
 3. สินค้ำสโมสร (Club Goods) เป็นสินค้าท่ีไม่เป็นปรปักษ์ในการบริโภคแต่สามารถ
แบ่งแยกการบริโภคออกจากกันได้ มีลักษณะเป็นสินค้าลักษณะผสม หรือสินค้าก่ึงสาธารณะ 
(Quasi – Public Goods or Impure Public Goods)  ป ร ะ เภ ท  Price – Excludable Public Goods 
เน่ืองจากการเขา้มาของผูบ้ริโภครายใหม่ไม่ท าให้ความพึงพอใจของผูบ้ริโภคเดิมลดนอ้ยลง อยา่งไร
ก็ตามเราสามารถป้องกันไม่ให้ผู ้บ ริโภคสามารถบริโภคสินค้าชนิดน้ีได้ เช่น  บริการส่ง
วิทยกุระจายเสียง และโทรทศัน์ในระบบสมาชิก เป็นตน้ 
 4. สินค้ำสำธำรณะ (Public Goods) เป็นสินค้าท่ีไม่ เป็นปรปักษ์ในการบริโภคและ
แบ่งแยกการบริโภคออกจากกนัไม่ได ้เรียกว่าเป็น "สินคา้สาธารณะแบบแท ้(Pure Public Goods)" 



กล่าวคือ การเขา้มาของผูบ้ริโภครายใหม่ไม่ท าให้ความพึงพอใจของผูบ้ริโภครายเดิมลดน้อยลง 
และไม่สามารถกีดกนัใครจากการเขา้มาบริโภคสินค้าและบริการชนิดน้ีได ้เช่น การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ การป้องกนัประเทศ เป็นตน้ 
 อีกหน่ึงลักษณะท่ีส าคญัของสินค้าสาธารณะคือ การท่ีต้นทุนส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) 
ของผูบ้ริโภครายใหม่เป็นศูนย ์กล่าวคือ การเพิ่มเขา้มาของผูบ้ริโภค ผูผ้ลิตไม่มีตน้ทุนส่วนเพิ่มใน
การผลิตสินคา้นั้นเพิ่มขึ้น 1 หน่วย หรือตน้ทุนของการเพิ่มขึ้นของผูบ้ริโภคก็ยงัเท่าเดิมซ่ึงก็แลว้แต่
ว่าสินค้าสาธารณะนั้นมีต้นทุนในการผลิตเท่าไหร่ นอกจากนั้นสินค้าสาธารณะยงัไม่สามารถ
แบ่งแยกไดอี้กดว้ย ทุกคนในสังคมจะไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั สถานะทางสังคม สีผิว ฯลฯ ไม่มีบทบาท
ต่อการไดรั้บสินคา้หรือบริการสาธารณะดงักล่าว 
 แหล่งรำยได้ของภำครัฐในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ 
 แหล่งรายรับของรัฐบาลไทย มาจาก 2 ส่วน คือ 
 1. รายรับท่ีเป็นรายได ้ไดแ้ก่ ภาษีอากร การขายส่ิงของและบริการ (เช่น ค่าธรรมเนียม ค่า
ใบอนุญาต ค่าสัมปทาน ค่าบริการ ค่าเช่าทรัพย์สินของรัฐ ค่าขายของกลางท่ียึดมาจากคดี) รัฐ
พาณิชย ์และรายไดอ่ื้น ๆ เช่น ค่าแสตมป์ฤชากร ค่าปรับ เป็นตน้ 
 2. รายรับท่ีไม่เป็นรายได ้ไดแ้ก่ การกูเ้งิน การใชเ้งินคงคลงั การขายหุน้ เป็นตน้ 
 แหล่งรายไดข้องรัฐบาล จ าแนกออกเป็น 2 แหล่งใหญ่ คือ 
 1. รำยได้จำกภำษีอำกร (Tax Revenue) ภาษีอากรเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของรัฐบาล โดย
คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 90 ของรายได้ท่ีรัฐจดัเก็บได้ โดยกรมสรรพากรมีสัดส่วนการจดัเก็บ
รายไดม้ากท่ีสุดคือประมาณร้อยละ 70 รองลงมาคือ กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร ตามล าดบั 
ซ่ึงภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1) ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีอากรท่ีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีจะตอ้งรับภาระภาษีไว้
เองไม่สามารถผลกัภาระภาษีไปให้ผูอ่ื้นต่อไปได้ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีมรดก เป็นตน้ 
  2) ภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) คือ ภาษีท่ีไม่มีผลต่อผูช้  าระภาษีโดยตรง ซ่ึงผูเ้สียภาษี
สามารถผลกัภาระภาษีให้แก่ผูอ่ื้นต่อไปได ้ส่วนมากมกัเป็นภาษีดา้นธุรกิจท่ีเก็บจากผูผ้ลิตและผูข้าย 
เช่น ภาษีการขายทัว่ไป ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ หรือภาษีการขาย
เฉพาะ ไดแ้ก่ ภาษีน ้ ามนัและผลิตภณัฑ์น ้ ามนั ภาษีสรรพสามิต ภาษีโภคภณัฑ์อ่ืน ค่าภาคหลวงแร่ 
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม และภาษีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน รวมถึงภาษีศุลกากร (ภาษีสินคา้เข้า – 
ออก) และภาษีลกัษณะอนุญาตดว้ย 



  ภาษีหลกัท่ีสร้างรายไดใ้ห้รัฐบาลมากท่ีสุด คือ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินไดนิ้ติบุคล และ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ตามล าดบั 
 2. รำยได้ท่ีไม่ใช่ภำษีอำกร (Non – Tax Revenue) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  1) รายได้จากการขายส่ิงของและบริการ เป็นรายได้ท่ีเกิดจากการบริหารงานของ
รัฐบาล เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าบริการ ค่าเช่าทรัพยสิ์นของรัฐ ค่าขายของกลางท่ียึดมา
จากคดีต่าง ๆ ค่าขายทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์ค่าขายผลิตภณัฑธ์รรมชาติ ค่าขายหลกัทรัพย ์
ค่าขายหนงัสือราชการ เป็นตน้ 
  2) รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์มาจากการท่ีรัฐบาลเขา้ไปลงทุนในรัฐวิสาหกิจ หรือบริษทั
ต่าง ๆ เช่น ผลก าไรขององค์การรัฐบาล หน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ รายได้จากโรงงาน
ยาสูบ รายไดจ้ากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล และเงินปันผลจากบริษทัท่ีรัฐบาลถือหุน้ เป็นตน้ 
  3) รายไดอ่ื้น ๆ เช่น ค่าแสตมป์ฤชากร ค่าปรับ เงินรับคืนและรายไดเ้บ็ดเตล็ด รวมถึง
รายไดจ้ากการอุดหนุนและการให้ซ่ึงมาจากเงินบริจาคหรือเงินให้เปล่าของประชาชน ภาคเอกชน 
หรือรัฐบาลประเทศอ่ืนดว้ย 
 
ภำษีอำกรกบักำรจัดบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำน 
 รัฐมีหน้าท่ีจดับริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อประชาชนทุกคนภายในประเทศ ซ่ึง
ตอ้งอยูร่่วมกนัในสังคม เช่น บริการรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในสังคม การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การควบคุมดูแลด้านสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ 
เหล่าน้ีมีคุณลกัษณะของการเป็น "สินคา้สาธารณะแบบแท"้ (Pure Public Goods) ซ่ึงเป็นสินคา้และ
บริการท่ีไม่สามารถกีดกนัไม่ให้ผูใ้ดผูห้น่ึงไดรั้บประโยชน์ได ้รวมทั้งทุกคนสามารถใช้ร่วมกนัได้
โดยไม่ท าให้คนใดคนหน่ึงสูญเสียประโยชน์ ดงันั้น กลไกตลาดภาครัฐท่ีเหมาะส าหรับใชจ้ดับริการ
หรือผลิตสินคา้ประเภทน้ีก็คือ "ภาษี" 
 ลกัษณะของตลาดภาครัฐท่ีใช้ภาษีเป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนระหว่าง "รัฐ" ในฐานะ
ผูป้ระกอบการ และ "เอกชน" (ประชาชน) ในฐานะผูบ้ริโภค มีดงัน้ี 
 1. รัฐบาลเก็บภาษีจากประชาชนทุกคนเป็นการทัว่ไปตามความสามารถในการเสียภาษี
ของประชาชน เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีจากการบริโภค ภาษีทรัพยสิ์น เป็นตน้ เพื่อให้มีรายไดเ้พียงพอ
ส าหรับจดัสินคา้และบริการสาธารณะใหก้บัประชาชน 
 2. ประชาชนสามารถแสดงความตอ้งการบริการสาธารณะไดโ้ดยผ่านการเลือกตั้ง การลง
ประชามติ การลงความเห็นผ่านเวทีสาธารณะ รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 



เพื่อให้รัฐได้รับทราบความต้องการของประชาชนและรับไปด าเนินการให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน 
 3. รัฐบาลน าเงินภาษีมาใชใ้นการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนทุกคน โดยไม่เก็บ
ค่าบริการ และไม่มีเง่ือนไขขอ้จ ากดัในการใชบ้ริการใด ๆ 
 
แนวคิดพื้นฐำนเกีย่วกบัภำษีอำกร 
 นิยามของค าวา่ภาษีอากร 
 ค าว่า "ภาษีอากร" เป็นค าท่ีมีความหมายหลายแง่มุม หากตอ้งใหค้  านิยามค าวา่ภาษีอากรนั้น
อาจใหค้วามหมายไดต่้างกนั ดงัน้ี 
 1. นิยามในแนวของการบงัคบัจดัเก็บ ภาษีอากร หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจาก
ราษฎรหรือพลเมืองในประเทศ และน าเงินท่ีจดัเก็บนั้นมาใชเ้พื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดย
มิไดมี้ส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี 
 2. นิยามในแนวของการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล ภาษีอากร 
หมายถึง เงินไดห้รือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้การกูย้ืมและการ
ขายสินคา้หรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล 
 ส่ิงท่ีอาจคิดเป็นภาษีอากรไดส้ามารถปรากฏไดใ้นหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ เงินตรา การบงัคบั
ใช้แรงงาน เช่น การเกณฑ์ทหาร การบงัคบัการกู้ยืมในอตัราดอกเบ้ียต ่า และการบงัคบัขายสินคา้
หรือบริการในราคาต ่า 
 ฐำนภำษี 
 ฐานภาษี (Tax Base) หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุขั้นตน้ท่ีท าให้บุคคลตอ้งเสียภาษีอากร หรือ
ส่ิงท่ีใชเ้ป็นฐานในการประเมินภาษีอากร โดยในการจดัเก็บภาษีรัฐตอ้งมีการบริหารจดัเก็บวา่จะใช้
ฐานภาษีอยา่งไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายต่าง ๆ ของรัฐ 
 ฐานภาษี แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
 1. ฐานเก่ียวกบัรายได ้(Income Base) เป็นฐานภาษีท่ีวดัจากความสามารถในการเสียภาษี 
(Ability to Pay) ของประชาชนแต่ละคน โดยพิจารณาจากเงินได้ของบุคคลหรือหน่วยภาษีต่าง ๆ 
เช่น 
  - ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา พิจารณาจากเงินไดข้องบุคคล 
  - ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล พิจารณาจากก าไรหรือเงินไดข้องธุรกิจการคา้ท่ีมีฐานะเป็น
นิติบุคคล 



 2. ฐานการบริโภค (Consumption Base) เป็นฐานภาษี ท่ีพิจารณาจากการใช้จ่ายเพื่อ
บริโภคของประชาชน รวมถึงการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ดว้ย เช่น ภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสินคา้ขาเขา้ เป็นตน้ 
 3. ฐานความมัง่คัง่ (Wealth Base) เป็นฐานภาษีท่ีพิจารณาจากรายไดห้รือประโยชน์ท่ีเกิด
จากทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดค้รอบครองอยู่ เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีโรงงาน ภาษีรถยนต ์
ภาษีมรดก ภาษีดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 โครงสร้ำงอตัรำภำษี 
 อตัราภาษี หมายถึง อตัราท่ีกฎหมายภาษีอากรฉบบันั้นก าหนดให้เสียค่าภาษีอากรตามท่ี
ระบุไวใ้นกฎหมายภาษีอากร ในการก าหนดวา่ รายไดภ้าษีจากภาษีจะมีมูลค่าเท่าใด สามารถค านวณ
ไดจ้ากฐานภาษีคูณดว้ยอตัราภาษี นอกจากน้ีในการพิจารณาโครงสร้างอตัราภาษีอาจดูไดจ้ากการ
เปรียบเทียบระหว่างอตัราภาษีโดยเฉล่ีย (Average Tax Rate) กบัอตัราภาษีส่วนเพิ่ม (Marginal Tax 
Rate) 
 โครงสร้างอตัราภาษี แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1. โครงสร้างอตัราภาษีแบบก้าวหน้า หมายถึง อตัราภาษีส่วนเพิ่มมีค่าสูงกว่าอตัราภาษี
โดยเฉล่ีย 
 2. โครงสร้างอตัราภาษีแบบสัดส่วน หมายถึง อตัราภาษีส่วนเพิ่มมีค่าเท่ากับอตัราภาษี
โดยเฉล่ีย 
 3. โครงสร้างอตัราภาษีแบบถดถอย หมายถึง อตัราภาษีส่วนเพิ่มมีค่าน้อยกว่าอตัราภาษี
โดยเฉล่ีย 
 วิธีกำรประเมินภำษี 
 1. การเก็บภาษีตามมูลค่าหรือราคา อาจประเมินจากมูลค่าหรือราคาของส่ิงท่ีถูกเก็บภาษี 
เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีการคา้ ภาษีศุลกากร ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีมรดก เป็นตน้ 
 2. การเก็บภาษีตามปริมาณหรือจ านวน อาจประเมินตามปริมาณ/จ านวน/น ้ าหนักของส่ิง
ท่ีถูกประเมินภาษี เช่น ภาษีรัชชูปการ ภาษีศุลกากรบางชนิด เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม ในการเลือกใช้อัตราภาษีแบบใด รัฐอาจพิจารณาจากประเด็นต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย เช่น หากตอ้งการสร้างความเป็นธรรมในการเสียภาษีอาจก าหนดโครงสร้างอตัราภาษี
โดยให้คนมีรายได้มากเสียภาษีมาก คนมีรายได้น้อยเสียภาษีน้อย หรือหากตอ้งการให้เกิดความ
สะดวกในการประเมินภาษีอาจใชอ้ตัราภาษีตามสัดส่วนซ่ึงจะช่วยใหก้ารประเมินภาษีท าไดง้่ายขึ้น 
 หลกักำรจัดเกบ็ภำษีในระบอบประชำธิปไตย 



 ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตอ้งจ่ายภาษีใหก้บัรัฐเพื่อน าไปใชจ้ดับริการสาธารณะ
ต่าง ๆ  ให้กับตน ดังค ากล่าวท่ีว่า "Taxes are the price of democracy" ซ่ึ งสะท้อนให้ เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่าง "ภาษีกับประชาธิปไตย" ได้เป็นอย่างดี ค  ากล่าวน้ีช้ีให้เห็นว่าประชาชนมี
หน้าท่ีจ่ายภาษีให้กบัรัฐเพื่อแลกเปล่ียนกับการมีรัฐบาลภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยซ่ึงท าหน้าท่ี
จดับริการสาธารณะใหก้บัประชาชน 
 หลกักำรพื้นฐำนในกำรจัดเกบ็ภำษีท่ีดี มี 6 ประการ ดงัน้ี 
 1. หลักกำรท ำรำยได้ท่ีพอเพียง ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีสามารถท ารายไดใ้ห้กบัรัฐได ้เช่น 
เป็นภาษีท่ีมีฐานภาษีกว้าง รวมถึงฐานของภาษีขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะท าให้รัฐมีรายไดเ้พิ่มขึ้นจากภาษีอากรโดยไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บ
ภาษีจากประชาชน 
 2. หลักควำมยินยอมของประชำชน ภาษีทุกชนิดท่ีจดัเก็บจากประชาชนตอ้งได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ จึงจะท าให้การบริหารจดัเก็บภาษีท าได้ง่ายขึ้น การยอมรับของ
ประชาชนจะมากน้อยเพียงใดขึ้ นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ทั้ งความเป็นธรรมของภาษี 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูจ้ดัเก็บภาษีกบัผูเ้สียภาษี วฒันธรรมในระบบภาษี ฯลฯ รัฐตอ้งสามารถแสดง
ให้ประชาชนเห็นไดว้า่ เงินท่ีเก็บภาษีไปจะกลบัคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีในอนาคต อนัจะ
มีส่วนช่วยใหป้ระชาชนมีส านึกในการเสียภาษีมากขึ้น 
 3. หลักควำมเสมอภำค หมายถึง การท่ีประชาชนพลเมืองแต่ละคนควรรับภาระจากการ
จดัเก็บภาษีและการหารายไดอ่ื้น ๆ ของรัฐตามสัดส่วนของความสามารถในการเสียสละ (Ability to 
Pay) หรือตามสัดส่วนของผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บบริการของรัฐ (Benefit Principle) ถา้หาก
ระบบภาษีอากรมีความยติุธรรมแลว้ก็จะน าไปสู่ความยนิยอมเสียภาษีโดยสมคัรใจของผูเ้สียภาษี 
  การเสียภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียสละ (Ability to Pay) จ าแนกออกเป็น 2 
หลกัใหญ่ คือ 
  1) หลักความเสมอภาคตามแนวนอน (Horizontal Equity) มีสาระส าคัญว่า "ผูท่ี้มี
ฐานะหรือรายไดเ้ท่ากนัตอ้งเสียภาษีเท่ากนั" ในลกัษณะท่ีวา่ "Equals Should Be Treated Equally" 
  2) หลกัความเสมอภาคในแนวตั้งหรือแนวด่ิง (Vertical Equity) มีสาระส าคญัว่า "ผูท่ี้
มีความสามารถในการเสียภาษีหรืออยู่ในสภาวการณ์ในการเสียภาษีท่ีแตกต่างกัน ควรเสียภาษี
แตกต่างกนั" ในลกัษณะท่ีวา่ "Unequal Should Be Treated Unequally"  
 4. หลักควำมไม่ซับซ้อน Buchanan ไดร้ะบุไวว้า่ การจดัเก็บภาษีท่ีมีความซบัซอ้นนั้นอาจ
ท าให้เกิดปรากฏการณ์ "ภาพลวงตาทางการคลงั" (Fiscal Illusion) ขึ้นได ้ความซับซ้อนของระบบ
ภาษีและการหารายได้ของรัฐอาจเกิดขึ้นไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น รัฐบาลจดัเก็บภาษีหลายประเภท 



หลายอตัรา มีขอ้ลดหยอ่นยกเวน้ทางภาษีท่ีซบัซ้อน มีโครงสร้างภาษีทางออ้มในสัดส่วนท่ีสูง มีการ
จดัเก็บภาษีร่วมกบั (Shared Taxes) เป็นตน้ ระบบภาษีท่ีดีควรหลีกเล่ียงการด าเนินการในลกัษณะ
เช่นวา่น้ี 
 5. หลกัควำมแน่นอน คงเส้นคงวำ ภาษีท่ีจดัเก็บมานานจนเป็นท่ีรู้จกัดีของประชาชน ยอ่ม
เป็นภาษีท่ีรัฐจดัเก็บได้ดี มีรายไดแ้น่นอน ชัดเจน คงเส้นคงวา รัฐควรหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างภาษี เช่น ยกเลิกภาษีหรือเพิ่มภาษีใหม่ หรือมีการเปล่ียนแปลงฐานภาษี อตัราภาษี วิธีการ
ประเมินภาษีบ่อย ๆ เน่ืองจากภาษีเป็นตน้ทุนของการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ การเปล่ียนแปลง
ภาษีบ่อย ๆ อาจน าไปสู่การต่อตา้นภาษี (Tax Revolt) นอกจากน้ี ความไม่แน่นอนของระบบภาษียงั
ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ย่างเตม็ท่ีและมีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน ซ่ึงเป็นปัจจยัเส่ียงต่อ
สถานภาพรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 
 6. หลักสวัสดิกำรสังคม ภาษีท่ีดีตามหลกัสวสัดิการสังคม คือ ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บจาก
ประชาชนน้อยท่ีสุดเพื่อน าไปใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยรัฐบาลต้อง
เปรียบเทียบกนัระหว่าภาระภาษีกบัผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บคืนมาจากการเสียภาษี ลดความ
สูญเสียจากการจดัเก็บภาษี (Deadweight Loss) หรือลดภาระภาษีส่วนเกินให้เหลือนอ้ยท่ีสุดหรือไม่
มีภาระภาษีส่วนเกิน (Excess Burden) 
 ภำระภำษีส่วนเกิน (Excess Burden) หมายถึง ภาระท่ีพลเมืองแบกรับจากการเก็บภาษีซ่ึง
เกินจ านวนเงินรายไดท่ี้รัฐบาลตอ้งการจดัเก็บ 
 พฤติกรรมทำงกำรเมืองว่ำด้วยเร่ืองภำษี 
 1. พฤติกรรมกำรยินยอมเสียภำษีโดยสมัครใจ (Tax Compliance) หมายถึง การท่ี
พลเมืองยินยอมเสียภาษีให้รัฐ เน่ืองจากรับรู้ว่าเป็นหน้าท่ีของพลเมือง และมีความตอ้งการเสียภาษี
เพื่อให้รัฐบาลน าไปจดับริการสาธารณะท่ีดีและมีคุณภาพให้กบัประชาชน ทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะ
ยินยอมเสียภาษีโดยสมคัรใจนั้นเกิดไดจ้ากเหตุผลหลายประการ เช่น การไดรั้บประโยชน์จากภาษี
อยา่งคุม้ค่า หรือเป็นภาษีท่ีสร้างประโยชน์ให้กบัคนจ านวนมาก  คนในสังคมส่วนมากไดป้ระโยชน์ 
จะท าใหป้ระชาชนยนิยอมเสียภาษีโดยสมคัรใจมากกวา่ 
 2. พฤติกรรมกำรเลี่ยงภำษี  (Tax Avoidance) คือ การท่ีพลเมืองผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีใช้
วิธีการใด ๆ ตามกฎหมายท่ีมุ่งสร้างให้เกิดผลต่อภาระภาษีของผูเ้สียภาษี เพื่อท่ีจะไดมี้ภาระภาษีท่ี
จะตอ้งเสียต ่ากว่าเดิม หรือใช้วิธีการ "บิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมาย" ซ่ึงการเล่ียงภาษีน้ีเป็น
พฤติกรรมท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย และส่งผลโดยตรงให้รัฐไม่สามารถ
จดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 



 3. พฤติกรรมกำรหนีภำษี (Tax Evasion) คือ การไม่ยินยอมเสียภาษีให้กับรัฐ เป็นการ
กระท าท่ีมีเจตนาจงใจละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อไม่ตอ้งเสียภาษี หรือเสียภาษีให้น้อยลงโดย
วิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
 4. พฤติกรรมกำรต่อต้ำนภำษี (Tax Revolt) คือ การใชสิ้ทธิขดัขืนของพลเมืองโดยการไม่
จ่ายภาษี ซ่ึง "ในทางรัฐศาสตร์ รัฐบาลและพลเมืองจะตอ้งมีจริยธรรมดว้ยกนัทั้งคู่ จึงจะท าให้การ
บริหารประเทศเป็นไปอย่างราบร่ืน" หากรัฐไม่ไดค้  านึงถึงผลประโยชน์ของพลเมืองโดยส่วนรวม 
พลเมืองย่อมมีสิทธิปฏิเสธรัฐบาล โดยการไม่ท าหน้าท่ีพื้นฐานของพลเมืองดว้ยการไม่ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง แสดงเจตนาท่ีจะไม่เลือกตวัแทนขึ้นไปท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาล ประทว้งรัฐบาลตามหลกั 
Exit – Voice Principle และการไม่จ่ายภาษีใหรั้ฐบาล 
 กำรบริหำรจัดเกบ็ภำษีอำกรของรัฐบำลไทย 
 การบริหารจดัเก็บภาษีอากรในปัจจุบันโดยเฉพาะในส่วนของภาษีเงินได้ ใช้หลักการ
บริหารความเส่ียง หรือ  Compliance Risk Management (CRM) ซ่ึงหมายถึง การมีกระบวนการ
บริหารการจดัเก็บภาษีโดยเลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะของผูเ้สียภาษีแต่ละประเภท
และทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อส่งเสริมให้ผูเ้สียภาษีปฏิบติัหน้าท่ีทางภาษีให้ถูกตอ้งและป้องกนัการไม่
ปฏิบัติตามหน้าท่ีทางภาษี ซ่ึงประเทศท่ีน าหลักการ CRM มาใช้และประสบความส าเร็จ ได้แก่ 
ประเทศในแถบทวีปยโุรป เกาหลีใต ้และออสเตรเลีย 
 หลกัการบริหารความเส่ียง หรือ CRM มีองค์ประกอบท่ีส าคญั 4 ดา้น ประกอบดว้ย ผูเ้สีย
ภาษี ทรัพยากร เคร่ืองมือ และผลลพัธ์ 
 ขั้นตอนกำรบริหำรจัดเกบ็ภำษีอำกรตำมหลกักำร CRM 
 เร่ิมจากการเลือกกลุ่มผูเ้สียภาษี โดยแยกเป็นกลุ่มผูเ้สียภาษีท่ีดี (เสียภาษีครบถว้น ถูกตอ้ง) 
และกลุ่มผูเ้สียภาษีท่ีไม่ดี (เสียภาษีไม่ครบถว้น หรือไม่ถูกตอ้ง) เพื่อหน่วยจดัเก็บจะใชเ้คร่ืองมือให้
เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่ม จากนั้นจะท าการวิเคราะห์สาเหตุท่ีผูเ้สียภาษีไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีทางภาษี
โดยใช้ขอ้มูลจากผูเ้สียภาษี ขอ้มูลจากภายนอก และขอ้มูลจากการวิเคราะห์ผูเ้สียภาษีในปีท่ีผ่านมา 
ขั้นตอนต่อมาคือการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีทางภาษีของผูเ้สียภาษีในแต่ละ
กลุ่ม วิเคราะห์ความร้ายแรงของปัญหา ตั้ งผลสัมฤทธ์ิท่ีตอ้งการ ประเมินผลเพื่อน าไปปรับปรุง
กระบวนการ 
 เม่ือมีการศึกษาและพัฒนาเคร่ืองมือแล้วจะน ามาใช้งานจริงด้วยการเลือกเคร่ืองมือท่ี
เหมาะสมกบัประเภทผูเ้สียภาษี และปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู ่เช่น ให้ผูเ้สียภาษี
ท่ีสมคัรใจท่ีจะเป็น "ผูเ้สียภาษีท่ีดี" ท าขอ้ตกลงกบัหน่วยจดัเก็บ โดยหน่วยจดัเก็บจะใช้เคร่ืองมือ
ส่งเสริมใหค้วามรู้ดา้นภาษี การก ากบัดูแล การคืนภาษีอากร และการให้ค  าปรึกษาอยา่งทนัท่วงที แต่



ถา้เป็น "ผูเ้สียภาษีท่ีไม่ดี" หน่วยจดัเก็บจะให้เคร่ืองมือป้องปราม เช่น การตรวจสอบทั่วไป การ
ตรวจสอบเชิงลึก การตรวจประเมิน การออกหมายเรียก เป็นตน้ 
 ภำษีอำกรท่ีรัฐไทยจัดเกบ็ ประกอบด้วยภำษีหลกั 5 ประเภท คือ 
 1. ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากบุคคลทัว่ไป หรือจากหน่วยภาษีท่ีมี
ลกัษณะพิเศษตามท่ีกฎหมายก าหนดและมีรายไดเ้กิดขึ้นตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยปกติจดัเก็บเป็น
รายปี รายได้ท่ีเกิดขึ้นในปีใด ๆ ผูมี้รายได้มีหน้าท่ีตอ้งน าไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดง
รายการภาษีท่ีก าหนดภายในเดือนมกราคม – มีนาคมของปีถัดไป ส าหรับผูมี้เงินได้บางกรณี
กฎหมายยงัก าหนดใหย้ืน่แบบฯ เสียภาษีตอนคร่ึงปี ส าหรับรายไดท่ี้เกิดขึ้นจริงในช่วงคร่ึงปีแรกเพื่อ
เป็นการบรรเทาภาระภาษีท่ีตอ้งช าระ และเงินไดบ้างกรณีกฎหมายก าหนดใหผู้จ่้ายท าหนา้ท่ีหกัภาษี 
ณ ท่ีจ่ายจากเงินไดท่ี้จ่ายบางส่วนเพื่อใหมี้การทยอยช าระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเ้กิดขึ้นอีกดว้ย 
  ผู้มีหน้ำท่ีเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ไดแ้ก่ 
  1. บุคคลธรรมดา 
  2. หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลท่ีไม่ใช่นิติบุคคล 
  3. ผูถึ้งแก่ความตายระหวา่งปีภาษี 
  4. กองมรดกท่ียงัไม่ไดแ้บ่ง 
  เงินได้พงึประเมิน 
  ตามกฎหมายเงินไดท่ี้ตอ้งเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เรียกว่า "เงินไดพ้ึงประเมิน" 
หมายถึง เงินได้ของบุคคลใด ๆ หรือหน่วยภาษีใดขา้งตน้ท่ีเกิดขึ้นระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม – 31 
ธนัวาของปีใด ๆ หรือเงินไดท่ี้เกิดขึ้นในปีภาษี ไดแ้ก่ 
  1. เงิน 
  2. ทรัพยสิ์นซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงินท่ีไดรั้บจริง 
  3. ประโยชน์ซ่ึงอาจคิดค านวณไดเ้ป็นเงิน 
  4. เงินค่าภาษีอากรท่ีผูจ่้ายเงินหรือผูอ่ื้นออกแทนให้ 
  5. เครดิตภาษีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  เงินได้พงึประเมินตำมประมวลรัษฎำกร มี 8 ประเภท ดงัน้ี 
  1. เงินได้ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ เงินไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน ไม่วา่จะเป็น 
   - เงินเดือน ค่าจา้ง เบ้ียเล้ียง โบนสั เบ้ียหวดั บ าเหน็จ บ านาญ 
   - เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บจากนายจา้ง 
   - เงินท่ีค านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยูบ่า้น ซ่ึงนายจา้งใหอ้ยูโ่ดยไม่เสียค่าเช่า 



   - เงินท่ีนายจา้งจ่ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงลูกจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งช าระ 
   - เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากการจา้งแรงงาน เช่น 
มูลค่าของการไดรั้บประทานอาหาร เป็นตน้ 
  2. เงินได้ประเภทท่ี 2 ได้แก่ เงินได้เน่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า หรือจาก
การรับท างานให ้ไม่วา่จะเป็น 
   - ค่าธรรมเนียม ค่านายหนา้ ค่าส่วนลด 
   - เงินอุดหนุนในงานท่ีท า เบ้ียประชุม บ าเหน็จ โบนสั 
   - เงินค่าเช่าบา้นท่ีไดรั้บเน่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีท า หรือจากการรับ
ท างานให ้
   - เงินท่ีค านวณไดจ้ากมูลค่าของการไดอ้ยู่บา้นท่ีผูจ่้ายเงินไดใ้ห้อยู่โดยไม่เสียค่า
เช่า 
   - เงินท่ีผูจ่้ายเงินไดจ่้ายช าระหน้ีใด ๆ ซ่ึงผูมี้เงินไดมี้หนา้ท่ีตอ้งช าระ 
   - เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ใด ๆ บรรดาท่ีไดเ้น่ืองจากหน้าท่ีหรือต าแหน่ง
งานท่ีท าหรือจากการรับท างานให้นั้น ไม่ว่าหน้าท่ีหรือต าแหน่งงาน หรืองานท่ีรับท าให้นั้นจะเป็น
การประจ าหรือชัว่คราว 
  3. เงินได้ประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่ ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอย่างอ่ืน เงินปี 
หรือเงินไดท่ี้มีลกัษณะเป็นเงินรายปีอนัไดม้าจากพินยักรรม นิติกรรมอย่างอ่ืน หรือค าพิพากษาของ
ศาล 
  4. เงินได้ประเภทท่ี 4 ไดแ้ก่ ดอกเบ้ีย เงินปันผล เงินส่วนแบ่งก าไร เงินลดทุน เงินเพิ่ม
ทุน ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนหุน้ เป็นตน้ 
   - ดอกเบ้ียพนัธบตัร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุ้นกู ้ดอกเบ้ียตัว๋เงิน ดอกเบ้ียเงินกู้
ยมื 
   - เงินปันผล เงินส่วนแบ่งก าไร หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้จากบริษทัหรือห้าง
หุ้นส่วน – นิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายไทยให้จดัตั้ งขึ้นโดยเฉพาะ
ส าหรับใหกู้ย้มืเงิน 
   - เงินโบนัสท่ีจ่ายแก่ผูถื้อหุ้น หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนในบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคล 
   - เงินทดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนท่ีจ่ายไม่เกินกว่า
ก าไรหรือเงินท่ีกนัไวร้วมกนั 



   - เงินเพิ่มทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงตั้งจากก าไรท่ีไดม้าหรือ
รับช่วงกนัไวร้วมกนั 
   - ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการท่ีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควบเขา้กนัหรือ
รับช่วงกนั หรือเลิกกนั ซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่เงินทุน 
   - ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการโอนการเป็นหุ้นส่วนหรือโอนหุ้น หุ้นกู ้พนัธบตัร 
หรือตัว๋เงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนเป็น
ผูอ้อก ทั้งน้ีเฉพาะซ่ึงตีราคาเป็นเงินไดเ้กินกวา่ท่ีลงทุน 
  5. เงินได้ประเภทท่ี 5 ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการให้เช่าทรัพยสิ์น เงินหรือประโยชน์อย่าง
อ่ืนท่ีไดเ้น่ืองจาก 
   - การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 
   - การผิดสัญญาเช่าซ้ือทรัพยสิ์น 
   - การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผ่อน ซ่ึงผูข้ายไดรั้บคืนทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายนั้นโดยไม่
ตอ้งคืนเงินหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไวแ้ลว้ 
  6. เงินได้ประเภทท่ี 6 ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ คือ วิชากฎหมาย การประกอบ
โรคศิลป วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืน ซ่ึงจะไดมี้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดชนิดไว ้
  7. เงินได้ประเภทท่ี 7 ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการรับเหมาท่ีผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดั
สัมภาระในส่วนส าคญันอกจากเคร่ืองมือ 
  8. เงินได้ประเภทท่ี 8 ได้แก่ เงินได้จากการธุรกิจ การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม 
การเกษตร การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย ์หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นประเภทท่ี 1 – 7  
  อตัรำภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ 
  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 44) พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดอตัรา
การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในระดบัท่ีแตกต่างกนัไปตามรายไดข้องผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดา ซ่ึงมีอตัราดงัต่อไปน้ี 

เงินได้สุทธิ อตัรำภำษี จ ำนวนภำษีแต่ละข้ันสุทธิ 
0 – 150,000 ยกเวน้ - 

150,001 – 300,000 5% 7,500 
300,001 – 500,000 10% 20,000 
500,001 – 750,000 15% 37,500 

750,001 – 1,000,000 20% 50,000 



1,000,001 – 2,000,000 25% 250,000 
2,000,001 – 4,000,000 30% 600,000 
มากกวา่ 4,000,000 35% ไม่มีก าหนด 

 2. ภำษีเงินได้นิติบุคคล 
  ภำษีเงินได้นิติบุคคล คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากเงินไดข้องบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
โดยค านวณจากเงินไดท่ี้ใชเ้ป็นหลกัฐานในการค านวณภาษีคูณดว้ยอตัราภาษีท่ีก าหนด ดงันั้นเงินได้
ท่ีต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น โดยทั่วไป ได้แก่ ก าไรสุทธิท่ี
ค านวณตามเง่ือนไขท่ีก าหนด แต่เพื่อความเป็นธรรมและอุดช่องวา่งในการจดัเก็บภาษีเงินได ้จึงได้
มีการบญัญติัจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากเงินไดห้รือฐานภาษีท่ีแตกต่างกนั เช่น จากก าไรสุทธิ 
จากยอดรายไดก่้อนหักรายจ่าย จากเงินไดท่ี้จ่ายจากหรือในประเทศไทย และจากการจ าหน่ายเงิน
ก าไรออกไปจากประเทศไทยตามแต่กรณี 
  ผู้มีหน้ำท่ีเสียภำษีเงินได้นิติบุคคล ไดแ้ก่ 
  1. บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งขึน้ตำมกฎหมำยไทย ไดแ้ก่ 
   - บริษทัจ ากดั 
   - บริษทัมหาชนจ ากดั 
   - หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
   - หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 
  2. บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งขึน้ตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเสีย
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในประเทศไทยก็ต่อเม่ือเขา้เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
   - เขา้มากระท ากิจการในประเทศไทย 
   - กระท ากิจการในท่ีอ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทย 
   - กระท ากิจการอ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทยและกิจการท่ีกระท านั้นเป็นกิจการ
ขนส่งระหวา่งประเทศ 
   - มิไดป้ระกอบกิจการในประเทศไทย แต่ไดรั้บเงินไดพ้ึงประเมินท่ีจ่ายจากหรือ
ในประเทศไทย 
   - ไดจ้ าหน่ายเงินก าไรหรือเงินประเภทอ่ืนท่ีกนัไวจ้ากก าไร หรือถือไดว้่าเป็น
เงินก าไรออกไปจากประเทศไทย 
   - มิไดเ้ขา้มาท ากิจการในประเทศไทยโดยตรง หากแต่มีลูกจา้งหรือผูท้  าการแทน
หรือผูท้  าการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเหตุให้ไดรั้บเงินหรือผลก าไรใน
ประเทศไทย 



  3. กจิกำรซ่ึงด ำเนินกำรเป็นทำงกำรค้ำหรือหำก ำไร โดย 
   - รัฐบาลต่างประเทศ 
   - องคก์ารของรัฐบาลต่างประเทศ 
   - นิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 
  4. กิจกำรร่วมค้ำ ไดแ้ก่ กิจการท่ีด าเนินการรวมกนัเป็นทางคา้หรือหาก าไรระหว่าง
บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
   - บริษทักบับริษทั 
   - บริษทักบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
   - หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
   - บริษทัและหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดา 
   - บริษทัและหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
   - บริษทัและหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุน้ส่วนสามญั 
   - บริษทัและหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบันิติบุคคลอ่ืน 
  5. มูลนิธิหรือสมำคมท่ีประกอบกิจกำรซ่ึงมีรำยได้ แต่ไม่รวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดใหเ้ป็นองคก์ารหรือสถานสาธารณกุศล 
  6. นิติบุคคลท่ีอธิบดีก ำหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้
เป็นบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 
  กจิกำร/นิติบุคคลท่ีไม่ต้องเสียภำษีเงินได้นิติบุคคล ไดแ้ก่ 
  1. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามขอ้ผูกพนัท่ีประเทศไทยมีอยู่ตามสัญญาว่า
ดว้ย ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ หรือทางเทคนิคระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลต่างประเทศ 
  2. บริษัทจ ากัดท่ีได้รับการยกเวน้ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน 
  3. บริษทัจ ากัดและนิติบุคคลซ่ึงตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
  4. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีอยู่ในประเทศท่ีมีอนุสัญญาว่าดว้ยการเวน้การ
เก็บภาษีซอ้นกบัประเทศไทย 
 3. ภำษีมูลค่ำเพิม่ 
  ภำษีมูลค่ำเพิ่ม คือ ภาษีท่ีเรียกเก็บจากผูท่ี้ขายสินคา้หรือบริการเป็นอาชีพ ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญั หรือนิติบุคคล ซ่ึงมีรายไดห้รือยอดขายเกินกว่า 1.8 ลา้นบาทต่อ
ปี โดยตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนและค านวณภาษีท่ี



ตอ้งเสียจากภาษีขายหักด้วยภาษีซ้ือ และตอ้งช าระภาษีเป็นรายเดือน โดยยื่นแบบแสดงรายการ
ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป 
  ทั้งน้ี เจา้ของธุรกิจตอ้งออก "ใบก ากบัภาษี" ซ่ึงถือเป็นเอกสารส าคญัให้กบัผูซ้ื้อสินคา้
หรือผูรั้บบริการทุกคร้ังท่ีมีการขายสินคา้หรือให้บริการ เพื่อแสดงมูลค่าของสินคา้หรือบริการและ
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเรียกเก็บจากผูซ้ื้อ 
  บุคคลท่ีไม่ต้องเสียภำษีมูลค่ำเพิม่ 
  1. ผูป้ระกอบการท่ีมีรายรับจากการขายสินคา้หรือใหบ้ริการไม่เกิน 1.8 ลา้นบาทต่อปี 
  2. ผู ้ประกอบการท่ีขายสินค้าหรือให้บริการท่ีได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตาม
กฎหมาย 
  3. ผู ้ประกอบการท่ีให้บ ริการจากต่างประเทศและได้มีการใช้บ ริการนั้ นใน
ราชอาณาจกัร 
  4. ผูป้ระกอบการท่ีอยู่นอกราชอาณาจกัรและเขา้มาประกอบกิจการขายสินคา้หรือ
ใหบ้ริการในราชอาณาจกัรเป็นคร้ังคราว 
  5. ผูป้ระกอบการอ่ืนตามท่ีอธิบดีจะประกาศก าหนดเม่ือมีเหตุอนัสมควร 
 4. ภำษีศุลกำกร 
  ภำษีศุลกำกร คือ ภาษี ท่ี เรียกเก็บจากการน าสินค้าเข้าจากต่างประเทศ หรือส่ง
สินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร ในกรณีน าเขา้เรียกว่า "อากรขาเขา้" และในกรณีส่งออกเรียกว่า 
"อากรขาออก" โดยจะจดัเก็บตามราคาหรือร้อยละของมูลค่าสินคา้ และจดัเก็บตามสภาพของสินคา้ 
ปริมาณ น ้าหนกั ความยาว หรือปริมาตร เป็นตน้ 
 5. ภำษีสรรพสำมิต 
  ภำษีสรรพสำมิต คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากสินคา้และบริการซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้ง
รับภาระภาษีสูงกว่าปกติ เช่น บริโภคแลว้ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพ ขดัต่อศีลธรรมอนัดีงาม มี
ลกัษณะเป็นสินคา้และบริการท่ีฟุ่ มเฟือย หรือไดรั้บผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ 
  สินคา้ท่ีตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต ได้แก่ สุรา ยาสูบ ไพ่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองด่ืม เรือ 
รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ แบตเตอร่ี น ้ ามนัและผลิตภณัฑ์น ้ ามนั น ้ าหอมและเคร่ืองส าอาง หินอ่อน
และหินแกรนิตท่ีแปรรูปแลว้ สนามกอลฟ์ สนามแข่งมา้ ไนตค์ลบัและดิสโกเ้ธค สถานอาบน ้าหรือ
อบตวั สลากกินแบ่งรัฐบาล กิจการโทรคมนาคม แกว้และเคร่ืองแกว้ พรมและส่ิงปูพื้นอ่ืน ๆ 
  ผู้มีหน้ำท่ีเสียภำษีสรรพสำมิต เช่น 
  1. ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม 
  2. ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการ 



  3. ผูน้ าเขา้ซ่ึงสินคา้ เช่น รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้ 
  4. ผูด้ดัแปลงรถยนต ์
  5. เจา้ของคลงัสินคา้ทณัฑบ์น 
  6. ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการสถานบริการอนัตั้งขึ้นใหม่ โดยการ
ควบเขา้กนั หรือผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการสถานบริการท่ีรับโอนกบัผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมเดิม 
  7. ผูจ้ดัการมรดก หรือทายาท ผูไ้ด้รับมรดกสินคา้น าเขา้ท่ีไดรั้บการยกเวน้หรือลด
อตัราภาษี 
  8. ผูจ้ดัการมรดก ทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดก ผูอ้นุบาล หรือผูพ้ิทกัษ์ 
  9. ผูช้  าระบญัชี และกรรมการผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการ ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวนั
เลิกกิจการในกรณีท่ีผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบกิจการสถานบริการเป็นนิติบุคคลและ
เลิกกิจการโดยมีการช าระบญัชี 
 
ค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำรกบักำรจัดบริกำรในเชิงธุรกจิ 
 ค่ำธรรมเนียม/ค่ำบริกำรกบัประสิทธิภำพของบริกำรสำธำรณะ 
 รัฐอาจผลิตหรือให้บริการในลกัษณะสินคา้เอกชน เช่น การบริการขนส่ง การบริการดา้น
การเงินการธนาคาร เป็นตน้ หรืออาจจดับริการสาธารณะท่ีประชาชนสามารถเลือกซ้ือตามความ
ตอ้งการของแต่ละคนได ้หรือเป็นสินคา้ประเภท Price – Excludable Goods หรือ Club Goods เช่น 
น ้ าประปา ไฟฟ้า พลังงาน เป็นต้น นอกจากน้ีรัฐยงัอาจจดับริการสาธารณะท่ีตอ้งจ ากัดจ านวน
ผูใ้ชบ้ริการในบางช่วงเวลา (Congestible Public Goods) เช่น ศูนยสุ์ขภาพ สนามกีฬา ทางด่วน เป็น
ตน้ 
 การใช้บริการสาธารณะประเภทดงักล่าว ประชาชนจะมีพฤติกรรมการใช้บริการแตกต่าง
จากบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานหรือสินคา้ท่ีเป็นสินคา้สาธารณะสมบูรณ์ กล่าวคือ ประชาชนจะมี
พฤติกรรมความตอ้งการใช้บริการอย่างไม่มีขีดจ ากดั หากรัฐน าเงินภาษีมาจดับริการสาธารณะใน
สินคา้ประเภทดังกล่าวน้ี โดยท่ีประชาชนไม่ตอ้งเสียเงินหรือจ่ายอะไรเลย จะท าให้ประชาชนมี
แนวโน้มท่ีจะใช้บริการสาธารณะเหล่าน้ีอย่างเกินความจ าเป็น โดยไม่ค  านึงถึงความส้ินเปลืองและ
ขาดความรับผิดชอบ 
 สินค้ำหรือบริกำรสำธำรณะที่รัฐควรจัดเกบ็ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำร ควรมีลกัษณะดงัน้ี 
 1. Price – Excludable คือ เลือกซ้ือไดต้ามความตอ้งการของแต่ละคน 



 2. Rival – Consumption คือ ประโยชน์จากการบริโภคเกิดขึ้นเฉพาะตวัและการบริโภค
ส่งผลใหป้ระโยชน์ของสินคา้ลดลง 
 3. Non – Zero – Marginal Cost คือ ตน้ทุนการจดับริการเพิ่มขึ้นเม่ือมีผูใ้ชบ้ริการเพิ่มขึ้น 
 หลกักำรจัดเกบ็ค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำร 
 ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการจากบริการสาธารณะบางประเภท รัฐควรมี
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดให้เหมาะสม และค านึงถึงสภาวะตลาด ตน้ทุนการผลิตหรือการส่งมอบ
บริการ รวมถึงอุปสงค์ของบริการ และผลกระทบภายนอก (Externality) ของบริการเหล่านั้นท่ีเกิด
ขึ้นกบัสังคมอยา่งถูกตอ้งตรงไปตรงมา 
 หลกัเกณฑ์เบื้องต้นในกำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำร มีดงัน้ี 
 1. ค่ำบริกำรท่ีเป็นไปตำมกลไกตลำด  หากรัฐจัดบริการสาธารณะท่ีมีการแข่งขันกับ
ภาคเอกชนตามหลกัการแข่งขนัเสรี เช่น กิจการโทรคมนาคม กิจการขนส่ง (เช่น รถโดยสารประจ า
ทาง) กิจการธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าสินคา้จากบริการเหล่าน้ีมกัเป็น "สินคา้เอกชน" 
หรืออาจเป็นสินคา้ก่ึงสาธารณะประเภทต่าง ๆ ซ่ึงไม่มีสภาวะ Externality ชัดเจน ในกรณีเช่นน้ี
หน่วยจดับริการควรก าหนดอตัราค่าบริการให้เป็นไปตามกลไกตลาดของบริการหรืออุตสาหกรรม
นั้น ๆ 
  หมายเหตุ Externality คือ ผลกระทบภายนอกอนัเกิดจากตน้ทุนหรือผลประโยชน์จาก
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจหน่ึงท่ีตกกระทบไปยงัหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น 
 2. ค่ำบริกำรท่ีแปรผันไปตำมต้นทุนกำรผลติ ในกรณีท่ีรัฐให้บริการแบบผูกขาด โดยมีรัฐ
เป็นผูผ้ลิตรายเดียวในตลาด หรืออาจมีผูผ้ลิตรายอ่ืนเพียงสองสามราย ซ่ึงสามารถร่วมกนัก าหนด
ราคาและแบ่งตลาดกนัไดโ้ดยไม่ไดแ้ข่งขนักนัอยา่งจริงจงั กรณีเช่นน้ีรัฐตอ้งมีกระบวนการก าหนด
ราคาท่ีมีหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคและก าหนดค่าบริการท่ีค านึงถึงความคุม้ทุนของ
บริการนั้น ๆ กล่าวคือ อตัราค่าบริการต่อหน่วยควรจะเท่ากบัหรือไม่น้อยกว่าตน้ทุนรวมต่อหน่วย 
ภายใตก้ าลงัการผลิต ณ ช่วงเวลานั้น ๆ 
  ยกเวน้บริการท่ีรัฐผลิตมีผลกระทบจากสภาวะ  Externality ซ่ึงจะท าให้การผลิตและ
บริโภคสูงหรือต ่ากว่าท่ีควรจะเป็นอย่างชดัเจน กรณีเช่นว่าน้ีรัฐควรก าหนดอตัราค่าบริการต ่ากว่า
ต้นทุนทางบัญชีและจัดสรรเงินอุดหนุนชดเชยส่วนท่ีขาดทุน เม่ือบริการนั้นก่อให้เกิด Benefit 
Externality หรือผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม และควรก าหนดอตัราค่าบริการสูงกวา่ตน้ทุนทางบญัชี
และน าเงินส่วนท่ีต่างไปอุดหนุนชดเชยผูท่ี้ได้รับความเสียหาย เม่ือบริการนั้ นก่อให้เกิด Cost 
Externality หรือผลกระทบทางลบต่อสังคม 



  ตวัอย่างกิจการท่ีควรก าหนดค่าบริการโดยใชห้ลกัการแปรผนัตามตน้ทุนการผลิต เช่น 
กิจการไฟฟ้า กิจการไปรษณีย ์เป็นตน้ 
 3. ค่ำบริกำรท่ีสะท้อนต้นทุนกำรลงทุน หากรัฐไม่สามารถก าหนดค่าบริการให้คุ ้มกับ
ตน้ทุนรวมต่อหน่วยได ้รัฐควรก าหนดค่าบริการให้คุม้กบัตน้ทุนแปรผนัต่อหน่วยเป็นอย่างต ่า และ
ควรเก็บค่าบริการเพิ่มเติมท่ีสะทอ้นตน้ทุนการลงทุนหรือค่าเส่ือมราคาของทุนดว้ย 
 4. ค่ำบริกำรท่ีต้องค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมและสิทธิของพลเมืองในกำรเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณะขั้นพื้นฐำน การจดัเก็บค่าบริการสาธารณะท่ีมีความจ าเป็นขั้นพื้นฐานต่อการด ารงชีพของ
ประชาชนตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมดว้ย โดยการเก็บค่าบริการของรัฐจะตอ้งไม่เป็น
อุปสรรคหรือกีดกันไม่ให้ผู ้ด้อยโอกาสเข้าถึงบริการสาธารณะนั้ น รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้
ผูด้อ้ยโอกาสและผูใ้ชบ้ริการทัว่ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายค่าบริการ เพื่อเป็นหลกัประกนั
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานของสังคม 
 ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรกจิกำรสำธำรณะประเภทต่ำง ๆ 
 ในปัจจุบนัรัฐได้จดัเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการจากกิจการสาธารณะประเภทต่าง ๆ 
หลายประเภท ไดแ้ก่ การบ าบดัน ้ าเสีย การระบายน ้ า การจดัเก็บขยะ ไฟฟ้า/แก๊ส การรักษาพยาบาล 
ศูนยสุ์ขภาพขนส่งมวลชน สาธารณูปโภค และการรักษาความปลอดภยั 
 รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมและค่าบริการ เป็นอีกแหล่งท่ีมาของรายไดภ้าครัฐท่ีมีความส าคญั
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าภาษี รัฐสามารถพฒันาแหล่งรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมและค่าบริการต่าง ๆ ให้
สอดคลอ้งกบัสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมได ้ในอนาคตอาจมีการก าหนดค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าบริการส าหรับสินคา้สาธารณะรูปแบบใหม่ท่ีสังคมมีความตอ้งการ ซ่ึงอาจเป็นแหล่งรายไดท่ี้ดี
แหล่งหน่ึงของภาครัฐ ดังนั้ น รัฐควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการดว้ย  
 

หนีส้ำธำรณะ และนโยบำยกำรเงิน 
 
หนีส้ำธำรณะ 
 ส่วนขำดดุลทำงกำรคลงั (Fiscal Deficit) เกิดจากรัฐบาลมีรายจ่ายมากกวา่รายได ้
 ในกรณีท่ีรัฐบาลมีความจ าเป็นตอ้งใช้จ่ายงบประมาณมากกว่ารายไดท่ี้มีรัฐบาลก็อาจกูย้ืม
เงินเพื่อชดเชยส่วนขาดดุล ซ่ึงการกูย้มืเงินดงักล่าวก็คือ การก่อหน้ีสาธารณะ (Public Debt) 



 หนีส้ำธำรณะ (Public Debt) หมายถึง หน้ีสินท่ีรัฐบาลก่อขึ้นเพื่อน าไปใชจ่้ายในกิจการของ
รัฐบาล และท่ีอยู่ในรูปของสัญญาใชเ้งินท่ีรัฐบาลให้ไวแ้ก่ผูท่ี้รัฐบาลกูย้ืมวา่ รัฐบาลจะจ่ายคืนเงินตน้
ท่ีกูม้าพร้อมดอกเบ้ียจ านวนหน่ึงเม่ือครบก าหนดเวลาตามสัญญา 
 หน้ีสาธารณะ ไดแ้ก่ 
 1. หน้ีท่ีรัฐบาลกูโ้ดยตรงทั้งหน้ีในประเทศและต่างประเทศ 
 2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจ (ไม่เป็นสถาบนัการเงิน)  ท่ีรัฐบาลค ้าประกนัและไม่ค  ้าประกนั 
 3. หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงินท่ีรัฐบาลค ้าประกนั 
 4. หน้ีของกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 
 5. หน้ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 การก่อหน้ีสาธารณะของรัฐมีลกัษณะเป็นการใช้จ่ายเงินก่อนแลว้เก็บภาษีมาใช้หน้ีทีหลงั 
ดงันั้นการก่อหน้ีของรัฐบาลจึงเป็นการผลกัภาระใหแ้ก่อนุชน 
 ประเด็นข้อถกเถียงเกีย่วกบัหนีส้ำธำรณะ 
 นักเศรษฐศำสตร์ส ำนักคลำสสิก (Classical Economist) หรือส ำนักเสรีนิยม (Liberalist) 
ซ่ึงมีอิทธิพลทางความคิดอยู่ในช่วงศตวรรษท่ี 18 และ 19 มีความเห็นว่า รัฐบาลไม่ควรก่อหน้ี
สาธารณะ โดยมองว่า รัฐบาลควรมีบทบาทนอ้ยท่ีสุดในระบบเศรษฐกิจ หรือบทบาทของรัฐบาลใน
ระบบเศรษฐกิจควรเป็นไปอย่างจ ากัด (Minimalist State) นั่นคือ รัฐบาลควรใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างจ ากดั ดงันั้นการใชจ่้ายเกินตวัของรัฐบาลซ่ึงน าไปสู่การก่อหน้ีสาธารณะจึงเป็นเร่ืองท่ียอมรับ
ไม่ไดใ้นความเห็นของนกัเศรษฐศาสตร์ส านกัน้ี 
 ในช่วงทศวรรษ 1930 เกิดปรากฏการณ์เศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก หรือท่ีเรียกว่า "The Great 
Depression" นักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน (Keynesian Economics) ได้กล่าวถึงบทบาทของ
รัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า โดยมีสาระส าคญัว่า ในบางกรณีมีความจ าเป็นท่ีรัฐบาล
ตอ้งใช้จ่ายเกินกว่ารายไดท่ี้มีอยู่ ซ่ึงการใช้จ่ายของรัฐบาลดงักล่าวจะมีผลในการยกระดับอุปสงค์
มวลรวม (Aggregate Demand) อนัเป็นแนวทางในการแกไ้ขสภาวะเศรษฐกิจตกต ่า วิธีการดงักล่าว
ในปัจจุบนัเรียกว่า การกระตุน้เศรษฐกิจ ดงันั้น ในมุมมองของส านักเคนส์เซียนจะตอ้งพิจารณาว่า
รายจ่ายท่ีเกิดจากการก่อหน้ีสาธารณะถูกน าไปใชเ้พื่อส่ิงใด หากรายจ่ายของรัฐบาลซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ก่อหน้ีสาธารณะถูกน าไปใช้จ่ายแลว้ก่อให้เกิดผลในการกระตุน้เศรษฐกิจและเป็นผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจส่วนรวม การก่อหน้ีสาธารณะท่ีเป็นเร่ืองท่ียอมรับได ้
 James Buchanan เป็นนักเศรษฐศาสตร์ท่ีเสนอว่า "ภาระของหน้ีสาธารณะเกิดขึ้นขา้มช่วง
อายขุองคน" กล่าวคือ การก่อหน้ีสาธารณะมีลกัษณะของการน าเงินท่ีไดม้าจากการก่อหน้ีสาธารณะ



มาใช้จ่ายในปัจจุบันแต่โดยปกติการใช้คืนหน้ีจะก าหนดเป็นระยะยาวในอนาคต ด้วยลักษณะ
ดงักล่าวจึงมีผลท าใหผู้ท่ี้ตอ้งแบกรับภาระหน้ีสาธารณะก็คือคนรุ่นถดัไป 
 อยา่งไรก็ตาม เพื่อไม่ใหก้ารก่อหน้ีสาธารณะเป็นขอ้จ ากดัของการพฒันาประเทศในอนาคต 
รัฐบาลควรค านึงถึง "ความยัง่ยืนทางการคลัง" (Fiscal Sustainability) โดยต้องคอยติดตามและ
ระมดัระวงัให้การก่อหน้ีสาธารณะอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีเคร่ืองช้ีวดัท่ีส าคญั เช่น สัดส่วน
ระหว่างหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม (Debt to GDP) หน้ีต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และภาระหน้ีต่างประเทศภาครัฐต่อรายได้เงินตราต่างประเทศจากการส่งออกสินคา้และบริการ 
(Debt Service Ratio) เป็นตน้ 
 หนีส้ำธำรณะในประเทศไทย 
 ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2542 อยู่ภายใตส้ังกัดของส านักงาน
ปลดักระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับหน้ีสาธารณะภายใต้
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การผูกพนัหน้ี การบริหารหน้ี และการช าระหน้ีในประเทศ
และต่างประเทศของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งท่ีค  ้าประกนัและไม่ค  ้าประกนั 
 ขีดจ ำกดัของกำรก่อหนีส้ำธำรณะในประเทศไทย 
 บทบัญญัติในมาตรา 9 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้ก าหนด
ขีดจ ากดัของการก่อหน้ีสาธารณะส าหรับประเทศไทยไวว้่า การกูเ้งินในปีงบประมาณจะตอ้งไม่เกิน
ร้อยละ 20 ของจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือของจ านวนเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้กบัอีกร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายท่ีตั้ง
ไวส้ าหรับช าระคืนตน้เงินกู ้
 พระราชบญัญติัการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 ประกาศบงัคบัใชใ้นรัฐบาลทกัษิณ ชิน
วตัร เป็นกฎหมายฉบบัส าคญัท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการบริหารหน้ีสาธารณะ 
 ตามกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงักูเ้งินไดเ้ฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
 1. ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้
 2. พฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 3. ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ 
 4. ใหห้น่วยงานอ่ืนกูต้่อ 
 5. พฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
 ตรำสำรหนี้ ตามกฎหมายการบริหารหน้ีสาธารณะ คือ ตัว๋เงินคลงั ตัว๋สัญญาใช้เงิน และ
พนัธบตัร 



 ตั๋วเงินคลัง คือ เอกสารการก่อหน้ีผูกพนัระยะสั้นท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผูอ้อก โดยมีอายุ
นบัแต่วนัท่ีออกไม่เกินสิบสองเดือน 
 พนัธบัตร คือ เอกสารการก่อหน้ีผูกพนัระยะยาวท่ีมีอายนุบัแต่วนัท่ีออกตั้งแต่สิบสองเดือน
ขึ้นไป 
 กำรปรับโครงสร้ำงหนี้สำธำรณะ คือ การกูเ้งินรายใหม่เพื่อช าระหน้ีเดิม การแปลงหน้ี หรือ
การช าระหน้ีก่อนถึงก าหนดช าระ 
 คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกบักำรบริหำรหนีส้ำธำรณะ 
 คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบริหารหน้ีสาธารณะ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน และ
กรรมการอ่ืนอีก 13 คน เช่น ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผูอ้  านวยการ ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ผูว้่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เป็นตน้ 
 กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบริหารหน้ีสาธารณะไดรั้บ
การแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และด ารงต าแหน่งติดต่อกนั
ไดไ้ม่เกิน 2 วาระ 
 อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกบักำรบริหำรหนีส้ำธำรณะ เช่น 
 1. รายงานสถานะของหน้ีสาธารณะต่อคณะรัฐมนตรี 
 2. เสนอแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจ าปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมติั 
 3. จดัท าหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การค ้ าประกัน การช าระหน้ี การปรับโครงสร้างหน้ี
สาธารณะและการพฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
 
นโยบำยกำรเงิน 
 ควำมส ำคัญของนโยบำยกำรเงิน 
 นโยบายการเงิน (Monetary Policy) เป็นประเด็นศึกษาในวิชาเศรษฐศาสตร์มหภาค ซ่ึง
เศรษฐศาสตร์มหภาค หมายถึง การศึกษาเศรษฐกิจในภาพรวม ดงันั้นปรากฏการณ์ กิจกรรมต่าง ๆ 
หรือนโยบายท่ีเกิดขึ้นในเศรษฐกิจมหภาคจะมีผลกระทบไปยงัประชาชนทุกในระบบเศรษฐกิจ 
 บทบำทของเงินในระบบเศรษฐกจิ มีดงัน้ี 
 1. การเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน 



 2. การเป็นเคร่ืองมือสะสมความมัง่คัง่ 
 3. การเป็นมาตรฐานในการก าหนดมูลค่า 
 เงินในฐานะเป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยน อาจจะอยูใ่นหลายรูปแบบ เช่น ธนบตัร เหรียญ
กษาปณ์ เช็ค ตัว๋แลกเงิน บตัรเครดิต เป็นตน้ 
 เงินเป็นส่ิงส าคญัและมีบทบาทอย่างส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากลกัษณะ
ของการเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนของเงินนั่นเอง ซ่ึงท าให้ภาคครัวเรือนเกิดความตอ้งการถือ
เงินเม่ือมีความตอ้งการจบัจ่ายใชส้อย เม่ือเกิดการจบัจ่ายใชส้อยก็จะก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนของเงิน
ในระบบเศรษฐกิจ เม่ือเกิดการหมุนเวียนของเงินก็จะส่งผลกระทบไปยงัเคร่ืองช้ีวดัทางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ เช่น ระดบัราคา อตัราดอกเบ้ีย และการจา้งงาน เป็นตน้ 
 การด าเนินนโยบายการเงินมีผลกระทบสืบเน่ืองไปยงัการจา้งงาน ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 
 หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดูแลนโยบายการเงินก็คือ ธนาคารกลาง ซ่ึงในปัจจุบนัธนาคารกลางท่ี
มีช่ือเสียงในระดับโลก ได้แก่ ธนาคารกลางแห่งยุโรป (European Central Bank : ECB) ธนาคาร
กลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve Bank : FED) เป็นตน้ 
 ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของธนาคารกลางในการด าเนินนโยบายทางการเงิน คือ มีอิสระจาก
ฝ่ายการเมือง เน่ืองจากการด าเนินนโยบายทางการเงินนั้นมีเป้าหมายท่ีจะรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคญั ดงันั้นการด าเนินนโยบายโดยหน่วยงานท่ีมีอิสระจากฝ่ายการเมืองย่อมจะเป็น
ผลดีต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายการเงินมากกว่าการก าหนดนโยบายโดยนักการเมืองท่ีมา
จากการเลือกตั้ง 
 เคร่ืองมือในกำรด ำเนินนโยบำยกำรเงินของธนำคำรกลำง ประกอบด้วย 3 เคร่ืองมือ คือ 
 1. การควบคุมปริมาณเงิน 
 2. การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
 3. การควบคุมเงินท่ีไหลเขา้ออกระหวา่งประเทศ 
 บทบำทของธนำคำรแห่งประเทศไทยในกำรด ำเนินนโยบำยกำรเงิน 
 ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2485 เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทและ
หนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. ออกและจดัการธนบตัรของรัฐบาลและบตัรธนาคาร 
 2. ก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน ไดแ้ก่ รับเงินฝาก ก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการให้
กูย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน ซ้ือขายเงินตราต่างประเทศและแลกเปล่ียนกระแสเงินสดในอนาคต กูย้ืม
เงินตราต่างประเทศเพื่อด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพแห่งค่าของเงินตรา กูย้ืมเงินเพื่อการด าเนินนโยบาย



การเงิน ซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ท่าท่ีจ าเป็นและแลกเปล่ียนกระแสเงินสดในอนาคตเพื่อควบคุมปริมาณ
เงินในระบบการเงินของประเทศ รวมถึงยืมหรือให้ยืมหลกัทรัพยต์ามท่ีก าหนดโดยมีหรือไม่มี
ค่าตอบแทน 
 3. บริหารจดัการสินทรัพยข์อง ธปท. โดยค านึงถึงความมัน่คง สภาพคล่อง ผลประโยชน์
ตอบแทนของสินทรัพย ์และความเส่ียงในการบริหารจดัการ 
 4. เป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรัฐบาล 
  1) เป็นนายธนาคารของรัฐ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับจ่ายเงินเพื่อบญัชีเงินฝากของ
กระทรวงการคลงั การรับเก็บรักษาเงิน หลกัทรัพย ์หรือของมีค่าอย่างอ่ืน เพื่อประโยชน์ของรัฐบาล 
การเป็นตวัแทนของรัฐบาลในการซ้ือขายโลหะทองค าและเงิน การซ้ือขายและโอนตัว๋แลกเงิน 
หลกัทรัพยแ์ละใบหุ้น การควบคุมและการรวมไวใ้นแหล่งกลางซ่ึงเงินปริวรรตต่างประเทศ หรือ
อาจเป็นนายธนาคารของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  2) เป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล โดยมีอ านาจกระท าการจัดจ าหน่าย
หลกัทรัพยข์องรัฐบาล จ่ายเงินตน้และดอกเบ้ีย หรืออาจเป็นนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจ 
สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
 5. เป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการให้กู ้ยืมเงินหรือให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบนัการเงิน การรับเก็บรักษาเงิน หลกัทรัพย ์หรือของมีค่าอย่าง
อ่ืนของสถาบนัการเงิน รวมถึงการสั่งให้สถาบนัการเงินส่งรายงานหรือช้ีแจงเพื่ออธิบายเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน หรือภาระผกูพนัได ้
 6. จดัตั้งหรือสนบัสนุนการจดัตั้งระบบการช าระเงิน ระบบการหักบญัชีระหว่างสถาบนั
การเงิน และบริหารจดัการระบบดงักล่าวใหเ้กิดความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ 
 7. ก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ก ากับ ตรวจสอบ วิเคราะห์ฐานะและการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการเงินเพื่อใหมี้เสถียรภาพ 
  เป้าหมายของการก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ 
  1) ระบบการเงินมีเสถียรภาพและความมัน่คง 
  2) การบริหารงานดว้ยธรรมาภิบาล 
  3) การบริหารความเส่ียงท่ีดี 
  4) ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและการแข่งขนัของระบบสถาบนัการเงิน 
  5) การเขา้ถึงบริการทางการเงินเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 8. บริหารจดัการอตัราแลกเปล่ียนเงินตราภายใตร้ะบบการแลกเปล่ียนเงินตรา รวมทั้ง
บริหารจดัการสินทรัพยใ์นทุนส ารองเงินตราตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 



 9. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 

งบประมำณแผ่นดิน 
 
ควำมหมำยและบทบำทของงบประมำณแผ่นดิน 
 ควำมหมำยของงบประมำณแผ่นดิน 
 พจนานุกรมของ Webster ให้ความหมายไวว้่า Budget มาจากค าว่า Boget หรือ Bouget ใน
ภาษาองักฤษโบราณ แปลว่า กระเป๋าหนัง ซ่ึงเสนาบดีกระทรวงการคลงัขององักฤษในสมยันั้น ใช้
เป็นท่ีใส่เอกสารทางการเงินท่ีแสดงรายรับและรายจ่ายของรัฐเพื่อแถลงต่อสภา และปัจจุบัน
หมายความถึง หลกัฐานทางการเงินท่ีแสดงงบประมาณการของรายไดแ้ละรายจ่ายในอนาคตท่ีมีช่วง
ระยะเวลาท่ีแน่นอน 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายไวว้า่ งบประมาณ คือ บญัชีหรือจ านวน
ท่ีรวมกะก าหนดรายรับรายจ่ายเพื่อรายการและวตัถุประสงคต์่าง ๆ 
 Thomas D. Lynch ให้ความหมายไวว้่า งบประมาณ คือ แผนเพื่อให้เกิดความส าเร็จของ
โครงการ ซ่ึงเก่ียวพนักบัวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายภายในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ประกอบดว้ย 
ประมาณการของทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุน รวมทั้งประมาณการของทรัพยากรทั้งหมดท่ีมี
อยู่ โดยทัว่ ๆ ไปจะเปรียบเทียบกบัช่วงระยะเวลาหน่ึงหรือหลาย ๆ ช่วงท่ีผ่านมาในอดีตและแสดง
ใหเ้ห็นถึงความตอ้งการในอนาคต 
 ในยุคท่ีมีความเช่ือว่า งบประมารแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายนิติบญัญติัในการควบคุม
การใชท้รัพยากร หรือควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้งและความซ่ือสัตยสุ์จริตในการใชจ่้ายเงินของ
รัฐบาล งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง รายละเอียดของบัญชีท่ีแสดงประเภทของการใช้จ่ายของ
รัฐบาล หรือรายละเอียดของทรัพยากรท่ีหน่วยงานเสนอของบประมาณจากรัฐบาล 
 ในยุคท่ีมีความเช่ือว่า งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินของรัฐ งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนการของโครงการใด ๆ ของรัฐในรูปของตวัเงินท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพของการใชจ่้ายเงินในโครงการนั้น ๆ ในช่วงระยะเวลาท่ีแน่นอน 
 ในยุคท่ีมีความเช่ือว่า งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือในการวดัความส าเร็จของงานหรือ
โครงการ งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนการล่วงหนา้ของโครงการใด ๆ ของรัฐในระยะเวลาท่ี
แน่นอน (อาจเป็นก่ีปีก็ได้) ท่ีแสดงเป้าหมายและวตัถุประสงค์ แสดงจ านวนเงินท่ีต้องการใช ้
ตลอดจนแสดงทรัพยากรและบุคลากรในการสนบัสนุนการด าเนินงานดงักล่าว 



 ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา งบประมาณแผ่นดินเป็นเงินของประชาชนท่ีมอบ
ให้กบัรัฐบาลในรูปของภาษีอากรและการกูย้ืมเพื่อน าไปใชใ้นการบริหารประเทศ ดงันั้นการใชจ่้าย
งบประมาณจึงต้องได้รับการอนุมติัหรือยินยอมจากประชาชนเสียก่อน แต่เน่ืองจากการบริหาร
ราชการในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ประชาชนไดม้อบอ านาจการตดัสินใจให้กบัรัฐบาล
ไปแลว้ งบประมาณแผ่นดินซ่ึงการจดัท าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายรัฐบาลโดยเฉพาะจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การเห็นชอบจากรัฐสภาโดยตอ้งท าเป็นกฎหมายก่อนท่ีจะน าไปใช้ เพราะถา้งบประมาณไม่ไดรั้บ
การรับรองจากสภา รัฐบาลก็จะบริหารประเทศต่อไปไม่ได ้ดงันั้นจึงถือว่างบประมาณเป็นเคร่ืองมือ 
เง่ือนไข หรือกลไกรับรองการเป็นรัฐบาลหรือการจัดตั้ งรัฐบาลในประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงงบประมำณแผ่นดินกบังบประมำณเอกชน 
 งบประมาณแผน่ดินกบังบประมาณเอกชนมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 1. ฐำนของรำยรับ กำรก ำหนดรำยรับรำยจ่ำย และวิธีกำรจัดหำรำยได้  คือ รัฐบาลมีแหล่ง
ของรายรับ ท่ีกว้างขวาง โดยมีรายจ่ายเป็นตัวก าหนดรายรับ  และการหารายได้ขึ้ นอยู่กับ
ความสามารถในการจดัเก็บภาษีอากรและการก่อหน้ีสาธารณะ ส่วนเอกชนมีแหล่งของรายรับท่ี
จ ากดั โดยมีรายรับเป็นตวัก าหนดรายจ่าย และการหารายไดต้อ้งขึ้นอยู่กบัความสามารถในการขาย
สินคา้และบริการเป็นส าคญั 
 2. วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำงบประมำณ คือ งบประมาณแผ่นดินค านึงถึงความตอ้งการ
และความพึงพอใจของประชาชนเป็นแรงจูงใจในการจดัท า ส่วนงบประมาณเอกชนค านึงถึงผล
ก าไรและความอยูร่อดเป็นแรงจูงใจในการจดัท า 
 3. ลักษณะของสินค้ำและบริกำร  คือ สินค้าและบริการของรัฐมีลักษณะเป็นสินค้า
สาธารณูปโภค (Public Goods) เม่ือจดัท าแลว้ประชาชนไดรั้บประโยชน์โดยทัว่ไป ไม่อาจแบ่งแยก
การบริโภคเพื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถซ้ือมาใชเ้ป็นการส่วนตวัได ้
และไม่อาจใช้กลไกราคาเป็นเคร่ืองวดัมูลค่าได ้ส่วนสินคา้และบริการของเอกชนมีลกัษณะเป็น
สินคา้ส่วนตวั (Private Goods) ผูบ้ริโภคสามารถซ้ือมาใช้เป็นการส่วนตวัได้ และมีมูลค่าท่ีวดัได้
ดว้ยกลไกราคา คือ วดัดว้ยปริมาณสินคา้และความตอ้งการบริโภคของคนทัว่ไป 
 4. ลักษณะของกำรเป็นเจ้ำของ คือ งบประมาณแผ่นดินมีประชาชนผูเ้สียภาษีอากรเป็น
เจา้ของกิจการ ส่วนงบประมาณเอกชนมีผูล้งทุนเป็นเจา้ของกิจการ 
 5. กำรเป็นกฎหมำย คือ งบประมาณแผ่นดินเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัต่อประชาชนทุก
คนในชาติ ส่วนงบประมาณเอกชนมิไดมี้ลกัษณะเป็นกฎหมาย 



 6. ลกัษณะของกำรรวมอ ำนำจและกระจำยอ ำนำจ คือ งบประมาณแผน่ดินมีกระบวนการ
จดัท าท่ีกระจายอ านาจ ส่วนงบประมาณเอกชนมีกระบวนการจดัท าท่ีรวมอ านาจ 
 7. กำรอนุมัติ คือ งบประมาณแผน่ดินตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของ
ประชาชน ส่วนงบประมาณเอกชนอ านาจในการอนุมติัอยูท่ี่ผูบ้ริหารระดบัสูง 
 8. กำรควบคุมหรือกำรบริหำร คือ งบประมาณแผ่นดินจะถูกควบคุมร่วมกันทั้ งฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนงบประมาณเอกชนจะถูกควบคุมโดยผูบ้ริหารระดบัสูง 
 องค์ประกอบที่ส ำคัญหรือลกัษณะท่ีดีของงบประมำณแผ่นดิน มีดงัน้ี 
 1. จะต้องมีลักษณะเป็นศูนย์รวมเงินของแผ่นดิน หมายความว่า ในปีงบประมาณหน่ึง ๆ 
จะตอ้งมีการบูรณาการแผนทางการเงินของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นแผนเดียวกนั มีการจดัเตรียม
และอนุมัติงบประมาณเพียงคร้ังเดียว รวมทั้ งกระบวนการงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ 
จะตอ้งด าเนินไปภายใตก้ฎขอ้บงัคบัเดียวกนั ใช้บทบญัญติัเดียวกนั และมีสถาบนัหรือหน่วยงาน
กลางท่ีรับผิดชอบในขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหารงบประมาณเดียวกนั โดยงบประมาณท่ีใช้หลกั
ศูนยร์วมเงินของแผ่นดิน ได้แก่ งบประมาณประจ าปีของส่วนราชการทัว่ ๆ ไป เช่น งบคลงัของ
มหาวิทยาลยั งบประมาณของส านักงบประมาณ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กรมทางหลวง กรมอนามยั กรมป่าไม ้เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตาม ดว้ยเหตุผลทางการบริหารและเหตุผลทางการเมือง จึงไดมี้การแบ่งแยก
เงินบางประเภทออกจากความเป็นศูนย์รวมเงินของแผ่นดิน ซ่ึงเรียกว่า "เงินนอกงบประมาณ
แผน่ดิน" 
  เงินนอกงบประมำณแผ่นดิน หมายถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าซ่ึงส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจหามาไดเ้องดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่มาจากเงินงบประมาณแผน่ดิน ไดแ้ก่ 
  1) เงินทุนหมุนเวียน 
  2) งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ เช่น งบประมาณของ ขสมก. เป็นตน้ 
  3) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
  4) งบประมาณของราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 
  5) เงินรายได้หรืองบรายได้ของสถาบนัการศึกษาและสถาบันสาธารณสุข เช่น งบ
รายไดข้องมหาวิทยาลยัรามค าแหง เป็นตน้ 
 2. จะต้องมีระยะเวลำท่ีแน่นอน หมายความวา่ ระยะเวลาของการบริหารงบประมาณหรือ
การใช้จ่ายเงินตามงบประมาณ เรียกว่า "ปีงบประมาณ" หรือ "ปีคลัง" (Fiscal Year) จะต้องมี



ระยะเวลาท่ีแน่นอน โดยอาจเป็น 6 เดือน 1 ปี (12 เดือน) หรือ 2 ปี (24 เดือน) ก็ได ้แต่จะตอ้งเป็น
เช่นนั้นทุก ๆ ปี และจะเร่ิมตน้ในเดือนใดของปีปฏิทินก็ได ้
  ส าหรับปีงบประมาณของไทยจะมีระยะเวลา 12 เดือน คือ เร่ิมตน้จากวนัท่ี 1 ตุลาคม
ของทุกปี และไปส้ินสุดลงในวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป โดยใชช่ื้อปีถดัไปเป็นช่ือปีงบประมาณ 
  ตัวอย่างเช่น ปีงบประมาณ 2563 เร่ิมต้นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 และส้ินสุดวนัท่ี 30 
กนัยายน 2563 
 3. จะต้องมีควำมชัดเจน ถูกต้อง และเช่ือถือได้ เน่ืองจากงบประมาณแผน่ดินเป็นกฎหมาย
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทุกคนในชาติ กฎหมายท่ีดีจึงควรมีความชัดเจน ถูกตอ้ง ตีความแลว้
เขา้ใจอย่างเดียวกนัผูท่ี้เขา้ไปศึกษาจะตอ้งอ่านรายละเอียดแลว้สามารถเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ และ
รายละเอียดของการด าเนินงานอยา่งชดัเจน 
 4. จะต้องค ำนึงถึงหลักประสิทธิภำพ  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) ของงบประมาณ
แผ่นดิน จะมองในแง่ของความประหยดัหรือความคุม้ค่าของเงินท่ีใช้ในการจดัสรรทรัพยากร โดย
เนน้การเปรียบเทียบผลผลิตหรือผลงานกบัตน้ทุนหรืองบประมาณท่ีใช ้เช่น ผลผลิตเพิ่มขึ้นดว้ยเงิน
ลงทุนท่ีเท่าเดิม ซ่ึงต่างจากหลกัประสิทธิผล (Effectiveness) ของงบประมาณท่ีมองในแง่ของการ
บรรลุเป้าหมายหรือผลเป็นไปตามท่ีก าหนดโดยเนน้การเปรียบเทียบผลผลิตหรือผลงานกบัแผนงาน
หรือเป้าหมายท่ีวางไว ้
 5. จะต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์และควำมพึงพอใจของประชำชน ถือเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั
ยิ่งของการจดัท างบประมาณแผ่นดิน ทั้งน้ีเพราะเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นเงินของประชาชน 
ดังนั้นประชาชนก็ควรจะได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการจัดท างบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงเร่ือง
ดงักล่าวน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความยุง่ยากมากในสังคมมีความแตกต่างทางความคิดมาก ๆ 
 ปัญหำเบื้องต้นของกำรจัดสรรทรัพยำกรของชำติ มี 3 ประกำร คือ 
 1. รัฐหรือเอกชนควรเป็นผู้จัดสรรทรัพยำกรของชำติ จดัเป็นปัญหาในระดบัมหภาค ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปรัชญาและความเช่ือ เช่น 
 - แนวคิดสังคมนิยม เช่ือว่า รัฐควรเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากรของชาติ เพื่อสร้างความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมใหเ้กิดขึ้นในสังคม 
 - แนวคิดเสรีนิยม เช่ือว่า เอกชนควรเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากรของชาติ เพื่อด ารงไวซ่ึ้ง
เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิส่วนบุคคล และความเป็นธรรมยอ่มเกิดขึ้นจากความมีเสรีภาพ 
 2. รัฐควรมีบทบำทในกำรจัดสรรทรัพยำกรเพียงใด ควรจดัสรรในสินคา้ประเภทใดและ
เข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมของเอกชนมากน้อยเพียงใด จัดเป็นปัญหาในระดับมหภาคท่ีต่อ



เน่ืองมาจากปัญหาขอ้แรก กล่าวคือ หากว่ารัฐยดึแนวทางเสรีนิยมแลว้ก็จะตอ้งพิจารณาดูวา่รัฐควรมี
บทบาทประการใดในการจดัสรรทรัพยากรของชาติ 
 3. รัฐจะมีวิธีกำรและเคร่ืองมือใดในกำรจัดสรรทรัพยำกรของชำติ เป็นการคิดหาวิธีการท่ี
จะใชใ้นการคดัเลือกจดัสรรเงินใหก้บัโครงการต่าง ๆ ซ่ึงจดัเป็นปัญหาระดบัจุลภาค 
 บทบำทของรัฐในกำรจัดสรรทรัพยำกร 
 ในส่วนน้ีจะพิจารณาเฉพาะบทบาทของรัฐในการจดัสรรทรัพยากรตามแนวคิดเสรีนิยม ซ่ึง
แนวคิดเสรีนิยม เช่ือวา่ รัฐควรจะเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ให้นอ้ยท่ีสุด และให้เอกชนเป็นผู ้
จดัสรรทรัพยากร โดยอาศยัตลาดเป็นเคร่ืองมือวดัความตอ้งการในการบริโภคสินคา้และบริการของ
ประชาชน และใชก้ลไกราคาเป็นเคร่ืองมือวดัมูลค่าของสินคา้และบริการนั้น ๆ 
 แต่ในทางปฏิบติัการใชก้ลไกดงักล่าวไม่สามารถจดัสรรสินคา้และบริการใหก้บัประชาชน
ไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ มีกิจกรรมหลายอย่างท่ีเอกชนไม่ประสงค์จะเข้าไปจดัสรร หรือเม่ือ
จดัสรรแลว้จะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมโดยรวม ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัสรรทรัพยากร
เหล่านั้น 
 รัฐควรมีบทบำทในกำรจัดสรรทรัพยำกร ดงัน้ี 
 1. กิจกรรมท่ีมีลักษณะของสินค้ำสำธำรณะ (Collective Goods หรือ Public Goods) 
หมายถึง สินค้าท่ีไม่อาจแบ่งแยกการบริโภคออกจากกันได ้เป็นสินคา้และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีประโยชน์ต่อคนส่วนรวม ซ่ึงรัฐเป็นผูด้  าเนินการโดยอาศัย
กฎหมายและรายได้จากภาษีอากรของประชาชน นอกจากน้ีย ังเป็นสินค้าและบริการท่ีมุ่ ง
อรรถประโยชน์สูงสุดของระบบเศรษฐกิจ และไม่อาจใช้กลไกราคาเป็นเคร่ืองวดัมูลค่าได้ เช่น 
บริการป้องกันประเทศ บริการรักษาความสงบภายใน การจดัการศึกษา การสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม การควบคุมน ้ าท่วม การจัดแสงสว่างในทางเดิน
สาธารณะ เป็นตน้ 
 2. กิจกรรมท่ีเป็นปัญหำในสังคม หรือกิจกรรมท่ีเอกชนไม่ประสงค์จะท ำ เป็นกิจกรรมท่ี
สามารถจดัสรรไดด้ว้ยกลไกราคา และเป็นกิจกรรมท่ีเป็นผลมาจากความบกพร่องในการท างานของ
ระบบเสรีนิยม จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องน าเงินภาษีอากรของประชาชนมาช่วยแก้ไขปัญหา
เหล่านั้ น เช่น บริการด้านสังคมสงเคราะห์ การช่วยเหลือคนจน คนว่างงาน หรือผูป้ระสบภัย
ธรรมชาติ เป็นตน้ 
 3. กิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้ำงให้กลไกทำงเศรษฐกิจด ำเนินไปได้  การปล่อยให้กลไกราคา
และระบบตลาดเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรของชาตินั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาพิษภยัต่อ
สังคม เช่น ปัญหาสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาเร่ืองคุณภาพของสินคา้และบริการ ปัญหาเน่ืองจาก



การไม่รู้ของผูบ้ริโภค ปัญหาเหล่าน้ีเกิดขึ้นเน่ืองมาจากความไม่รับผิดชอบต่อสังคมของเอกชน และ
ความตอ้งการท่ีจะเอาชนะคู่แข่งขนัในการจ าหน่ายสินคา้และบริการ ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไป
ยุง่เก่ียวและจดับริการเก่ียวกบัการรักษาสภาวะแวดลอ้ม การให้บริการเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐาน
ของสินคา้และการใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
 4. กิจกรรมท่ีเอกชนจัดท ำแล้วประชำชนอำจเสียประโยชน์  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐจะตอ้งเขา้
ไปควบคุมมาตรฐานเพื่อความเหมาะสมถูกตอ้ง เน่ืองจากสินคา้และบริการประเภทน้ีถา้ประชาชน
เลือกท่ีจะไม่บริโภคแลว้จะก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคมขึ้นได ้เช่น บริการดา้นการศึกษา (การจดัการ
ศึกษาภาคบงัคบั) บริการดา้นสาธารณสุข (การป้องกนัโรคติดต่อ การให้ความรู้เก่ียวกบัสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน) เป็นตน้ 
 5. กจิกรรมท่ีมีลกัษณะผูกขำดได้โดยง่ำย เป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นสาธารณูปโภคหรือ
สินคา้จ าเป็น ถา้ให้เอกชนแข่งขนักนัท าแลว้จะก่อให้เกิดการส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดงันั้น 
รัฐจึงหาทางออกดว้ยการให้สัมปทานแก่เอกชนในช่วงเวลาหน่ึง ๆ โดยมีเง่ือนไขเร่ืองคุณภาพและ
ราคา หรือรัฐอาจเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองทั้งหมด เช่น กิจการไปรษณีย ์ไฟฟ้า โทรศพัท์ ประปา 
ขนส่งมวลชน เป็นตน้ 
 6. กิจกรรมท่ีมีควำมเส่ียงในกำรลงทุนสูง เป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน แต่
อาจไม่ไดรั้บผลก าไร หรือไดรั้บผลตอบแทนนอ้ยเม่ือด าเนินการแลว้ ดงันั้นเอกชนจึงไม่ประสงคจ์ะ
ท า เช่น  บ ริการไฟฟ้าและประปาในเขตชนบทยากจนหรือมีประชากรน้อย การค้นหา
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
 7. กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยของประเทศ เป็นกิจกรรมท่ีมี
ความเส่ียงในการผลิตสูง และผลผลิตนั้ นอาจถูกน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อผูไ้ม่หวงัดีต่อ
ประเทศชาติ ท าให้เป็นภยัต่อความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ เช่น การสร้างอาวุธสงคราม การใช้
พลงังานปรมาณู เป็นตน้ 
 
เป้ำหมำยในกำรจัดสรรงบประมำณแผ่นดิน 
 การจดัสรรงบประมาณเพื่อกิจกรรมทั้งหลายของรัฐจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงเป้าหมายดงัน้ี 
 1. เป้ำหมำยทำงกำรเมือง ไดแ้ก่ 
  1) การเสริมสร้างการปกครองในระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย เช่น การจัดสรร
งบประมาณเพื่อการเลือกตั้ง สร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน เป็นตน้ 
  2) การด ารงไวซ่ึ้งสถาบนัทางการเมือง เช่น รัฐสภา พรรคการเมือง และสถาบนัตุลา
การ เพื่อเสริมสร้างดุลแห่งอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ 



 2. เป้ำหมำยทำงเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ 
  1) การสร้างความเจริญเติบโตให้กบัระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถวดัไดโ้ดยการดูอตัรา
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของผลผลิตมวลรวม 
  2) การสร้างเสถียรภาพให้กับระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถวดัไดโ้ดยการดูอตัราการ
วา่งงาน อตัราเงินฝืด และอตัราเงินเฟ้อ 
  3) การสร้างประสิทธิภาพในการท างาน ซ่ึงสามารถวดัไดโ้ดยการดูผลผลิตต่อหน่วย 
  4) การสร้างความเสมอภาคหรือการกระจายทางเศรษฐกิจ หรือการกระจายรายไดท่ี้
เป็นธรรมให้กบัสังคม ซ่ึงสามารถวดัไดโ้ดยการเปรียบเทียบความแตกต่างของรายได ้อตัราการใช้
จ่าย และทรัพยสิ์นท่ีมี 
 3. เป้ำหมำยทำงสังคม หมายถึง งบประมาณแผ่นดินจะต้องยกระดับความเป็นอยู่ของ
สังคมให้ดีขึ้น ส่งเสริมและจัดสรรส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตให้กับสังคม เช่น ปัจจัย 4 (ได้แก่ 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค) ระบบความปลอดภยัของสังคม ระบบการศึกษา 
สุขภาพอนามยั การบ ารุงสถาบนัท่ีมีค่าของสังคม (เช่น ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย)์ เป็นตน้ 
 4. เป้ำหมำยทำงกำรบริหำร หมายถึง งบประมาณแผน่ดินจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ใน
การบริหาร ใช้เป็นเคร่ืองช้ีนโยบายท่ีรัฐไดเ้ลือก และเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจของรัฐ ควบคุม
การด าเนินงานและประเมินประสิทธิภาพการท างานของโครงการต่าง ๆ 
  
นโยบำยงบประมำณแผ่นดิน 
 นโยบำยงบประมำณแผ่นดิน แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
 1. นโยบายงบประมาณสมดุล คือ นโยบายท่ีรัฐบาลมีรายรับเท่ากบัรายจ่าย 
 2. นโยบายงบประมาณเกินดุล คือ นโยบายท่ีรัฐบาลมีรายรับมากกวา่รายจ่าย 
 3. นโยบายงบประมาณขาดดุล คือ นโยบายท่ีรัฐบาลมีรายรับนอ้ยกวา่รายจ่าย 
 แนวคิดเกีย่วกบันโยบำยงบประมำณแผ่นดิน มีดงัน้ี 
 1. นักทฤษฎีกำรคลงัสมัยเก่ำหรือยุคคลำสสิก (Classical Theory of Public Finance)  
  นกัทฤษฎีการคลงัสมยัเก่าหรือยุคคลาสสิก เช่น Adam Smith มีความเช่ือว่า "นโยบาย
งบประมาณสมดุลเป็นนโยบายท่ีดีท่ีสุด" โดยรัฐบาลควรจะใช้จ่ายเงินตามความสามารถในการหา
รายไดข้องตน ไม่ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงอตัราภาษีบ่อย ๆ และไม่ควรก่อหน้ีสาธารณะ 
  นักทฤษฎีการคลงัสมยัเก่าหรือยุคคลาสสิก เช่ือว่า นโยบายงบประมาณขาดดุลไม่ดี
เพราะ 



  1) ท าให้ประเทศมีหน้ีสิน เพราะการใช้นโยบายงบประมาณขาดดุลจะเป็นผลท าให้
รัฐบาลตอ้งก่อหน้ีสาธารณะ เช่น ออกพนัธบตัรเงินกู ้ออกตัว๋เงินคงคลงั กูเ้งินจากต่างประเทศ เป็น
ตน้ 
  2) ท าให้เกิดความไม่แน่นอนในระบบเศรษฐกิจ เม่ือรัฐใช้นโยบายงบประมาณขาด
ดุลทางหน่ึงของการหารายไดก้็คือ การเปล่ียนแปลงอตัราภาษี ซ่ึงเป็นผลท าให้เกิดความไม่แน่นอน
ในระบบเศรษฐกิจได ้
  3) อาจท าให้เกิดเงินเฟ้อถา้ใชก้ารหารายไดโ้ดยการพิมพธ์นบตัรเพิ่มขึ้น เพราะจะเป็น
ผลใหเ้งินตราของประเทศเพิ่มขึ้น แต่ผลผลิตของประเทศไม่เพิ่ม 
  4) ไม่เป็นการประหยดั เพราะใชเ้งินมากกวา่ความสามารถในการหารายรับ 
  นอกจากน้ี นักทฤษฎีการคลงัสมยัเก่าหรือยุคคลาสสิกยงัเช่ือว่า นโยบายงบประมาณ
เกินดุลเป็นวิธีท่ีไม่ดี เพราะเม่ือรัฐบาลใชจ่้ายนอ้ยกวา่รายไดท่ี้มีจะท าให้รัฐบาลมีเงินคงคลงัเพิ่มขึ้น 
เม่ือมีเงินคงคลงัมากขึ้นประชาชนก็จะเรียกร้องให้มีการใช้จ่ายเงินนั้น ซ่ึงจะน าไปสู่การใช้จ่ายท่ี
ปราศจากการวางแผนล่วงหนา้และจะท าใหก้ลายเป็นการขาดดุลไดใ้นท่ีสุด 
 2. นักทฤษฎีกำรคลังสมัยใหม่หรือยุคนีโอคลำสสิก (Neo – Classical Theory of Public 
Finance) 
  นักทฤษฎีการคลงัสมยัใหม่หรือยุคนีโอคลาสสิก เช่ือว่า "งบประมาณเกินดุล ขาดดุล 
หรือสมดุล ต่างก็มีผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ งส้ิน" โดยผลกระทบจะเป็นเช่นใด
ย่อมขึ้นอยู่กบัวิธีการหารายไดแ้ละการใช้จ่ายเงินของรัฐ และไม่เช่ือว่านโยบายงบประมาณจะเป็น
เคร่ืองมือทางการคลงัท่ีมีประสิทธิภาพ แต่เช่ือว่าเคร่ืองมือทางการคลงั ท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้น
จากการจดัระบบการบริหารรายไดแ้ละรายจ่าของรัฐใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของสังคม 
  นักทฤษฎีการคลงัสมยัใหม่หรือยุคนีโอคลาสสิก เช่ือว่า นโยบายงบประมาณขาดดุล
เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพราะจะช่วยให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจขึ้นได ้
และโตแ้ยง้พวกคลาสสิกวา่ 
  1) ในดา้นสภาพหน้ีสิน หากส่วนท่ีขาดดุลถูกน าไปใชใ้นการลงทุน ก็ย่อมขึ้นอยู่กบั
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการลงทุน เม่ือลงทุนแลว้คุม้ค่าก็ควรจะลงทุน 
  2) ในดา้นความแน่นอนในระบบเศรษฐกิจ การรักษานโยบายงบประมาณสมดุลท า
ให้ตอ้งเปล่ียนแปลงอตัราภาษีบ่อย ๆ คือ เม่ือรัฐบาลมีรายจ่ายสูงก็ตอ้งตั้งอตัราภาษีสูง เม่ือรัฐบาลมี
รายจ่ายต ่าก็ตอ้งตั้งอตัราภาษีต ่า แต่ในสภาพความเป็นจริงนั้น รายจ่ายของรัฐบาลไม่แน่นอนจึงท า
ใหอ้ตัราภาษีไม่แน่นอนไปดว้ย 



  3) ในดา้นเงินเฟ้อ นโยบายงบประมาณขาดดุลอาจท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ เงินฝืดหรือ
คงตวัก็ได ้ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวิธีการหารายไดแ้ละวิธีการใชจ่้ายของรัฐบาล 
  4) ในด้านความประหยดั ความประหยดัอยู่ท่ีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงิน ตอ้ง
มองใหลึ้กลงไปถึงวิธีการใชจ่้ายเงินของโครงการต่าง ๆ และผลตอบแทนท่ีไดรั้บ 
 
ผลกระทบจำกวิธีกำรหำรำยได้และกำรใช้จ่ำย 
 กำรพิจำรณำถึงผลกระทบจำกวิธีกำรหำรำยได้และกำรใช้จ่ำยของรัฐบำล  สามารถอธิบาย
ไดด้งัน้ี 
 ด้ำนรำยได้ 
 1. กำรเกบ็ภำษีอำกรหรือกู้เงินจำกคนกลุ่มใด 
  - คนกลุ่มใหญ่ท่ีมีรายไดน้อ้ย จะท าใหเ้ศรษฐกิจหดตวั 
  - คนกลุ่มนอ้ยท่ีมีรายไดม้าก จะท าใหเ้ศรษฐกิจคงตวั 
 2. อตัรำภำษีท ำให้เกดิควำมเสมอภำคเพยีงใด 
  - อตัราภาษีคงท่ี จะท าให้คนส่วนใหญ่ท่ีมีรายไดน้้อยตอ้งรับภาระมากกว่าคนกลุ่ม
นอ้ยท่ีมีรายไดม้าก ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัและอาจเกิดการหดตวัทางเศรษฐกิจได ้
  - อตัราภาษีกา้วหน้า จะช่วยสร้างความเสมอภาคต่อคนในสังคม ถา้จดัเก็บในอตัรา
สูงจะท าใหเ้ศรษฐกิจหดตวั แต่ถา้จดัเก็บในอตัราต ่าจะท าใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั 
 3. เกบ็ภำษีจำกสินค้ำประเภทใด 
  - สินคา้จ าเป็น จะท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ เพราะสินคา้มีราคาสูง แต่ความตอ้งการท่ี
จะบริโภคสินคา้นั้นไม่ไดล้ดลง 
  - สินคา้ฟุ่ มเฟือย จะท าให้เศรษฐกิจหดตวั เพราะความตอ้งการท่ีจะบริโภคสินคา้
ลดลง 
 ด้ำนรำยจ่ำย 
 1. ต้องพจิำรณำว่ำรำยจ่ำยของรัฐเป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มใด 
  - คนกลุ่มใหญ่ท่ีมีรายไดน้อ้ย จะท าใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั 
  - คนกลุ่มนอ้ยท่ีมีรายไดม้าก จะท าใหเ้ศรษฐกิจคงตวั และเกิดความไม่เป็นธรรม 
 2. จ ำนวนรำยจ่ำยของรัฐมีมำกน้อยเพยีงใดเม่ือเทียบกบัปีท่ีผ่ำนมำ 
  - หากจ่ายมากเม่ือเทียบกบัปีก่อน ๆ โอกาสท่ีเศรษฐกิจจะขยายตวัก็มีมาก 
  - หากจ่ายนอ้ยเม่ือเทียบกบัปีก่อน ๆ โอกาสท่ีเศรษฐกิจจะหดตวัก็มีมาก 
 3. เป็นรำยจ่ำยประจ ำปีหรือรำยจ่ำยลงทุน 



  - ถา้เป็นรายจ่ายประจ า จะช่วยแกปั้ญหาเฉพาะหน้า แต่เศรษฐกิจจะไม่ขยายตวัใน
ระยะยาว 
  - ถา้เป็นรายจ่ายลงทุน เศรษฐกิจจะขยายตวัขึ้นไดใ้นระยะยาว แต่จะไม่เห็นผลทนัที 
 กำรพิจำรณำถึงผลกระทบของแต่ละโครงกำรของรัฐต่อระบบเศรษฐกจิ สามารถอธิบายได้
ดงัน้ี 
 1. ในกรณีงบประมาณขาดดุล ไม่ควรจะเกิดขึ้นในภาวะท่ีเกิดการจา้งงานเต็มท่ี และมีการ
ใช้ทรัยพากรของสังคมอย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้ งน้ีเพราะการขาดดุลจะไม่ท าให้สังคมได้รับ
ผลตอบแทนอยา่งเตม็ท่ีและท าใหค้่าของเงินตกต ่าลง 
 2. ในกรณีงบประมาณเกินดุล ถา้รัฐบาลเก็บเงินส่วนท่ีเกินดุลไวเ้ฉย ๆ จะท าใหเ้งินคงคลงั
ของรัฐบาลเพิ่มมากขึ้ น ซ่ึงผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจจะเป็นเช่นใดอาจพิจารณาได้โดย
เปรียบเทียบเงินส่วนท่ีเกินดุลน้ีกบัเงินออมของเอกชน ดงัน้ี 
  - ถา้เงินส่วนเกินดุลเท่ากบัเงินออมของเอกชน เศรษฐกิจจะคงตวั 
  - ถา้เงินส่วนท่ีเกินดุลมีค่ามากกวา่เงินออมของเอกชน เศรษฐกิจจะหดตวั 
  - ถา้เงินส่วนท่ีเกินดุลมีค่านอ้ยกวา่เงินออมของเอกชน เศรษฐกิจจะขยายตวั 
  - ถา้รัฐบาลน าเงินส่วนท่ีเกินดุลไปใชใ้นกิจการท่ีเป็นการลงทุน เศรษฐกิจจะขยายตวั 
  - ถา้รัฐบาลน าเงินส่วนท่ีเกินดุลไปใชห้น้ีเงินกูภ้ายในประเทศ จะท าให้เงินออมของ
เอกชนเพิ่มขึ้น เศรษฐกิจก็จะขยายตวัขึ้น 
 
วงจรงบประมำณ (Budget Cycle) 
 พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ถือเป็นกฎหมายแม่บทในกระบวนการจัดท า
งบประมาณแผ่นดินของไทย ซ่ึงจะก าหนดหลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ในการจดัเตรียมและการควบคุมหรือ
การบริหารงบประมาณ ส่วนการอนุมัติงบประมาณจะเป็นไปภายใต้ข้อบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะก าหนดวิธีการกวา้ง ๆ ในการพิจารณาอนุมติัของรัฐสภา 
 ลกัษณะของวงจรงบประมำณ 
 ระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับงบประมาณแผ่นดิน เรียกว่า วงจร
งบประมาณ (Budget Cycle) ซ่ึงถือเป็นช่วงเวลาท่ียาวนานท่ีสุด โดยวงจรงบประมาณแผ่นดินของ
ประเทศไทยจะใช้เวลาประมาณ 22 เดือน ประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นตอน คือ การจดัเตรียม
ประมาณ 6 – 7 เดือน การอนุมติัประมาณ 3 – 4 เดือน และการควบคุมการบริหารเป็นเวลา 12 เดือน 
 วงจรงบประมาณเป็นวฏัจกัรสืบเน่ืองท่ีคาบเก่ียวซ้อนกนัอยู่ระหว่าง 2 ปีงบประมาณ หรือ
มากกว่านั้ น หมายความว่า ในขณะท่ีมีการใช้หรือควบคุมงบประมาณของปีหน่ึง จะต้องมีการ



จดัเตรียมงบประมาณของปีต่อไปไวล้่วงหน้าเพื่อให้อนุมติัได้ทันใช้เม่ือส้ินปีงบประมาณของปี
ปัจจุบนั ดงันั้น กิจกรรมของการด าเนินการงบประมาณจึงเป็นกิจกรรมท่ีซ้อนกนัอยู ่
 
กำรจัดเตรียมงบประมำณ (Budget Preparation) 
 การจดัเตรียมงบประมาณเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล 
 ขั้นตอนกำรจัดเตรียมงบประมำณ มี 2 ขั้นตอน คือ 
 1. ขั้นกำรก ำหนดยอดวงเงินงบประมำณ (Budget Ceiling) ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 
คือ 
  1) ส านักงบประมาณก าหนดปฏิทินงบประมาณ (Budget Calendar) เพื่อแจง้ให้ส่วน
ราชการต่าง ๆ ทราบถึงขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
  2) ขั้นการก าหนดยอดวงเงินงบประมาณ (Budget Ceiling) โดยส านักงบประมาณ
ร่วมมือกับกระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประมาณการรายได้และรายจ่ายในปี
ต่อไป 
  3) ส านกังบประมาณเสนอยอดต่อคณะรัฐมนตรี 
  4) ส านกังบประมาณแจง้ยอดท่ีไดรั้บอนุมติัใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ 
 2. ขั้นกำรจัดท ำรำยละเอยีดงบประมำณ ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั คือ 
  1) เจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณ พิจารณาวิเคราะห์งบประมาณร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  2) ส านักงบประมาณเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ พ ร้อมด้วยเอกสาร
งบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี 
  3) นายกรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี พร้อมดว้ยเอกสาร
งบประมาณต่อรัฐสภา 
 เอกสำรงบประมำณประจ ำปี (Budget Documents) ของไทย มีส่วนประกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1. ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายทางการคลงัและการเงินของ
ประเทศ 
  - สาระส าคญัของงบประมาณ ไดแ้ก่ รายละเอียดของงบประมาณรายจ่ายแบ่งแยก
ตามสายงานและกรมกองต่าง ๆ และรายละเอียดของรายรับแบ่งแยกตามท่ีมาในรูปต่าง ๆ เช่น ภาษี 
เงินกู ้เงินคงคลงั เป็นตน้ 
  - ความสัมพนัธ์ของงบประมาณรายรับ และงบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้งว่าขาดดุล 
สมดุล หรือเกินดุลเพียงใด 



 2. ตารางแสดงรายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีท่ีล่วงมา ปีปัจจุบัน และปีท่ีขอตั้ง
งบประมาณรายจ่าย 
 3. รายละเอียดของหน่วยงาน โครงการ และงานต่าง ๆ ของราชการและรัฐวิสาหกิจในแง่
ของเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน 
 4. รายงานเก่ียวกบัฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
 5. รายละเอียดเก่ียวกบัหน้ีสินของรัฐบาลท่ีมีอยูท่ ั้งหมด รวมทั้งท่ีจะเสนอขอกูเ้พิ่ม 
 6. ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 กำรอนุมัติงบประมำณ (Budget Approval) 
 การอนุมติังบประมาณเป็นหน้าท่ีของรัฐสภา ซ่ึงถือเป็นตวัแทนของประชาชนในฐานะท่ี
รัฐบาลจะใชจ่้ายเงินภาษีอากรในการจดัสรรทรัพยากรของประเทศ เจา้ของประเทศคือประชาชนจึง
ตอ้งมีอ านาจอยา่งเต็มท่ีในการพิจารณาอนุมติั บทบาทของรัฐบาลในรัฐสภาจึงเป็นเพียงผูเ้สนอและ
คอยตอบขอ้สงสัยจากบรรดาสมาชิกรัฐสภา 
 การอนุมติังบประมาณเป็นการน าเอางบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีส าคญั
ยิ่ง พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีถือเป็นกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุดในการทดสอบความ
ไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลโดยผ่านทางสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้น ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรมี
มติไม่เห็นด้วยต่อร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะเป็นผลให้รัฐบาลตอ้งเลือก
ทางเดิน 2 ทาง คือ 
 1. ลาออก เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีเสียงสนบัสนุนดีกวา่จดัตั้งรัฐบาลใหม่ หรือ 
 2. ยบุสภา เพื่อกลบัไปเลือกตั้งใหม่ใหป้ระชาชนตดัสินเขา้มาใหม่เพื่อใหมี้เสียงสนบัสนุน
มากยิง่ขึ้น 
 ในทางปฏิบติั ขั้นตอนของการอนุมติัจะเป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบางฉบบัก็ให้
อ านาจสูงสุดแก่สภาผูแ้ทนราษฎร บางฉบบัก็ให้ใช้ท่ีประชุมรัฐสภาโดยรวมสภาผูแ้ทนราษฎรกบั
วุฒิสภาเขา้มาประชุมพร้อมกัน โดยทัว่ไประเบียบการประชุมจะก าหนดให้มีการพิจารณาเป็น 3 
วาระ ไดแ้ก่ 
 - วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณาขั้นตน้วา่สภาจะรับหลกัการแห่งร่างพระราชบญัญติัหรือไม่ 
 - วาระท่ี 2 เป็นการพิจารณารายละเอียดร่างพระราชบญัญติัเป็นรายมาตราเพื่อแกไ้ขเลก็ๆ 
นอ้ย ๆ 
 - วาระท่ี 3 เป็นการสรุปสุดท้ายว่าจะรับหรือไม่รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 



 กำรควบคุมงบประมำณ (Budget Execution) 
 การควบคุมงบประมาณ หรืออาจเรียกวา่ การบริหารงบประมาณ เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร
ท่ีจะตอ้งหาหลกัเกณฑแ์ละมีวิธีการเพื่อควบคุมให้ใชจ่้ายเงินของโครงการต่าง ๆ เป็นไปตามแผนท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ในขั้นของการควบคุมหรือการบริหารงบประมาณน้ี จะเร่ิมตั้งแต่ตอนท่ีกระทรวง กรม
ต่างๆ ขออนุมัติเงินประจ างวดจากส านักงบประมาณเร่ือยไปจนถึงตอนท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ
รายการรายรับรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้รัฐสภาพิจารณา ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าในขั้นการควบคุม
งบประมาณน้ีทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัต่างก็มีบทบาทร่วมกนั ซ่ึงพอจะแยกกล่าวไดด้งัน้ี 
 กำรควบคุมโดยฝ่ำยบริหำร 
 การควบคุมโดยฝ่ายบริหารแบ่งออกไดเ้ป็นหลายวิธีดว้ยกนั คือ การควบคุมโดยอาศยัเงิน
ประจ างวด การควบคุมการโอนงบประมาณรายจ่าย การควบคุมการเบิกจ่าย การตรวจสอบบญัชี
และรายงานการเงินของแผ่นดิน การประเมินผลโครงการและงาน ซ่ึงหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมน้ี ไดแ้ก่ 
 1. ส ำนักงบประมำณ ก่อตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2502 เป็นหน่วยงานท่ีมีฐานะ
เทียบเท่ากรม สังกดัอยูใ่นส านกันายกรัฐมนตรีและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
  อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงบประมำณ มีดงัน้ี 
  1) อนุมติัเงินประจ างวด โดยส่วนราชการต่าง ๆ จะตอ้งยืนขออนุมติัเงินประจ างวด
ต่อส านักงบประมาณ และช้ีแจงถึงรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินในงวดเวลาหน่ึง ๆ เม่ือส่วน
ราชการไดรั้บอนุมติัเงินประจ างวดแลว้จึงจะสามารถก่อหน้ีผูกพนัหรือท าการว่าจา้งตามโครงการท่ี
ก าหนดไวไ้ด ้
  2) ควบคุมการใช้จ่ายแต่ละรายการตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  3) ควบคุมการโอนเงินงบประมาณรายจ่ายระหว่างงวดในงบประมาณรายจ่ายของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเดียวกนั 
  4) ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของการใช้จ่ายของรัฐบาลร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
  5) วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยราชการต่าง ๆ เพื่อให้
การใชจ่้ายของรัฐบาลเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องรัฐบาล 



  เงินประจ ำงวด (Apportionment) หมายถึง เงินท่ีจะจดัสรรให้กบัส่วนราชการหน่ึง ๆ 
ภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง ๆ โดยปีหน่ึงจะแบ่งเป็น 4 งวด งวดละ 3 เดือน ซ่ึงในกรณีของประเทศ
ไทยการก าหนดระยะเวลาของเงินประจ างวดนั้นจะเป็นอ านาจของส านกังบประมาณ 
  ประโยชน์ของเงินประจ ำงวด มีดงัน้ี 
  1) เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมให้ส่วนราชการต่าง ๆ ปฏิบัติงานไปตามแผนท่ี
ก าหนดและสามารถน าเงินไปใชจ่้ายไดท้นัปีงบประมาณ 
  2) เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 
  3) ท าใหรั้ฐบาลด าเนินการทางการคลงัไดผ้ลดียิง่ขึ้น 
 2. กรมบัญชีกลำง เม่ือส่วนราชการไดรั้บอนุมติัเงินประจ างวดแลว้ ส่วนราชการจะตอ้งท า
ฎีกาขอเบิกเงินยนืต่อกรมบญัชีกลางในกรณีของราชการส่วนกลาง และยื่นต่อส านกังานคลงัจงัหวดั
ในกรณีของราชการส่วนภูมิภาค โดยกรมบญัชีกลางและส านกังานคลงัจงัหวดัจะเป็นผูอ้นุมติัฎีกา
และสั่งจ่ายเงินประจ างวดท่ีไดรั้บอนุมติัแลว้ท่ีเรียกว่า เงินจดัสรร (Budget Allotments) ให้กบัส่วน
ราชการนั้น ๆ เป็นคราว ๆ ไป 
  กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีหลกั คือ การควบคุมการโอนยา้ยและอนุมติัเงินจดัสรรด้วย
วิธีการตรวจและอนุมติัฎีกาเพื่อใหก้ารใชจ่้ายถูกตอ้งเป็นไปตามแผนการเงินประจ างวด 
  ในการเบิกเงินกบักรมบญัชีกลางหรือส านกังานคลงัจงัหวดั ให้กระท าไดเ้ฉพาะภายใน
วงเงินประจ างวดหรือเงินจดัสรรแลว้แต่กรณี ยกเวน้งบประมาณรายจ่ายหมวดท่ีตอ้งจ่ายเป็นประจ า
ทุกเดือน กฎหมายอนุญาตให้เบิกไดโ้ดยไม่ตอ้งขอโอนเงินจดัสรร ซ่ึงในการขอเบิกเงินน้ีให้ระบุถึง
วตัถุประสงค์ท่ีจะน าเงินนั้นไปจ่าย และห้ามมิให้ขอเบิกเงินจนกว่าจะถึงก าหนดหรือใกล้จะถึง
ก าหนด 
  การตรวจและอนุมติัฎีกาในกรณีท่ีเบิกเงินจากกรมบญัชีกลาง ให้อธิบดีกรมบญัชีกลาง
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายท่ีมีต าแหน่งตั้งแต่ระดบั 4 ขึ้นไปเป็นผูอ้นุมติั ส่วนในกรณีท่ีเบิกเงินจาก
คลังจงัหวดั การตรวจฎีกาให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคลังจงัหวดั โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัหรืออ าเภอ ซ่ึงไดรั้บมอบหมายแลว้แต่กรณีเป็นผูอ้นุมติัฎีกา 
  การเบิกเงินในส่วนกลางนั้น เม่ือกรมบญัชีกลางตรวจสอบฎีกาและอนุมติัเรียบร้อยแลว้ 
ก็จะออกเช็คสั่งจ่ายเงินให้กบัส่วนราชการนั้น ๆ โดยโอนเงินไปเขา้กบับญัชีของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ท่ีเปิดไว ้ส่วนการเบิกเงินในส่วนภูมิภาคนั้น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตอ้ง
ใหก้รมบญัชีกลางโอนเงินจดัสรรไปตั้งจ่าย ณ คลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอ ซ่ึงการเบิกจ่ายเงินในส่วน
ภูมิภาคน้ี เม่ือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอ าเภอตรวจสอบฎีกาถูกตอ้งแลว้ ก็จะเสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั
เป็นผูอ้นุมติัฎีกาสั่งจ่ายเงิน 



  หมำยเหตุ เงินจัดสรร (Budget Allotments) หมายถึง เงินประจ างวดท่ีได้รับอนุมัติ
แลว้และยกมาตั้งจ่ายท่ีคลงัจงัหวดั คลงัอ าเภอ หรือท่ีกรมบญัชีกลางเพื่อสั่งจ่ายเม่ือถึงเวลาท่ีก าหนด 
โดยจะเป็นเคร่ืองมือของกรมบญัชีกลางในการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน ซ่ึงจะให้มีการเบิกจ่ายเงิน
เฉพาะเม่ือถึงเวลาจะตอ้งจ่ายจริง และผูบ้ริหารหน่วยงานท าฎีกาอนุมติัเบิกจ่ายมาเท่านั้น 
 3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชเ้งิน
และการปฏิบติังานของหน่วยราชการต่าง ๆ โดยแยกการตรวจสอบออกเป็น 2 ระดบั คือ 
  1) กำรตรวจสอบระดับหน่วยงำน คือ การตรวจสอบส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ รวมถึงการตรวจสอบเงินทุนต่าง ๆ ของส่วนราชการใน
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจของราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
  การตรวจสอบส่วนราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคน้ี จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
งานตรวจสอบงบเดือนและใบส าคญัคู่จ่ายกบังานตรวจสอบบญัชี 
  ส าหรับการตรวจสอบส่วนราชการในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจของ
ราชการส่วนท้องถ่ิน ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยกองตรวจเงินเทศบาล และ
ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประจ าเขต จะตรวจสอบเม่ือส้ินงวดการบัญชีของ
ปีงบประมาณแต่ละปีโดยไม่ มีการตรวจสอบงบเดือนและใบส าคัญคู่ จ่ายต่อเน่ืองตลอด
ปีงบประมาณ ดงัเช่นในกรณีของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กล่าวคือ จะตรวจสอบ
เฉพาะบญัชีการเงินของหน่วยงานในแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น 
  การตรวจสอบระดับหน่วยงานน้ี ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะตอ้ง
รายงานให้หน่วยงานรับตรวจหรือแจ้งสังกัดของหน่วยงานท่ีรับตรวจ เช่น กระทรวงการคลัง 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อให้ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะในรายงาน
การตรวจสอบต่อไป 
  2) กำรตรวจสอบระดับรัฐบำล คือ การตรวจสอบรายงานการเงินของแผ่นดินท่ีจดัท า
ขึ้นจากบญัชีการเงินของแผ่นดิน ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมบญัชีกลาง โดยรายงานการเงิน
ชุดน้ีจะแสดงฐานะการเงินของรัฐบาล ณ วนัส้ินงวดการบญัชีงบประมาณแต่ละปี รวมถึงรายได้
แผ่นดินท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเงินทุนน าส่งคลงั และงบประมาณรายจ่าย ท่ีส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเงินทุนต่าง ๆ เบิกจากคลงัดว้ย 
  ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน โดยกองสารบตัรบญัชี จะตรวจสอบรายงาน
การเงินของแผ่นดินตามวนัท่ีและงวดการบญัชีปีงบประมาณท่ีระบุในรายงานการเงินนั้น และเสนอ
รายงานการตรวจสอบต่อรัฐสภา โดยผา่นทางคณะรัฐมนตรี 
  วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบท้ังระดับหน่วยงำนและระดับรัฐบำล มีดงัน้ี 



  1) เพื่อรับรองความถูกตอ้งของบญัชีและรายงานการเงินตามหลกับญัชี 
  2) เพื่อรับรองความถูกต้องของบัญชีและรายงานการเงินตามความเป็นจริงตาม
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั 
  3) เพื่อรับรองความถูกตอ้งและความเหมาะสมของการใช ้รวมถึงการดูแลระวงัรักษา
ทรัพยสิ์นของทางราชการ 
  4) เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารราชการแผ่นดินของ
หน่วยราชการต่าง ๆ 
 กำรควบคุมโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ 
 เม่ือรัฐสภาได้อนุมัติพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปแล้วก็ต้องมีหน้าท่ี
ติดตามผลดว้ยว่ารัฐบาลไดใ้ชง้บประมาณดงักล่าวไปตามนโยบายและวตัถุประสงคท่ี์รัฐบาลแถลง
ไวต้่อสภาเพียงใด และไดผ้ลเพียงใด 
 นอกจากน้ี กฎหมายรัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถตั้งกระทู ้
ถามเก่ียวกบัการปฏิบติังานในส่วนราชการใด ๆ ถา้หากมีขอ้ขอ้งใจเกิดขึ้น และถา้รัฐบาลไม่สามารถ
ตอบให้หายขอ้งใจ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็มีสิทธิท่ีจะเขา้ช่ือกันขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะก็ยอ่มจะท าได ้
 งบประมำณรำยจ่ำยเพิม่เติม (Supplementary Budget) 
 ในการปฏิบติัราชการงบประมาณท่ีไดรั้บอาจไม่พอเพียงจึงท าให้จ าเป็นตอ้งของบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม โดยการของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมน้ีมกัเกิดขึ้นในกรณีวิกฤตต่าง ๆ เช่น เกิด
สงครามระหวา่งประเทศ เกิดปัญหาอยา่งรุนแรงทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 การของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมน้ี กฎหมายได้บญัญัติไวด้ังน้ี "ในกรณีจะตอ้งจ่ายเงิน
หรือก่อหน้ีผกูพนัเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี คณะรัฐมนตรีอาจเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมต่อสภาได ้และให้
แสดงถึงเงินท่ีพึงได้มาส าหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมท่ีขอตั้ งด้วย การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมนั้นใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีผูอ้  านวยการส านกังบประมาณก าหนด" 
 เง่ือนไขท่ีจะขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำยเพิม่เติม มีดงัน้ี 
 1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีได้รับอนุมัติแล้วย ังไม่ เพียงพอ และถ้าไม่ได้รับ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแลว้จะเสียหายแก่ราชการ 
 2. ไม่สามารถโอนเงินงบประมาณจากส่วนราชการอ่ืน หรืองานอ่ืนมาใชใ้นส่วนราชการ
ท่ีจ าเป็นตอ้งของบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได ้
 3. รัฐบาลมีรายไดจ้ากภาษีอากร หรือรายไดอ่ื้นใดสูงกวา่ท่ีไดป้ระมาณการไวต้อนตน้ปี 



 งบประมำณรำยจ่ำยเพิม่เติมเป็นส่ิงท่ีไม่ควรกระท ำหำกไม่มีควำมจ ำเป็น เพราะ 
 1. เป็นผลท าใหมี้การใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินไปโดยมิไดร้ะมดัระวงั 
 2. ท าใหรั้ฐบาลตอ้งหารายไดเ้พิ่ม อาจดว้ยการกูย้มืหรือขึ้นอตัราภาษีอากร 
 3. ท าใหเ้ห็นถึงการขาดประสิทธิภาพของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และกำรกนัเงินไว้เบิกเหล่ือมปี 
 การขอเบิกเงินจากคลงัตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระท าไดเ้ฉพาะ
ภายในปีงบประมาณนั้น เวน้แต่เป็น 
 1. งบประมำณรำยจ่ำยข้ำมปี ซ่ึงการขอเบิกเงินคลงัตามงบประมาณรายจ่ายขา้มปีนั้น ให้
กระท าได้เฉพาะภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย เวน้แต่เป็น
งบประมาณรายจ่ายขา้มปีท่ีไดก่้อหน้ีผูกพนัไวก่้อนส้ินก าหนดระยะเวลา และไดมี้การกนัเงินไวต้าม
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงัต่อไปไดอี้กไม่เกิน 3 เดือน 
 2. งบประมำณรำยจ่ำยท่ีได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนส้ินปีงบประมำณ หรือท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัให้เบิกเหล่ือมปี และไดมี้การกนัเงินไวต้ามระเบียบหรือขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงั ซ่ึงในการขอเบิกจ่ายเงินจากคลงัสามารถขยายเวลาไปไดอี้กไม่เกิน 
6 เดือนนบัจากวนัส้ินปีงบประมาณ หรือภายในเวลาท่ีไดท้ าความตกลงกบักระทรวงการคลงั 
 ส าหรับเงินท่ีเบิกจากคลงั ถา้ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไม่หมดให้ส่วนราชการผูเ้บิกน าส่งคืนคลงั
ภายใน 15 วนันบัจากวนัท่ีรับเงินจากคลงั และถา้เป็นเงินท่ีจ่ายไปแลว้ถา้รับคืนใหส่้วนราชการผูเ้บิก
น าส่งคืนคลงัภายใน 15 วนันบัจากวนัรับคืน 
 เงินท่ีน าส่งคลงัถา้น าส่งก่อนส้ินปีหรือน าส่งก่อนส้ินระยะเวลาท่ีกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีให้
น าส่งเป็นเงินเบิกเกินส่งคืน แต่ถา้น าส่งภายหลงัก าหนดดงักล่าวให้น าส่งเป็นเงินรายไดแ้ผ่นดิน
ประเภทเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน 
 ดงันั้นเม่ือใกลส้ิ้นปีงบประมาณ หรือส้ินระยะเวลาท่ีไดข้อกนัเงินไว ้หน่วยราชการต่าง ๆ 
มกัจะพยายามใช้งบประมาณท่ีตนไดรั้บในปีงบประมาณนั้น ๆ ให้หมดไป โดยไม่ค  านึงถึงความ
จ าเป็นในการใชจ่้ายเพราะงบประมาณท่ีใชไ้ม่หมดจะตอ้งถูกส่งคืนเป็นรายไดแ้ผ่นดินทั้งหมด และ
ยงัท าให้ผูบ้ริหารระดบัสูง ตลอดจนส านักงบประมาณเห็นว่าหน่วยงานของตนไม่มีประสิทธิภาพ
ในการประมาณการใช้จ่ายเงิน ดังนั้ นงบประมาณในปีต่อไปของหน่วยงานนั้นก็อาจได้รับการ
พิจารณาตดัทอนเพื่อใหเ้หมาะสมตามความเป็นจริง 
 
แนวควำมคิดในกำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดิน 
 ทฤษฎีกำรตัดสินใจในกำรจัดสรรงบประมำณแผ่นดิน 



 แนวความคิดในการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินสามารถแบ่งวิธีการท่ีใชใ้นการตดัสินใจได้
เป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1. กำรตัดสินใจโดยใช้หลกัของเหตุผล (Pure Rationality) 
  แนวความคิดน้ีเป็นการตัดสินใจโดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เป็นเคร่ืองมือ มี
วิธีการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ ก าหนดทางเลือกท่ีเป็นไปไดห้ลาย ๆ ทาง 
และวิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือกแต่ละทาง เปรียบเทียบประโยชน์กบัตน้ทุนท่ีลงไป ผลงานท่ีได้
กบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เป็นตน้ ภายใตก้ระบวนการตดัสินใจดงักล่าวจะตอ้งใชเ้ทคนิคประกอบการ
วิเคราะห์ เช่น Systems Analysis, Economic Analysis, Program Evaluation เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหา
ขอ้สรุปท่ีดีท่ีสุด และมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
  การใช้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์เป็นท่ีถูกโจมตีจากนักพฤติกรรมศาสตร์และ
นกัการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลข่าวสาร ความส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย
เพื่อจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารและระบบดงักล่าวใช้ไม่ไดใ้นการพิจารณาถึงพฤติกรรมทางการเมือง
และในทางเศรษฐกิจของบุคคล 
  ดงันั้น แนวความคิดน้ีจึงถูกน ามาใช้น้อยในระดับมหภาคหรือระดบัของการก าหนด
นโยบายสาธารณะ แต่มีอิทธิพลอย่างมากในการตดัสินใจระดบัจุลภาคหรือในระดบัการคดัเลือก
โครงการ และการจดัท ารายละเอียดของโครงการ 
 2. ก ำ ร ตั ด สิ น ใจ โด ย ใ ช้ ห ลั ก ข อ งค ว ำม พึ ง พ อ ใจ  (Mudding Through ห รื อ 
Incrementalism) 
  แนวความคิดน้ีเช่ือว่า การตัดสินใจท่ีดีในการจัดสรรงบประมาณไม่ได้ขึ้ นอยู่กับ
รูปแบบของความมีเหตุผล หากแต่เป็นกระบวนการของการปรับตวัเขา้หากันทีละน้อย เพื่อท่ีจะ
สร้างความปรองดองและการยอมรับร่วมกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวเรียกว่า 
Disjointed Incrementalism 
  Incrementalism เป็นการพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มโดยไม่สนใจถึงส่ิงท่ีมีมาก่อน แต่จะ
ประเมินส่วนท่ีเพิ่มนั้นโดยอาศยัหลกัของความพอใจ ดงันั้นการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินจึงเป็น
เร่ืองของการต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ (Political Bargaining) และส่ิงท่ีจะน ามาพิจารณา
ตดัสินใจกนัก็จ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะโครงการใหม่ หรือพิจารณาแต่ส่วนท่ีเพิ่มขึ้นของวงเงินงบประมาณ
จากปีท่ีผา่นมาเท่านั้น 
  หลกัการดงักล่าวน้ีช่วยแกไ้ขปัญหาการเก็บรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร รวมถึงความล่าช้า
ในการประเมินโครงการใหม่ทุก ๆ ปี ซ่ึงเป็นท่ีนิยมใช้ในระดับมหภาคหรือการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ 



 3. กำรตัดสินใจโดยใช้หลักของควำมพึงพอใจผสมกับหลักของเหตุผล (Limited 
Rationality หรือ Mixed Scanning) 
  แนวความคิดน้ีเป็นการผสมระหว่างหลกัของเหตุผลและหลกัของความพอใจ โดย
ยอมรับว่าไม่สามารถน าหลกัของเหตุผลโดยสมบูรณ์ไปใช้แกปั้ญหาท่ีซับซ้อน เพราะว่ามนุษยมี์
ขอ้จ ากดัในการรับรู้ จึงเปล่ียนจากการคน้หาขอ้สรุปท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพท่ีสุด เป็นการใชเ้หตุผล
เพื่อคน้หาขอ้สรุปท่ีพึงพอใจขึ้น 
 เทคนิคในกำรวิเครำะห์งบประมำณแผ่นดิน 
 เทคนิคในการวิเคราะห์งบประมาณแผ่นดินเป็นเร่ืองของการใช้หลักเหตุผล เพื่อค้นหา
ประสิทธิภาพและพฒันาทางเลือกเพื่อใชเ้ป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจคดัเลือกโครงการและ
จดัสรรงบประมาณใหก้บัโครงการโดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
 1. กำรวิเครำะห์ระบบ (Systems Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์ระบบโครงสร้าง 
โครงการของรัฐ (Program Structure) เพื่อแสดงให้เห็นถึงสายความสัมพันธ์ระหว่างนโยบาย 
โครงการหลัก โครงการรอง และโครงการย่อยทั้ งหลาย รวมทั้ งผลงานท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
โครงการ ความไม่สอดคล้องระหว่างปัจจัยทั้ งหลายดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึง
ขอ้บกพร่องของการใชง้บประมาณแผน่ดิน 
 2. แผนงำน (Planning) หมายถึง ประมาณการทางความคิดหรือกรอบของความคิดท่ี
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพหรือความเป็นไปได้ในอันท่ีจะเลือกวิธีการด าเนินงานจากทางเลือกท่ี
ก าหนดหลาย ๆ ทางโดยอาศยัการพิจารณาอยา่งเป็นระบบ 
 3. โปรแกรมกำรท ำงำนหรือกำรท ำงำนของโครงกำร (Programming) คือ แผนท่ีแสดงให้
เห็นถึงรายละเอียดของการตดัสินใจในการด าเนินงาน บุคลากรท่ีจ าเป็น อุปกรณ์และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ 
ในการสนบัสนุน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 4. กำรวิเครำะห์โปรแกรมกำรท ำงำนหรือกำรวิเครำะห์โครงกำร (Program Analysis) คือ 
การวิ เคราะห์โครงการโดยอาศัยหลักของ  Systems Analysis, Economic Analysis วิ ธีการทาง
คณิตศาสตร์และสถิติ  เป็นต้น มาประกอบเพื่ อค้นหาความถูกต้อง ความเป็นไปได้ และ
ประสิทธิภาพของโปรแกรมการท างาน 
  กระบวนการในการวิเคราะห์โปรแกรมหรือการวิเคราะห์โครงการ สามารถแสดงให้
เห็นเป็นขั้นตอนไดด้งัน้ี 
  1) ก าหนดวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
  2) เลือกเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จของโครงการ 
  3) พฒันาทางเลือกในแต่ละทางเลือกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 



  4) ประเมินค่าใชจ่้ายในแต่ละทางเลือก 
  5) ประเมินผลท่ีไดจ้ากแต่ละทางเลือก 
  6) พิจารณาปัญหาและปัจจยัท่ีไม่แน่นอนท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
  7) แสดงตน้ทุนและผลงานของแต่ละทางเลือกในรูปแบบท่ีสามารถท าให้ผูบ้ริหาร
สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 
 5. กำรวิ เครำะห์นโยบำย (Policy Analysis) คือ การวิ เคราะห์ในระดับมหภาคของ
โครงการ โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโครงการกับโครงการอ่ืน ๆ ซ่ึงต่างจาก Program 
Analysis ท่ีเป็นการพิจารณาถึงรายละเอียดของโครงการนั้น ๆ 
 6. กำรวิ เครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์ (Economic Analysis) คือ การวิ เคราะห์ในเชิง
เศรษฐกิจท่ีพยายามจะเปรียบเทียบหาความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ทุนในการด าเนินงานและผลงานท่ี
ไดรั้บ เช่น 
  1) Cost and Profit Analysis เป็นการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ทุนในการ
ผลิตกบัมูลค่าของสินคา้หรือบริการท่ีเกิดขึ้นจากการขาย 
     ก าไร = มูลค่าท่ีขายได ้– ตน้ทุนในการผลิต 
  2) Cost and Benefit Analysis เป็นการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างมูลค่าของ
ทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิตกบัมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินของผลงานท่ีไดรั้บจากโครงการ 

    อตัราส่วนก าไร = 
Output ท่ีเป็นตวัเงิน

Input ท่ีเป็นตวัเงิน
 

  3) Cost and Effectiveness Analysis เป็นการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างตน้ทุน

ในการผลิตกบัผลงานในเชิงปริมาณท่ีไดรั้บจากโครงการ (
Output ท่ีเป็นตวัเงิน

Input ท่ีเป็นตวัเงิน
) แต่ในกรณีน้ีจะหาร

กนัจริง ๆ ไม่ได ้เพราะไม่ไดอ้ยูใ่นหน่วยเดียวกนั แต่จะเปรียบเทียบกนัอยูใ่นรูปของสัดส่วน 
 
แนวควำมคิดในกำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดิน 
 1. กำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดินแบบนีย้ ำ้ในด้ำนกำรควบคุม 
  แนวความคิดน้ีเกิดขึ้ นในยุคท่ีระบบการบริหารราชการยงัไม่พัฒนา และเป็นการ
ด าเนินการเพื่อสนับสนุนแนวทางของระบอบประชาธิปไตยท่ีว่า งบประมาณแผ่นดินเป็นเง่ือนไข
ของการเป็นรัฐบาล และฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) มีหน้าท่ีในการอนุมัติและติดตามควบคุมดูแล
ความถูกตอ้งของการใชจ่้ายเงินของรัฐบาล 
  วตัถุประสงค์ของการจดัท างบประมาณแผ่นดินตามแนวความคิดน้ี จะเน้นท่ีความ
ถูกตอ้งและความซ่ือสัตยสุ์จริตของการใช้จ่ายเงิน หรือให้ความส าคญักับความถูกตอ้งของปัจจยั



น าเข้า (Inputs) หรือการจดัสรรทรัพยากรของงานหรือโครงการ โดยเน้นท่ีกฎระเบียบและการ
ควบคุมให้เป็นไปตามกฎระเบียบนั้น ดงันั้นหน้าท่ีของรัฐบาลในการบริหารงบประมาณก็คือ การ
สร้างระบบในการตรวจสอบความถูกตอ้งของการใช้จ่ายเงิน จดัท าบญัชีทางการเงินและรายงาน
ทางการเงินของแผ่นดิน เพื่อให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งและเป็นการแสดง
ความบริสุทธ์ิใจในการปฏิบติังานของรัฐบาล 
  งบประมาณแผ่นดินตามแนวความคิดน้ีจึงมีระบบท่ีมุ่งจะตรวจสอบความถูกตอ้งของ
การใช้ จ่ ายและมีการแบ่ งแยกประ เภทและชนิดของการใช้ จ่ าย  (Objects of Expenditure 
Classification) ออกเป็นหมวดต่าง ๆ เช่น หมวดเงินเดือน หมวดสาธารณูปโภค หมวดครุภณัฑ ์ฯลฯ 
โดยพิจารณาตามคู่มือการจ าแนกประเภทและชนิดของการใชจ่้าย 
  ในการจดัเตรียมงบประมาณจะมีการก าหนดยอดวงเงินงบประมาณโดยใช้หลกัความ
พึงพอใจ (Muddling Through) หรือการวิเคราะห์เฉพาะส่วนท่ีเพิ่ม (Incrementalism) และจะ
ช้ีให้เห็นความต้องการใช้จ่ายเงินของแต่ละหน่วยราชการ โดยแบ่งเงินงบประมาณออกไปตาม
หน่วยราชการต่าง ๆ (Agencies Classification หรือ Organizations Classification) ซ่ึงจะแบ่งให้เห็น
ถึงในระดบักรมเท่านั้น 
  ส่วนในการพิจารณาอนุมติัยอดวงเงินงบประมาณโดยฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) จะมีการ
พิจารณาเป็นรายกระทรวงทีละกรมโดยอาศัยหลักของ Incrementalism หรือ Mudding Through 
เป็นหลกั และในการควบคุมหรือบริหารงบประมาณนั้นจะมุ่งเน้นท่ีความถูกตอ้งของการใช้จ่าย 
และมีระเบียบขอ้บงัคบัในการเบิกจ่ายโดยหน้าท่ีหลกัของผูบ้ริหารงบประมาณแผ่นดินก็คือ การ
จดัท าบญัชีทางการเงินของหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อให้รัฐบาลตรวจสอบความถูกตอ้งของการใช้จ่าย 
และมีการตรวจสอบรายงานทางการเงินของแผน่ดินโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
  แนวความคิดของงบประมาณแบบท่ีย  ้าในด้านการควบคุมน้ี อาจเรียกช่ือหน่ึงว่า 
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budget) หรืองบประมาณแบบเก่า (Conventional 
Budget) หรืองบประมาณแบบประเพณี (Traditional Budget) 
 2. กำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดินแบบที่ย ำ้ในประสิทธิภำพของกำรบริหำร 
  แนวความคิดน้ีเกิดขึ้ นเม่ือได้มีการพัฒนาระบบการบริหารราชการ และพบว่า
งบประมาณแผ่นดินมิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการควบคุมความซ่ือสัตยสุ์จริตของผูป้ฏิบัติงาน
เท่านั้น แต่งบประมาณแผ่นดินยงัสามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือวดัประสิทธิภาพการท างานได ้
งบประมาณแผ่นดินตามแนวใหม่น้ีจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการจดัสรรทรัพยากรของชาติโดยอาศยั
หลกัเกณฑแ์ละเหตุผล (Pure Rationality) เป็นเคร่ืองมือ 



  วตัถุประสงคข์องการจดัท างบประมาณแผ่นดินตามแนวความคิดน้ี จะเนน้การควบคุม
ประสิทธิภาพของการใช้จ่าย หรือให้ความส าคญักบัประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร ทั้งน้ีก็
เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่ประหยดั 
  ในการจัดเตรียมงบประมาณจะมีการวิเคราะห์โครงการ (Program Analysis) เพื่อ
ช้ีให้เห็นถึงประสิทธิภาพท่ีคาดว่าจะได้รับจากโครงการ และการคัดเลือกโครงการจะตั้งอยู่บน
พื้นฐานของประสิทธิภาพซ่ึงโครงการต่าง ๆ น้ีจะตอ้งมีการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic 
Analysis) เช่น การจดัท า Cost and Effectiveness Analysis, Cost and Benefit Analysis เป็นตน้ 
  การอนุมติังบประมาณจะใชห้ลกัของเหตุผล (Pure Rationality) ประกอบการพิจารณา 
และมีการแบ่งเงินงบประมาณออกตามโครงการหรือตามวตัถุประสงค์ของรัฐบาล (Objectives 
Classification) ห รือตามหน้าท่ีของรัฐ (Functional Classification) เช่น  งบประมาณทางด้าน
เศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน กิจการ
สาธารณูปโภค เป็นตน้ 
  การควบคุมงบประมาณจะมุ่งเน้นท่ีการประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยราชการ 
การแก้ไขและปรับปรุงการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลงานกับค่าใช้จ่ายท่ีลงไป การน าเอา
ขอ้บกพร่องในการปฏิบติังานไปแกไ้ขและพฒันาหน่วยงาน การวิเคราะห์ทางสถิติ คณิตศาสตร์ 
และเศรษฐศาสตร์จะถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อคน้หาขอ้บกพร่องในการปฏิบติังาน หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการปฏิบติังานจะถูกจดัตั้งขึ้นและมีบทบาทท่ีส าคญัในการท่ีจะพฒันา
แกไ้ขขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน 
  แนวความคิดของงบประมาณแบบท่ีย  ้าในประสิทธิภาพของการบริหารน้ี อาจเรียกอีก
ช่ือหน่ึงว่า งบประมาณแบบโครงการ (Program Budget) หรืองบประมาณแบบแสดงผลงาน 
(Performance Budget) 
 3. กำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดินแบบที่ย ำ้ในด้ำนกำรวำงแผนวำงโครงกำร 
  แนวความคิดน้ี เป็นความพยายามท่ีจะปรับปรุงงบประมาณแบบโครงการหรือ
งบประมาณแบบแสดงผลงานให้ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้ น ทั้ งน้ีเพราะวตัถุประสงค์ของการจัดท า
งบประมาณแผ่นดินนั้น ไม่เพียงแต่ตอ้งการประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากร แต่ยงัตอ้งการ
ให้นโยบายของชาติบรรลุเป้าหมายและค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติในอนาคตดว้ย ดงันั้นจึงไดมี้
การน าเอาวิชาการวางแผนวางโครงการเขา้มาใช้ในการจดัท าโครงการ และมีการจดัท าแผนระยะ
ยาวในการใชจ่้ายเงินของโครงการประกอบการด าเนินงาน 
  การจดัเตรียมงบประมาณตามแนวความคิดน้ี จะต้องมีการจดัท าแผนงานและแผน
ทางการเงินระยะยาว (อาจเป็น 3 ปี หรือ 5 ปี) มีการจัดท าโครงสร้างแผนงานหรือโครงการ 



(Program Structure) โดยการน าเอาเทคนิคการวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) เขา้มาใช้ในการ
วิเคราะห์โครงการ (Program Analysis) เพื่อช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายสาธารณะกบั
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการ มีการวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Analysis) และ
การวิเคราะห์ในเชิงสถิติเพื่อคน้หาประสิทธิภาพและความเป็นไปไดข้องโครงการ มีการแบ่งเงิน
งบประมาณออกตามโครงสร้างแผนงาน และมีการตัดสินใจคัดเลือกโครงการโดยใช้หลกัของ
เหตุผล (Pure Rationality) เป็นเคร่ืองมือ 
  การอนุมัติงบประมาณจะใช้หลักความพึงพอใจผสมกับหลักเหตุผล (Limited 
Rationality หรือ Mixed Scanning) มีการใชน้โยบายสาธารณะ ผลการวิเคราะห์ และผลงานในอดีต
เป็นองค์ประกอบเพื่อพิจารณาโดยการอนุมัติโครงการน้ีจะมีผลผูกพันถึงการด าเนินงานของ
โครงการในระยะ 3 – 5 ปี เพราะโครงการต่าง ๆ จะเสนองบประมาณท่ีตอ้งการในวนัละ 3 – 5 ปี 
และผลงานท่ีคาดวา่จะไดรั้บประกอบดว้ย 
  การควบคุมงบประมาณจะเน้นท่ีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
ความตอ้งการของโครงการหรือไม่ สอดคลอ้งกับผลงานท่ีคาดว่าจะได้รับเพียงใด โดยจะมีการ
ก าหนดตวับ่งช้ีหรือวดัความส าเร็จของแผนงานหรือโครงการเพื่อการติดตามประเมินผล 
  แนวความคิดของงบประมาณท่ีย  ้าในดา้นการวางแผนวางโครงการน้ี เรียกอีกช่ือหน่ึง
วา่ งบประมาณแบบวางแผนวางโครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS) 
  หมำยเหตุ นอกจากแนวความคิดของงบประมาณแบบแสดงรายการ งบประมาณแบบ
โครงการหรืองบประมาณแบบแสดงผลงาน และงบประมาณแบบวางแผนวางโครงการแลว้ ยงัมี
แนวความคิดในการจดัท างบประมาณอีกหน่ึงแนวคิดท่ีมีความส าคญั นั่นคือ แนวความคิดของ 
"งบประมาณฐานศูนย"์ (Zero – Base Budget : ZBB) 
  งบประมำณฐำนศูนย์ (Zero – Based Budget : ZBB) เป็นแนวความคิดในการจดัท า
งบประมาณท่ีอาศยัหลกัของเหตุผล (Pure Rationality) เป็นเคร่ืองมือ โดยก าหนดให้โครงการหรือ
งานท่ีเสนอของบประมาณในทุก ๆ ปีงบประมาณจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบวิเคราะห์ทั้งระบบ ทั้ง
งานหรือโครงการเดิมท่ีเคยท ามาแลว้ และงานหรือโครงการใหม่ ๆ ท่ีก าลงัจะเกิดขึ้น ทั้ งน้ีก็เพื่อ
ตอ้งการให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีเหตุผล แต่แนวความคิดน้ีมักจะก่อให้เกิดความ
ล่าชา้หรืออาจท าไม่ไดใ้นทางปฏิบติั 


