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1.บทนํา
ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา องคกรระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติและธนาคารโลก ไดสงเสริมให
ประเทศตาง ๆ ในทุกภาคสวนยึดหลักการบริหารจัดการที่เรียกวา ธรรมาภิบาล (good governance) หลังจาก
ผานมา 2 ทศวรรษ และปจจุบันทั่วโลกกําลังรวมมือกันเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะกรรมการผู
เชี่ยวชาญดานรัฐประสาสนศาสตร ขององคการสหประชาชาติไดเสนอแนวคิดใหมที่เก่ียวของกับหลักการบริหาร
จัดการที่เรียกวา effective governance (ในที่นี้ขอเรียกวา “ประสิทธาภิบาล”) มาแทนแนวคิดดานธรรมาภิ
บาล

แนวคิดทั้งสองนี้เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร เปนเพียงการแพคของเกาลงในกลองใหมหรือไม และแนวคิดนี้
จะชวงสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางไร บทความนี้พยายามจะตอบคําถามเหลานี้ โดยจะนําเสนอสาระสําคัญของ
ประสิทธาภิบาล (effective governance) โดยอางอิงจากเอกสารของ Economic and Social Council
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ขององคการสหประชาชาติ (Principles of Effective Governance for Sustainable Development
2018) ในหัวขอแรก แลวจึงชี้ใหเห็นวา แนวคิดน้ีแตกตางจาก good governance อยางไร จะมีสวนในการชวย
บรรลุ SDGs อยางไร ในหัวขอที่สอง และหัวขอสุดทายจะกลาวถึงขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับแนวคิดนี้

2. ประสิทธาภิบาล (effective governance) คืออะไร?
การบริหารจัดการ (governance) เปนหนึ่งในประเด็นที่สําคัญสําหรับการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเด็นนี้ถูกจัดอยูในกลุมประเด็นที่เรียกวา means of implementation หรือ วิธีการดําเนินการ เพื่อบรรลุ
SDGs ความหมายของคําวา governance มีหลายความหมาย unscap เสนอวาคือกระบวนการการตัดสินใจ
และกระบวนการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติ (Sheng, n.d.) นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมอยาง (Kooimanand
Bavinck 2005) เสนอวามันคือกระบวนการบรรลุเปาหมายทางสังคมหนึ่งๆ ที่เกิดจากการปฏิสัมพันธกัน
ระหวางผูเลนกลุมตาง ๆ และระหวางผูเลนกับกติกาที่กํากับการปฏิสัมพันธนั้น นอกจากนี้ คําวา governance
ยังสื่อไปในทางที่วา การบริหารจัดการตองมีมากกวารัฐ หรือ governanceแตตองมองในภาพที่ภาคสวนตาง ๆ
เขามามีบทบาทในการบรรลุเปาหมายดวย

ประสิทธาภิบาล (effective governance – ผสมระหวางประสิทธิกับอภิบาล)  เปนหลักการบริหารจัดการที่
เสนอขึ้นมาเพื่อสนับสนุนประเทศตางๆที่มีความสนใจอยากจะปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของตนเองให
สอดคลองและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งในสวนนี้เปนความสมัครใจของแตละประเทศ ประสิทธาภิ
บาล มีมีหลักใหญที่สําคัญ 3 ประการ คือ

            1. Effectiveness – ความมีประสิทธิผล

            2. Accountability – ความมีความรับผิดรับชอบ

            3. Inclusiveness – ความครอบคลุม

โดยภายใตแตละหลักจะมีหลักการยอยที่เกี่ยวของดังนี้

ภายใตหลัก Effectiveness จะประกอบดวยหลักการยอย คือ

– Competence หมายถึง ในการที่หนวยงานหรือภาคีของหนวยงานจะสามารถจัดการกับปญหาความยั่งยืนได
นั้นจะตองมีทรัพยากรและ ความเชี่ยวชาญมากพอที่จะทําตามภารกิจของตนได

– Sound policymaking หมายถึง การดําเนินนโบายสาธารณะที่มีความสอดคลองกัน (coherent) และตั้งอยู
บนหลักการ หลักฐานขอเท็จจริง และมุงประโยชนสาธารณะ เพราะหากนโยบายสาธารณะและกฎกติกาไม
สอดคลองกัน การดําเนินนโยบายอาจขัดแยงกันและเหนี่ยวรั้งกันได หากนโยบายไมอยูบนหลักการและขอเท็จจริง
ก็ไมอาจจะแกไขปญหาไดตรงจุด

– Collaboration หมายถึง มีการทํางานกันขามหนวยงานและขามภาคสวนเพื่อการแกไขปญหาที่มีรวมกัน ทั้งนี้
เนื่องจากธรรมชาติของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีความเช่ือมโยงกัน และในการแกไขปญหาที่ซับซอน
ตองการความรวมมือจากหลายภาคสวน การมีหลักการบริหารที่เนนเรื่องความรวมมือระหวางหนวยงานและ
ระหวางภาคสวนจึงมีความสําคัญ

ภายใตหลัก Accountability จะประกอบดวยหลักการยอยคือ

– Integrity หมายถึง การยึดมั่นในหลักคุณธรรม กลาวคือ เจาหนาที่รัฐควรปฏิบัติตามหนาที่อยางซื่อสัตย
ยุติธรรม และสอดคลองกับหลักคุณธรรมอันพึงมี เพื่อประโยชนสาธารณะ

– Transparency หมายถึง ความโปรงใส ตรวจสอบได หนวยงานภาครัฐควรจะเปดและมีการติดตามสอดสอง
การดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานและเปดเผยขอมูล ขาวสารและการดําเนินงานของภาครัฐใหเขาถึงไดโดย
สาธารณะเทาที่กฎหมายจะอนุญาต

– Independent oversight หมายถึง ตองมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบจะตองดําเนินการอยาง
เขมงวดอยางเปนมืออาชีพ โดยตองมีความเปนกลางและเปนอิสระจากองคกรที่ถูกตรวจสอบดวย ดวยกลไกนี้จะ
ทําใหมั่นใจยิ่งขึ้นวาหนวยงานที่มี integrity และ transparency มีคามความรับผิดรับชอบอยางแทจริง

ภายใตหลัก Inclusiveness จะประกอบดวยหลักการยอยคือ

– Leave no one behind หมายถึงการไมทิ้งใครไวขางหลัง คือการทําใหคนทุกหมูเหลา รวมถึงคนกลุมที่จน
ที่สุด เปราะบางที่สุด และคนที่ถูกเลือกปฏิบัติในทุกแบบ และทําใหคนเหลานี้เขาถึงผลประโยชนจากการพัฒนา
บริการของรัฐ และโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียม

– Non-discrimination หมายถึง การไมเลือกปฏิบัติ การใหบริการสาธารณะจะตองอยูบนหลักของความเทา
เทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ เคารพ ปกปองและสงเสริม สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของคนทุกกลุม
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– Participation หมายถึง การมีสวนรวม กลาวคือ ความครอบคลุมนั้นมิใชหมายถึงเพียงแตความครอบคลุม
จากการไดรับประโยชนเทานั้น แตตองถูกครอบคลุมเขาไปในกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการทางนโยบายที่
มีความหมายดวย

– Subsidiarity หมายถึง การกระจายอํานาจใหทองถ่ินเปนจุดเริ่มของการปฏิบัติ ในขณะที่ระบบการจัดการใน
ระดับที่สูงขึ้นควรทําหนาที่เพียงบางอยางและชวยใหทองถ่ินสามารถปฏิบัติการเพื่อบรรลุ SDGs ไดงายขึ้น

– Intergenerational equity หมายถึง การคํานึงถึงความเปนธรรมแบบขามรุน กลาวคือ การดําเนินการใด
จะตองสรางสมดุลระหวางผลประโยชนระยะสั้นของคนในปจจุบัน กับประโยชนในระยะยาวสําหรับลูกหลานและ
ผูคนในอนาคต

นอกจากน้ีเอกสารของคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดังกลาวยังไดเสนอแนวนโยบายและแนวปฏิบัติที่จะชวยใหปฏิบัติ
ตามหลักการขางตนเอาไวดวยดังที่แสดงเอาไวในตารางที่ 1 
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ที่มา: ปรับปรุงจาก “Principles of Effective Governance for Sustainable Development” 2018)
E/2018/44-E/C.16/2018/8, para. 31

3. ประสิทธาภิบาล (Effectivegovernance) แตกตางจากธร
รมาภิบาล (Good governance) อยางไร?
3.1 ทบทวนแนวคิด
Good governance หรือธรรมาภิบาลถูกนําเสนอตั้งแตชวงปลาย ทศวรรษ 1990 และตน 2000 ซึ่งเปนชวงที่
การพัฒนาในระดับโลกขยับจากความสนใจเรื่องการพัฒนาใหตลาดทํางานไดอยางเต็มที่ (Get the Price
Rights) มาเปนการใหความสําคัญกับปจจัยเชิงสถาบันกฎกติกาและการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ (Get
the Institutions Right) (John M. Staatz 1998)  ชวงนี้เองที่ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดการกับเรื่องการ
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คอรัปชั่นและการมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโปรงใส และมีความรับผิดรับชอบถูกยกข้ึนมาเปน
ประเด็นสําคัญในการพัฒนาเพราะถูกมองวาสถาบันที่ไมมีปจจัยเหลานี้กําลังเหนี่ยวรั้งการพัฒนาในประเทศตางๆ
ธรรมาภิบาลจึงถูกนําเสนอขึ้นมาเพื่อเปนหลักการใหหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ นําไปปฏิบัติ

หลักการภายใตธรรมาภิบาลถูกนําเสนอโดยอยางนอย 2 องคกรหลัก ๆ คือองคการสหประชาชาติ และ
ธนาคารโลกองคการสหประชาชาติไดเสนอหลักการภายใตแนวคิด      ธรรมาภิบาล (Good governance) ไว
8ประการดังน้ี (Sheng, n.d.)

– Participation หมายถึง การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนที่เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ
และดําเนินการ

– Rule of law: fair legal framework, full protection of human rights หมายถึง การปกครองโดย
หลักกฎหมาย การมีหลักกฎหมายที่ยุติธรรม และใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่

– Transparency หมายถึงความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการและในดานขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ

– Responsiveness หมายถึงความสามารถในการตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียและผูรับ
บริการไดทันทวงที ในหวงเวลาที่เหมาะสม

– Consensus oriented หมายถึง กระบวนการตัดสินใจควรพยายามอยางที่สุดในการอาศัยการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และเจรจาตอรองเพื่อใหไดฉันทามติที่เปนที่ยอมรับรวมกัน

– Equity and inclusiveness หมายถึงกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการตองคํานึงถึงความเปนธรรมและ
ความครอบคลุมไปยังกลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่ถูกทิ้งไวขางหลังดวย

– Effectiveness and efficiency หมายถึง ความมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจ
และดําเนินงานซ่ึงก็เปนสวนที่สําคัญพื้นฐานของการดําเนินงานของหนวยงานไมวาจะภาคสวนใดก็ตาม 

-Accountability หมายถึงกระบวนการตัดสินใจและดําเนินการตองมีความรับผิดรับชอบดวย

ธนาคารโลก (Worldbank) ก็ไดนําเสนอหลักการเกี่ยวกับธรรมาภิบาลเอาไวเชนกันในหนังสือชื่อ Governance
and Development (World Bank 1992) และมีหลักการที่ใกลเคียงกับที่องคการสหประชาชาติเสนอไว
ประกอบดวย 4 หลักการยอย คือ

-Capacityand efficiency หมายถึงศักยภาพและประสิทธิภาพของหนวยงานและของกระบวนการดําเนินการ
ซ่ึงอาจกลาวไดวาสอดคลองกับหลัก Effectiveness and Efficiency และหลัก Responsiveness ของ
องคการสหประชาชาติ

-Accountability หมายถึง ผูที่ตัดสินใจและดําเนินการความรับผิดรับชอบซึ่งในสวนนี้จะสอดคลองกับหลัก
Accountability ขององคการสหประชาชาติ

– Legal framework for development หมายถึงการมีกรอบกฎหมายที่เอื้อกับการพัฒนา ซึ่งในสวนนี้ก็จะ
สอดคลองกับหลัก rule of law ขององคการสหประชาชาติ

– Information and transparency คือหลักของความโปรงใสของขอมูลขาวสาร ซึ่งสวนนี้ก็นาจะตรงกับหลัก
การ transparency ขององคการสหประชาชาติ

จากตัวอยางขางตน หลักการขององคการสหประชาชาติแตกตางจากหลักการของธนาคารโลกตรงที่ธนาคารโลก
อาจไมไดยกประเด็นเรื่องการมีสวนรวม (participation) และความเทาเทียมและครอบคลุม (Equity and
Inclusiveness) ขึ้นมาเปนหลักการสําคัญของ good governance ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการที่ทั้งสอง
องคกรเสนอแนวคิดเหลานี้โดยมีจุดมุงหมายที่แตกตางกันเล็กนอยคือในบริบทขององคการสหประชาชาติหลักการ
ดังกลาวนาจะมุงตรงไปที่การพัฒนาของประเทศสมาชิกในขณะที่ขอเสนอของธนาคารโลกมุงที่จะใหหลักการเหลา
นี้ปรับใชไดกับทั้งองคกรในภาคสวนตาง ๆ ดวยก็เปนได

3.2 ความแตกตางระหวางแนวคิดประสิทธาภิบาลกับธรรมาภิบาล
หากเราเทียบหลักการของประสิทธาภิบาล กับหลักการของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยองคการสหประชาชาติ เราจะ
พบวาหลักประสิทธาภิบาล (effective governance) มีการเพิ่มเติมหลักการยอยข้ึนมา 5 หลักการคือ

1.Soundpolicymaking: ดําเนินนโบายสาธารณะอยางสอดคลองกัน (coherent) และตั้งอยูบนหลักการ หลัก
ฐานขอเท็จจริง รวมถึง ความปรารถนาดี

2. Collaboration: มีการทํางานกันขามหนวยงานและขามภาคสวนเพื่อการแกไขปญหาที่มีรวมกัน 
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3.Independent oversight: องคกรตรวจสอบจะตองดําเนินการอยางเขมงวดอยางเปนมืออาชีพโดยตองมี
ความเปนกลาง

4. Subsidiarity: การกระจายอํานาย

5. Intergenerational equity

หลักการทั้ง 5 ขอน้ี เปนหลักการที่เพิ่มขึ้นมาเพื่อใหตอบโจทยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน และทําให
หลักการที่มีอยูเดิมจากหลักธรรมาภิบาลมีความเขมแข็งข้ึน หลักการที่ชัดเจนวาถูกยกเพิ่มข้ึนมาเพื่อตอบสนองตอ
การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ soundpolicy-making , collaboration, subsidiarity และ
intergenerational equity ในขณะที่ independent oversight คือ ขอท่ีนาจะเสนอขึ้นมาเพื่อทําใหหลัก   
  ธรรมาภิบาลเดิมมีความเขมแข็งขึ้น

Soundpolicy-making ที่เนนไปที่ความสอดคลองเชิงนโยบายและการทํางานบนหลักการและขอมูลและ
collaboration ที่ตองเนนไปที่การทํางานรวมกันขามหนวยงานขามภาคสวนเพื่อจัดการกับปญหาความยั่งยืน
เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อการทํางานเพื่อการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เนื่องจากความบูรณาการของ
เปาหมาย SDGs  กลาวคือ SDGs แตละเปาหมายและเปาประสงคมีความเช่ือมโยงกันการดําเนินการให
นโยบายและกฎกติกาที่แกปญหาคนละเรื่องกันไมขัดแยงกันเปนเรื่องจําเปนและการจะเกิดนโยบายที่สอดคลองกัน
ดังกลาวได การทํางานรวมกัน (collaboration) ขามประเด็นและขามหนวยงานก็เปนสิ่งที่จําเปนดวย

นอกจากน้ี ดวยความที่ปญหาความยั่งยืนมักเปนปญหาที่ซับซอน เก่ียวของกับบริบททองถ่ิน เกี่ยวของกับผูมีสวน
ไดสวนเสียที่หลากหลายการทํางานรวมกัน (collaboration) ขามภาคสวน รวมถึงขามศาสตร จึงเปนปจจัยที่
สําคัญอยางยิ่งในการแกไขปญหาความยั่งยืน ยกตัวอยางเชนในปญหาหมอกควันในภาคเหนือของประเทศไทยนั้น
ในการจะรับมือและแกปญหานี้ไมสามารถดําเนินการไดโดยรัฐเทานั้นแตภาคประชาสังคมและภาคเอกชนก็ตอง
รวมแกปญหาดวย จะใชความรูดานการแพทยและสุขภาพอยางเดียวไมได แตตองใชความรูทางเศรษฐศาสตร
นโยบายสาธารณะ ไปจนถึงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในการแกปญหาดวย

หลัก Subsidiarity เปนหลักที่สอดคลองกับหลักคิดที่วาการจะนํา SDGs ไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพตองเริ่ม
จากทองถิ่น (localizing SDGs) หลัก subsidiarity เนนเรื่องการกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติการ
เพื่อการบรรลุ SDGs ไปยังทองถิ่นในขณะที่กลไกระดับสูงข้ึนไปทําหนาที่อํานวยความสะดวกและทําบางหนาที่

หลัก Intergenerational Equity หรือ ความยุติธรรมแบบขามรุน เปนหลักที่เพิ่มเขามาเพื่อใหสะทอนหลักการ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยแท สิ่งนี้เชื่อมโยงกับนิยามของคําวาการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เสนอโดย World
Commission on Environment and Development ในเอกสาร “อนาคตรวมของพวกเรา” (Our
common future) (Brundtland et al. 1987) ที่มีเนื้อความวา “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของ
คนในรุนปจจุบันโดยไมลดทอนความสามารถของคนในอนาคตในการตอบสนองความตองการของพวกเขา”

หลัก Independent Oversight หรือหลักการของการตรวจสอบที่เปนอิสระ ในขอนี้เปนหลักการอยูภายใตหลัก
Accountability ซึ่งเปนหลักสําคัญที่มีอยูในแนวคิดธรรมาภิบาลอยูแลวแตหลัก independent oversight
ไมไดมีการเสนอในแนวคิดธรรมาภิบาลมากอนหลัก Accountability เดิมเนนไปที่พฤติกรรมของหนวยงาน (เชน
เดียวกับหลัก integrity และ transparency ของแนวคิดประสิทธาภิบาล) หลัก independent oversight
เปนการชวยเพิ่มความแข็งแกรงของหลัก accountability มากข้ึนเพราะหลักนี้มิไดพึ่งพาเฉพาะพฤติกรรมของ
หนวยงานอยางเดียวอีกตอไปแตเสนอใหมีหนวยงานตรวจสอบที่เปนอิสระคอยตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งดวย

ขอแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางสองแนวคิดน้ีคือขอบเขตของการประยุกตใชหลักการ แนวคิดประสิทธาภิบาล
(effective governance) น้ีขยายขอบเขตของแนวคิดจากการดําเนินการในระดับหนวยงาน (organization)
มักถูกนําเสนอเปนบริบทของการประยุกตใชแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance)  มาเปนขอบเขตใน
ระดับของระบบการบริหารจัดการแทนดังที่ไดอธิบายไปแลวจากหลัก collaboration, sound policy making
และ independent oversight ทั้ง 3 ขอนี้ ถูกเสนอข้ึนในบริบทของระบบ และมองวาระบบของการบริหาร
จัดการนี้นโยบาย/กฎกติกาตาง ๆ ควรจะสอดคลองกัน หนวยงานที่เกี่ยวของประสานงานกันและมีหนวยงานกลาง
มาชวยตรวจสอบอยางเปนกลางอีกชั้นหนึ่งซึ่งสะทอนวาการมองคําวา governance ของแนวคิดประสิทธาภิบาล
มอง governance เปนกระบวนการระหวางผูเลนที่เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายทางสังคมหนึ่งๆ มากขึ้น
สอดคลองกับนิยามของคําวา governance มากยิ่งข้ึน

4. ขอสังเกตเก่ียวกับแนวคิดประสิทธาภิบาล (effective
governance)
จากการเปรียบเทียบแนวคิดประสิทธาภิบาล (effectivegovernance) กับแนวคิดธรรมาภิบาล พบวาแนวคิด
ประสิทธาภิบาลมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมากกวาแนวคิดธรรมาภิ
บาล เพราะแนวคิดน้ีมิเพียงใหหลักการที่พึงกระทําภายในองคกรแตยังใหภาพในเชิงระบบดวยวา ในระบบของการ
บริหารจัดการเพื่อการบรรลุ SDGs ลักษณะของระบบดังกลาวควรเปนอยางไร

ถึงกระนั้น ลักษณะของ governanceในระดับของระบบก็ยังไมไดถูกนําเสนออยางชัดแจงออกมาแตออกแนวเปน
หลักการยอยที่เพิ่มขึ้นมาเสริมกับหลักการสําหรับการปฏิบัติในระดับหนวยงานมากกวาหากมีการเพิ่มเติมลักษณะ
ของ governanve ในเชิงระบบขึ้นมาใหเต็มรูปแบบดวยจะเปนประโยชนยิ่งข้ึนในการออกแบบระบบประสิทธาภิ
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บาลเพื่อการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ หลักการยอยที่เกี่ยวของกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอนนี้ยังคงมีหลักการเดียวคือ
intergenerational equity ซึ่งอางอิงมาจากเอกสาร “อนาคตรวมของพวกเรา” ดังที่กลาวมาแลว แตอีกหลัก
การหนึ่งที่เปนหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยคือเรื่อง 3 เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน (three pillars of
sustainability) ยังไมไดถูกรวมเขาไป ซึ่งในสวนนี้ นักวิชาการจํานวนหนึ่ง (อางอิง) เสนอวา หลักการสามเสา
หลักน้ีควรจะนําไปสูการปรับสมดุลเปาหมายการพัฒนาดวย (rebalancing purpose of development) ผู
เขียนเสนอวา หากจะผลักใหประสิทธาภิบาล (effective governance) ไปไกลจนสุดและนําไปสูการบรรลุ
SDGs ดวยระบบการบริหารจัดการ ก็ควรที่จะทบทวนเปาหมายการพัมนาของตนเองดวยเพื่อใหสอดคลองกับ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเกิดความสมดุลระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

5. สรุป
แนวคิดเกี่ยวกับระบบบริหารจัดการชุดใหมที่เรียกวา ประสิทธาภิบาล (effective governance) ถือเปน
พัฒนาการของแนวคิดดานการบริหารจัดการขององคการสหประชาชาติที่ตอเน่ืองจากแนวคิดดาน ธรรมาภิบาล
(good governance) แนวคิดประสิทธาภิบาลนี้มีหลักการหลัก 3 ประการ คือ effectiveness,
accountability และ inclusiveness ภายใตหลักการหลักน้ี มีหลักการยอยท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
เดิมและเพิ่มหลักการยอยที่ตอบโจทยเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เปนการเฉพาะดวย เชน หลัก Sound
policymaking,  Collaboration, Independent Oversight, Subsidiarity และ Intergenerational
equity นอกจากนี้ แนวคิดประสิทธาภิบาลยังขยับจากการเปนหลักการบริหารระดับหนวยงานมาเปนหลักการใน
เชิงระบบอีกดวย ซึ่งถือเปนการเนนถึงความสําคัญของความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ

……………………………………………………..
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รายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนฉบับลาสุดเผย โค
วิด-19 ทําความกาวหนาการบรรลุ SDGs
‘ถดถอย’ และเรียกรองใหเพิ่มพื้นที่ทางการ
คลังในประเทศกําลังพัฒนา
มิถุนายน 14, 2021

SDG Move ชวนคนไทยติดตาม 5 กิจกรรม
สําคัญของ UN ในตนปนี้
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จาก MDGs สู SDGs เปาหมายการพัฒนา
ที่เปลี่ยนไปเพื่อความยั่งยืน
สิงหาคม 13, 2017
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