
ความร่วมมอืระหว่างภาครฐับาลและเอกชน

(Public-Private Partnership)
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หวัขอ้ในการน าเสนอ
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 ความหมายของ  PPP

 ความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้ง

 รูปแบบของความร่วมมือระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน

 ประเด็นทีต่อ้งพจิารณาในการท า PPP

 แนวโนม้การใช ้PPP ในต่างประเทศ

 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิโครงการ PPP

 กรณีศึกษาของต่างประเทศ



ความหมายของ  PPP
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 องคก์ารเพือ่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) 

ได้ให้ค าจ ากัดความของ PPP ไว้ว่า เป็นขอ้ตกลงระหว่างรฐับาลกบัเอกชนผู้ ร่วม
ลงทุนหนึ่งราย หรือมากกว่าในการที่จะให้เอกชนนั้นๆ ส่งมอบบริการในลักษณะ

ต่างตอบแทนให้แก่รัฐบาล โดยเอกชนจะได้รับผลก าไรจากการให้บริการ 

และรัฐบาลจะได้บรรลุเป้าประสงคข์องการส่งมอบบริการที่ได้ตั้งไว้

 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  เสนอว่า 
PPP เป็นเร่ืองของการตกลงให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดหาสนิทรัพย์และส่งมอบบริการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ซึ่งแต่เดิมรฐับาลเคยเป็นผู้ กระท า 

นอกเหนือจากการที่ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการและจัดหาเงินทุนแล้ว PPP ยังมี

ลักษณะที่ส าคญัอกี 2 ประการ อนัได้แก่ การเน้นให้ภาคเอกชนเป็นทั้งผู้จัดหาและผู้
ลงทุนในบริการสาธารณะ และ การโอนความเสี่ยงที่ส าคัญจากภาครัฐไป

สู่ภาคเอกชน
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 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission: EC) ได้เสนอว่า 

โดยทั่วไปแล้ว PPP หมายรวมถึง รูปแบบของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน
ภาครัฐกบักลุ่มธุรกิจ ซึ่ งมุ่งหมายให้เกิดการจัดหาเงินทุน การก่อสร้าง การ

ซ่อมแซม บ ารงุรักษา ตลอดจนการบริหารจัดการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

 สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเชื่อถอื Standard and Poor’s (S&P) ได้

อธบิายความหมายของ PPP ไว้ว่า เป็นความสมัพันธร์ะหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในระยะกลางและระยะยาวใด ๆ กต็าม ที่เกี่ยวข้องกบัการแบ่งปัน

ความเสี่ยงและผลตอบแทนจากการใช้ทกัษะที่แตกต่างหลากหลายจากภาคส่วนต่าง 

ๆ ความเช่ียวชาญ และการเงิน เพ่ือน าไปสู่ผลของนโยบายที่มุ่งหวงัให้เกดิขึ้น
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 ธนาคารเพือ่การลงทุนของยุโรป (European Investment Bank: 

EIB) มองว่า PPP เป็นค าที่มีความหมายทั่วไป (Generic term) ซึ่ง

หมายความถึง ความสัมพันธ์ที่ก่อตัวขึ้ นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่มักมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือน าทรัพยากรและ/หรือความเช่ียวชาญจากภาคเอกชน เข้ามาเพ่ือ

ใช้ในการจัดหาและส่งมอบสนิทรัพย์และบริการภาคสาธารณะ 

 สรุปความหมายของ PPP

 โครงการความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private 

Partnership) เป็นโครงการทีภ่าคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครฐัใน

การจัดสร้าง ปรับปรุงและพัฒนา บริหารจัดการ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการขั้นพื้ นฐานและบริการที่เกีย่วขอ้งอ่ืนๆ ใหแ้ก่ประชาชนภายใต้

กรอบความเสีย่งและระยะเวลาทีก่ าหนด



สรุปประเดน็ท ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั PPP
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 การร่วมมอืระหว่างรัฐกบัเอกชนในการให้บริการต่อประชาชน

 อาศยัความเช่ียวชาญของแต่ละฝ่าย

 มกีารแบ่งปันความเสี่ยงระหว่างกนั

 มกัเป็นการท าสญัญา หรือสมัปทานระยะยาว 



การจดัซื้อจดัจา้งของภาครฐัแบบด ัง้เดมิ 
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 รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดระดบัคุณภาพและปริมาณของบริการที่ต้องการ

 ภาคเอกชนออกแบบและผลิตให้ตามที่รัฐบาลก าหนด 

 เจรจาต่อรองราคากบัภาคเอกชนโดยใช้วธิกีารยื่นประมูล 

 รัฐบาลอาจจะระบุถงึแบบของผลิตภณัฑท์ี่ต้องการ

 รัฐบาลมกัจะใช้สนิค้าและบริการเหล่านี้ เป็นปัจจยัน าเข้าสู่กระบวนการสร้างและส่ง

มอบบริการให้แก่ประชาชน

 รัฐบาลจึงเป็นผู้แบกรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกบัการส่งมอบบริการ



PPPกบัการจดัซื้อจดัจา้งของภาครฐัแบบด ัง้เดมิ 
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 รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดระดบัคุณภาพและปริมาณที่ต้องการ และให้ภาคเอกชนเป็น

ผู้ออกแบบและผลิตสนิทรัพยแ์ละบริการ

 ในการส่งมอบบริการในลักษณะ PPP นั้น รัฐบาลไมได้ซื้อสนิทรัพยท์ุนจากเอกชน

ผู้ร่วมลงทุนโดยตรง แต่มกัจะซ้ือการบริการอย่างต่อเนื่องที่เกดิจากการที่เอกชนผู้

ร่วมลงทนุน าสนิทรัพย์ไปใช้

 รัฐบาลต้องการที่จะได้รับสนิคา้และบริการที่มคุีณภาพสงูที่สดุ และมคุีณลักษณะ

ตามข้อก าหนด ณ ราคาที่ดทีี่สดุเท่าที่เป็นไปได้

 เป็นการลดความเสี่ยงของภาครัฐจากการออกแบบที่ผดิพลาด



การไหลเวียนของบริการ การจ่ายช าระเงิน และเงินทุน : 

กรณีการลงทุนในรูปแบบการจัดซ้ือจัดจา้งแบบดั้งเดิม
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การไหลเวียนของบริการ การจ่ายช าระเงิน และเงินทุน:

กรณีการท าในรูปแบบ PPP
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ความเส ีย่งท ีเ่ก ีย่วขอ้ง
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 การจัดประเภทของความเสี่ยงตามแหล่งที่มาของความเสี่ยง แบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภทหลัก คือ

 ความเสี่ยงทางการคา้ (Commercial risk) สามารถแบ่งย่อยได้เป็นฝั่งอุปสงค์และ

ฝั่งอปุทาน 

 โดยฝั่งอุปทานจะแยกเป็นการด าเนินงานและการก่อสร้าง ซึ่งมีต้นทุนและความเสี่ยงมาจากค่าแรง

คนงาน กระบวนการผลิตและเทคโนโลยี รวมไปถงึความเสี่ยงจากแหล่งเงินทุนที่หามาด้วย 

 ส่วนความเสี่ยงด้านอุปสงค์น้ันเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงความต้องการของผู้บริโภคเป็นหลัก 

รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้จ่ายของผู้บริโภคด้วย เช่น รายได้ อตัราดอกเบี้ ย และอัตราเงินเฟ้อ 

เป็นต้น 

 ความเสี่ยงทางกฎหมายและการเมือง (Legal and political risk) เป็นความ

เสี่ยงที่ภาคเอกชนไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น กรอบกฎหมาย ข้อบังคับ นโยบายของ

ภาครัฐ และภาษี เป็นต้น



ตวัอย่างความเส ีย่งท ีเ่ก ีย่วขอ้ง

12

 การคาดการณค์วามเสี่ยงด้านอปุสงค์ที่ผดิพลาดกก่็อให้เกดิปัญหาได้ เช่น กรณีการ

สร้างถนนเพ่ือเชื่อมต่อกับสนามบินแห่งชาติในประเทศเกาหลีไปยังเมืองหลัก 

รัฐบาลมีการค ้าประกันยอดรายได้ต ่าสุดของการด าเนินงาน โดยใช้ข้อมูลการ

ประเมินจากเอกชนผู้ร่วมลงทุน และพบว่าระดับอุปสงค์จริงที่เกดิขึ้นมีระดับต ่ากว่า

ที่คาดการณ์ไว้ในตอนแรก ท าให้รัฐบาลต้องจ่ายเงินเพ่ือช่วยการด าเนินงานของ

ภาคเอกชน



ระดบัการโอนความเส ีย่งระหว่างกนั

และรูปแบบของการส่งมอบบรกิาร
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รปูแบบของความร่วมมือแบบ PPP

 Design (D) คือ การออกแบบโครงการ

 Build (B) คือ การลงทุนก่อสรา้งโครงการ   

 Finance (F) คือ การหาแหล่งเงินทุนมาด าเนินโครงการ

 Own (O) คือ การเป็นเจา้ของในช่วงระยะเวลาหนึง่ตามอายุของสมัปทาน  

 Operate (O) คือ การเป็นผูป้ระกอบการแลว้น ารายไดส่้งรฐั

 Maintain (M) คือ การเป็นผูบ้ ารุงรกัษาโครงการ

 Transfer (T) คือ การโอนกรรมสิทธ์ิคืนแก่รฐัเมือ่ส้ินสญัญาสมัปทาน   

 Lease (L) คือ การท่ีรฐัจ่ายค่าเช่าทรพัยสิ์นและค่าจา้งใหแ้ก่เอกชนคู่สญัญา

 Gross Cost  คือ การท่ีรฐัรบัความเสีย่งดา้นจ านวนผูใ้ชบ้ริการเอง

 Net Cost  คือ การท่ีเอกชนเก็บเงินค่าบริการเองโดยแบ่งรายไดใ้หร้ฐั

14
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 Build, lease, and transfer (BLT): เป็นรูปแบบโครงการที่ภาคเอกชนจัดสร้างและ
พัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานใหม่ๆด้วยตนเอง รวมถึงเป็นผู้แบกรับ

ความเสี่ยงจากการด าเนินการไว้ทั้งหมด หลังจากเสรจ็สิ้นจึงโอนกรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของให้แก่

รัฐบาล แล้วภาคเอกชนจึงท าการเช่าหรือเซ้งโครงการน้ันจากรัฐบาลภายหลังอกีต่อหน่ึง 

 Build, operate, and transfer (BOT): คือโครงการที่หน่วยงานเอกชนจัดสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างที่เป็นสาธารณปูโภคขึ้นมาใหม่ บริหารจัดการด้วยความเสี่ยงของตนเอง จากน้ันจึงโอนถ่าย

ทรัพย์สนินั้นให้แก่ภาครัฐเมื่อเสรจ็สิ้นสญัญา เช่นเดียวกบัโครงการประเภท BLT

 Build, own, and operate (BOO): เป็นรูปแบบโครงการที่บริษัทและองค์กรจาก
ภาคเอกชนท าการจัดสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการขึ้ นมาใหม่ หลังจากน้ันจึงถือครอง

กรรมสทิธิ์ความเป็นเจ้าของและบริหารจัดการภายใต้กรอบเวลาที่ก าหนด

ตวัอย่าง



ประเดน็ท ีต้่องพจิารณาในการท า PPP
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 ความสามารถในการจ่ายไดข้องภาครฐั (Affordability) 

    และความคุม้ค่าเงิน (Value for Money) 

 ผู้ร่วมลงทุนภาคเอกชน มักจะเป็นผู้รับผดิชอบรายจ่ายลงทุน โดยจัดหาเงินทุนจากการเป็น

หนี้สนิและใช้ส่วนของเจ้าของ ซึ่งหมายความว่า รัฐบาลไม่มีรายจ่ายลงทุน ดังนั้น เมื่อเทยีบ

กบัการจดัซื้ อจดัจ้างแบบดั้งเดมิแล้ว การท า PPP จะท าให้รัฐบาลมรีายจ่ายลงทุนที่ต ่ากว่า 

ในขณะที่ภาคเอกชนจะมีรายจ่ายลงทุนที่สงู

 รัฐบาลอาจจะจ่ายค่าธรรมเนียมในการจัดหาบริการให้แก่เอกชนผู้ร่วมลงทุน โดยที่เอกชนจะ

น ารายได้น้ีไปใช้จ่ายในการด าเนินงาน จ่ายดอกเบี้ย และจ่ายใช้หน้ีคืน ซ่ึงเอกชนอาจมีที่มา

ของรายได้จากการเรียกเกบ็ค่าบริการโดยตรงจากผู้ใช้บริการได้อกีทางหน่ึง ค่าธรรมเนียมที่

รัฐบาลจ่ายนี้  จัดว่าเป็นรายจ่ายประจ า ซ่ึงจะสงูกว่าเมื่อเทยีบกบัรายจ่ายประจ าในการจัดซ้ือ

จัดจ้างแบบดั้งเดมิ



ประเดน็ท ีต้่องพจิารณาในการท า PPP
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 ความสามารถในการจ่ายไดข้องภาครฐั (Affordability) 

   และความคุม้ค่าเงิน (Value for Money) 

 ในการตัดสนิใจเลือกระหว่างการลงทุนในรปูแบบ PPP กบัการจดัซ้ือจัดจ้างแบบ

ดั้งเดิม รัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทยีบว่า รปูแบบใดที่จะก่อให้เกดิ

ประสทิธภิาพในการด าเนินโครงการในระดับสงูสดุ โดยรัฐบาลมีรายจ่ายน้อยที่สดุ 

กล่าวคือ รปูแบบการลงทุนนั้นสามารถก่อให้เกดิความคุ้มค่าเงนิแก่รัฐบาลได้มากกว่า

 VfM = Public Sector Comparator (PSC) – cost of private bid



Traditional Procurement Cash-flow Requirement
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Original Budget Actual Budget

CAPEX CAPEX

Cost overruns

Periodic Maintenance

Periodic Maintenance

Operating & Maintenance Operating & Maintenance 

$ $

Time Time



PPP Cash-flow Requirement
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Fixed Service Payments

$

Time



มุมมองของภาคเอกชน

ข้อดี

 เข้าถงึแหล่งกระแสเงินสดระยะยาวของรัฐบาล

 มขีอบข่ายการให้บริการที่กว้างกว่าการจัดซ้ือจัดจ้างแบบเดมิ

 ยกระดบัรปูแบบการลงทุน

 ยกระดบัการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชน

ข้อเสยี

 รัฐบาลเข้ามามส่ีวนได้เสยีกบัผลก าไรของเอกชน

 ต้องสามารถบริหารความเสี่ยงที่ถูกจัดสรรให้ได้

 โอกาสได้ผลก าไรจากผู้ใช้บริการมน้ีอย

 ขั้นตอนการประมลูใช้ระยะเวลายาวนานและมค่ีาใช้จ่ายสงู
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ประเดน็ท ีต้่องพจิารณาในการท า PPP

21

 ขอ้จ ากดัดา้นการจดัสรรงบประมาณ และขีดจ ากดัของวงเงินงบประมาณตามที่

กฎหมายก าหนด

 ในการตัดสินใจท าโครงการ PPP นั้น รัฐบาลยังต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ทางการคลัง 

(Fiscal Rules) กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium-

terms Expenditure Framework) ตลอดจนข้อจ ากดัด้านงบประมาณต่าง ๆ 

ทั้งตามที่กฎหมายก าหนดและตามความรับผดิชอบทางการเมือง



ประเดน็ท ีต้่องพจิารณาในการท า PPP
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 ระดบัของการแข่งขนั 

 ในตลาดผูกขาด ผู้บริโภคมีทางเลือกน้อยแต่จ าเป็นต้องซ้ือบริการนั้น ผู้ให้บริการอาจ

เรียกเกบ็ค่าบริการที่สูงเกินไป หรืออาจให้บริการที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู้บริโภคได้ทั้งหมด อกีทั้งภาครัฐกจ็ าเป็นต้องร่วมลงทุนกบัผู้ให้บริการราย

ที่ผูกขาด อนัเน่ืองมาจากไม่อยากแบกรับต้นทุนที่สงู กอ็าจท าให้เกดิความไม่คุ้มค่าเงิน

ได้ เพราะประสทิธภิาพของบริการที่ได้ไม่ตรงกบัเป้าหมายที่ภาครัฐก าหนดไว้แต่แรก



ตวัอย่าง: การให้บรกิารน ้าประปาของประเทศฝร ัง่เศส
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 ราคาของน า้ประปาของภาคเอกชนที่ด าเนินการในเขตที่มรีะดบัการแข่งขนัสงูทั้งจาก

คู่แข่งอื่นและผู้ให้บริการท้องถิ่นเดิมจะมีราคาค่าบริการต ่ากว่าเขตที่ไม่มีการแข่งขัน 

และท้ายที่สดุพบว่าผู้ให้บริการนั้นลดราคาค่าบริการลงมาต ่ากว่าที่ประมูลไว้คร้ังแรก

เสยีอกี เพ่ือที่จะสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งอื่นได้ 

 ในทางกลับกันเขตที่ให้บริการแบบผูกขาดกลับมีการตั้งราคาค่าบริการที่สูงขึ้ น

กว่าเดมิ



แนวโนม้การใช ้PPP ในต่างประเทศ
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แนวโนม้การใช ้PPP ในต่างประเทศ
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อนัดบั
ปี 2004

ประเทศ
มลูค่า

(ล้าน USD)
จ านวน
ข้อตกลง

อนัดบั
ปี 2003

มลูค่า
(ล้าน USD)

จ านวน
ข้อตกลง

1 สหราชอาณาจกัร 13,212 81 1 14,694 59

2 เกาหลี 9,745 9 3 3,010 3

3 ออสเตรเลีย 4,648 9 7 611 4

4 สเปน 2,597 7 2 3,275 8

5 สหรัฐอเมริกา 2,202 3 4 927 2

6 ฮงัการี 1,521 2 11 251 1

7 ญ่ีปุ่ น 1,473 15 10 274 5

8 อิตาลี 1,269 2 5 714 3

9 โปรตเุกส 1,095 2 ไมม่ีข้อมลู

10 แคนาดา 746 3 ไมม่ีข้อมลู



ประเทศ ข้อมูล / ลักษณะการด าเนินการ PPP
สหราช

อาณาจกัร
เ น้นการใ ช้  PPP ใน โครงการท่าอากาศยาน รวมไปถึง ด้าน
สถานศกึษา และการจดัการทรัพยากรน า้และของเสีย

เกาหลี เร่ิมหันมาใช้ PPP เพิ่มมากขึน้ โดยเร่ิมจากโครงการด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานทางการคมนาคม และค่อย ๆ ขยายต่อไปเป็นโครงการด้าน
สถานศกึษา สถานพยาบาล และท่ีอยูอ่าศยั

สเปน มุ่งเน้นการใช้ PPP ในโครงการด้านการคมนาคมขนส่ง โดยมี
โครงการระยะเวลา 15 ปี ท่ีใช้เงินลงทนุมลูค่าสงูถึง 248 พนัล้านยโูร 
ซึง่เป็นเงินลงทนุจากภาคเอกชนประมาณ 20 %

ฝร่ังเศส ใช้ PPP ในโครงการด้านการคมนาคมขนส่ง การสาธารณสุข การ
สร้างและบรูณะซอ่มแซมอาคารสถานที่
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ประเทศ ข้อมูล / ลักษณะการด าเนินการ PPP

เยอรมนี รัฐบาลกลางได้เร่ิมหนัมาให้ความส าคญั และใช้ PPP ในการส่งมอบบริการด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน อีกทัง้รัฐบาลท้องถ่ินยงัได้ใช้ PPP ในการส่งมอบบริการในพืน้ท่ี
ต่าง ๆ ด้วย

โปรตเุกส ขยายการลงทนุในลกัษณะ PPP ออกไปในหลายภาคส่วนของประเทศ ทัง้ในด้าน
การคมนาคมขนส่ง การจัดการทรัพยากรน า้และของเสีย ทัง้นี ้โปรตุเกสเป็น
ประเทศท่ีมีอตัราสว่น PPP ต่อ GDP ในระดบัท่ีสงูที่สดุในทวีปยโุรป

ไอร์แลนด์ นอกเหนือจากโครงการด้านการคมนาคมขนส่งแล้ว รัฐบาลยังได้ใช้ PPP ใน
โครงการเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน า้และของเสีย สถานราชทัณฑ์ ศาล 
การศกึษาและการสาธารณสขุ อีกด้วย

อิตาลี มุ่งเน้นโครงการด้านการคมนาคมขนส่ง พร้อมกับท าโครงการ PPP ในด้านการ
สาธารณสขุ การจดัการทรัพยากรน า้ และท่ีอยู่อาศยั

ออสเตรเลีย มุ่งเน้นโครงการด้านการคมนาคมขนสง่
27



ประเทศ ข้อมูล / ลักษณะการด าเนินการ PPP
ตรุกี ประสบปัญหาการใช้ PPP โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคอตุสาหกรรมพลงังานท่ีเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูก าหนดไม่ให้มีการถ่าย
โอนความเป็นเจ้าของในทรัพยากรธรรมชาติไปยงัหน่วยงานใด ๆ ทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ประกอบกับการมีกรอบทางกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับการท า PPP 
และการขาดการสนบัสนนุทางการเมือง ท าให้การใช้ PPP ในตรุกีเกิดความติดขดั 
รัฐบาลตุรกีจึงใช้วิธีการร่วมลงทุนระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองแทนการ
ร่วมลงทนุกบัภาคเอกชนหรือการแปรสภาพกิจกรรมไปเป็นของเอกชน

จีน ประสบปัญหากรอบแนวคิดเก่ียวกับการร่วมทุนในลกัษณะ Joint Venture แบบ
ดัง้เดิมเป็นอปุสรรคตอ่การใช้ PPP ในระยะเร่ิมแรก

ชิลีและ
แอฟริกาใต้

มีการปรับกรอบทางกฎหมายให้สอดคล้องสนับสนุนต่อการท า PPP อย่างมี
ประสิทธิผล ซึง่ตรงกนัข้ามกบัในประเทศจีนและตรุกีท่ีประสบปัญหา
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ดา้น โครงการ รฐั เอกชน รูปแบบ

พลงังาน จดัหาพลงังานไฟฟ้า กฟผ. ผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ BOO

ส่ือสาร -เพ่ิมจ านวนคู่สายโทรศพัท์
บา้น
-เพ่ิมหมายเลข
โทรศพัทมื์อถือ

TOT CAT TA , TT&T

AIS, DTAC, TRUE

BTO

ท่าเรือ ก่อสร้างท่าเรือ การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย

Hutchison Holding BOO

คมนาคม -รถไฟฟ้าสายสีเขียว

-รถไฟฟ้าใตดิ้นสายสีน ้า
เงิน

- กทม.(BMA)

- การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศ
ไทย(MRTA)

- บริษทั ระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ จ ากดั 
(มหาชน) (BTSC)
- บริษทั รถไฟฟ้า
กรุงเทพ จ ากดั 
(BMCL)

- BOOT

- BOT
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การใช ้PPP ในประเทศไทย



ขัน้ตอนการด าเนินการให้เอกชนร่วมทุนในโครงการ PPP ในปัจจุบันเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบยีบและประกาศต่างๆ ดงัต่อไปนี ้

1. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535

2. ประกาศส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เร่ือง หวัขอ้ในการ
เสนอผลการศึกษาและวเิคราะห์โครงการ

3. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วม งาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545)   ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ  ของรัฐ      
พ.ศ. 2535

4. ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ก าหนดคุณสมบติัของท่ีปรึกษาโครงการท่ีจะใหเ้อกชน
เขา้ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
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 ใชบ้งัคบัโครงการทีม่ีวงเงิน 1,000 ลา้นบาทข้ึนไป

 หากวงเงินโครงการเกิน 5,000 ลา้นบาทตอ้งมีทีป่รึกษาโครงการ

 โครงการตอ้งผ่านความเห็นชอบจาก สศช. หรือ 

กระทรวงการคลงั  ก่อนเสนอ ครม.ใหค้วามเห็นชอบในหลกัการ

ของโครงการ

 ตอ้งมีคณะกรรมการมาก ากบัดูแลจนกว่าจะลงนามในสญัญา

 ระหว่างด าเนินโครงการจะมีคณะกรรมการประสานงาน ท าหนา้ท่ี

ก ากบัดูแล

พระราชบญัญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535
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พรบ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ     พ.ศ. 2535

1. ขั้นน าเสนอโครงการ 2. ขั้นด าเนินโครงการ 3. ขั้นก ากบั

หน่วยงานเจ้าของโครงการ

- ศึกษาความเป็นไปได้และจัดเตรียมโครงการ

กระทรวงเจ้าสงักดั

- พิจารณาเหน็ชอบเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สศช.

- พิจารณาโครงการ

ใหม่ภายใน 60 วนั

กค.

- พิจารณาโครงการ

ที่มทีรัพย์สนิแล้ว

ภายใน 60 วนั

คณะรัฐมนตรี

- อนุมตัหิลักการโครงการ

คณะกรรมการตาม ม.13

- ประกาศเชิญชวนและคดัเลือกเอกชน

รัฐมนตรีเจ้าสงักดั

- พิจารณาเหน็ชอบ

คณะรัฐมนตรี

- อนุมตัเิอกชนด าเนนิโครงการ

หน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชน

- ลงนามสญัญา

เอกชน

- ยื่นข้อเสนอโครงการ

อยัการสงูสดุ

- ตรวจร่างสญัญา

คณะกรรมการตาม ม.22

- ก ากบัดูแลตามสญัญาหากมปัีญหาให้รายงาน
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