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ค ำอธบิำยรำยวชิำ

แนวคิดและทฤษฎีส าคัญในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองโลก; 
พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมัยใหม่; 
สถาบันระหว่างประเทศที่วางกรอบก ากับการปฏิบัติในด้าน
การค้าระหว่างประเทศระบบการเงินระหว่างประเทศ การลงทุน
ระหว่างประเทศ และประเด็นส าคัญอื่น ๆ ; ปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่ส่งผลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจเลือกของตัว
แสดงต่าง ๆ เศรษฐกิจโลก; ปัญหาและเรื่องที่เป็นประเด็นวาระ
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน



Hello!
ดร. สณัหณฐั จกัรภทัรวงศ ์
I am here because I love to give presentations. 

You can find me at:

sunhanat@ssru.ac.th
tel. 0949693945

mailto:sunhanat@ssru.ac.th


แผนกำรประเมนิผลกำรเรยีนรู ้
ระยะการ
ประเมิน

วิธีการประเมิน ขอบข่ายการ
ประเมิน

ก าหนดการประเมิน 
(สัปดาห์ที)่ คะแนน

1.
ระหว่าง
เรียน

1. จิตพิสัย
2. งานที่ได้รับมอบหมาย  
3. งานที่ได้ที่รับมอบหมาย 
4. สอบกลางภาค

การเข้าชั้นเรียน

(อื่นๆ)

ตลอดภาคเรียน
สัปดาห์ 4-14
สัปดาห์ 14
สัปดาห์ 8

20
20
10
20

2.
ปลาย

ภาคเรียน

สอบข้อเขียนภาคทฤษฎี สัปดาห์ 16 30

รวม 100



ความหมายและลกัษณะ

ของเศรษฐกจิการเมอืงโลก

1.
บทน ำ
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“เศรษฐกิจการเมืองโลก” (Global Political Economy)

“โลกาภิวัตน์” (Globalization)



องคค์วามรูว้ชิาสาขาความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศ
➜ ทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ

➜ การเมอืงระหวา่งประเทศ

➜ เศรษฐกจิระหวา่งประเทศ

➜ ประวตัศิาสตรก์ารเมอืงระหวา่งประเทศ

➜ การฑตู

➜ กฎหมายระหวา่งประเทศ

บทน ำ



ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในมติดิา้น
เศรษฐกจิ
➜ โครงสรา้งอ านาจโลก

➜ พลวตัรระบบทนุนิยมโลก

➜ ววิฒันาการโลกาภวิตัน์

➜ บทบาทของพลงัสงัคม (ตวัแสดง)
เป็นการเชือ่มโยงในแงมุ่ม เชงิทฤษฎ ี

ปรากฏการณท์างสงัคม และประวตัศิาสตร ์

บทน ำ



โลกาภวิตัน์ (Thomas Friedman)
➜ ปรากฏการณท์ีเ่ช ือ่มโยงโลกสว่นตา่งๆ เขา้ไว ้

ดว้ยกนัในลกัษณะของยคุการสือ่สารไร ้

พรมแดน

โลกาภวิตัน์ (Martin Griffiths)
➜ เป็นยคุสมยัทีเ่ศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมของ

อาณาเขตบรเิวณตา่งๆ ทัว่โลก ถกูเชือ่มโยง

แยกจากกนัไม่ได ้

บทน ำ



โลกาภวิตัน์ (Thomas Friedman)
➜ ปรากฏการณท์เีช ือ่มโยงโลกสว่นตา่งๆ เขา้ไว ้

ดว้ยกนัในลกัษระของยคุการสือ่สารไรพ้รมแดน

โลกาภวิตัน์ (Paul Chapman)
➜ เป็นยคุสมยัทีเ่ศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมของ

อาณาเขตบรเิวณตา่งๆ ทัว่โลก ถกูเชือ่มโยง

แยกจากกนัไม่ได ้

บทน ำ



โลกาภวิตัน์ (Antonio Rappa)
➜ ปรากฏการณท์างเศรษฐกจิเสรนิียมแบบใหม่

โดยทีส่หรฐัอเมรกิามบีทบาทส าคญัในการ

ขยายระบบทุนนิยมไปยงัอาณาบรเิวณตา่งๆ ทัว่

โลก

บทน ำ



เศรษฐกจิ

กำรเมอืงโลก

คอือะไร



True
ความสลบัซบัซอ้นใน

การศกึษาความสมัพนัธฯ์ ท า

ใหเ้กดิการกา้วขา้มระบบรฐั

ชาตไิด ้เชน่ กฎหมายระหวา่ง

ประเทศ องคก์ารระหว่าง

ประเทศ โลกาภวิตัน ์การคา้

และการเงนิโลก แรงงานขา้ม

ชาต ิความยากจน ความมัน่คง

มนุษย ์การกอ่การรา้ย การ

สะสมอาวธุ ฯลฯ

กำศกึษำควำมสมัพนัธร์ะหวำ่งประเทศ

ควำมหมำย (Idea)
การศกึษาทีใ่หค้วามส าคญักบั

ตวัแสดงทางการเมอืง 

กระบวนการทางการเมอืง หรอื

สถาบนัทางการเมอืงทีม่บีทบาท

ในเวทรีะหวา่งประเทศ ตลอดจน

การสรา้งความแตกต่างระหว่าง

การเมอืงภายในประเทศ ซึง่มกั

เป็นปรากฏการณท์างการเมอืง

ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งรฐัชาติ



Susan strange 
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและตลาด แบ่งออกเป็น 4 โครงสรา้ง 

1 โครงสรา้งดา้นการเมอืงและความมัน่คง
2 โครงสรา้งดา้นกระบวนการผลติ
3 โครงสรา้งดา้นการเงนิ

4 โครงสรา้งดา้นองคค์วามรู ้

กำรศกึษำเศรษฐกจิกำรเมอืงโลก 

(International Political Economics :IPE)

ควำมหมำย

เป็นการศกึษาทีร่ากฐานเพือ่สรา้งอรรถาธบิายใน

ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัและตลาดทีด่ าเนินภายใต ้

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ



Susan strange 
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและตลาด แบ่งออกเป็น 4 โครงสรา้ง 

1 สลบัซบัซอ้นในการศกึษาความสมัพนัธฯ์ ท าใหเ้กดิการกา้วขา้มระบบ
รฐัชาตไิด ้เชน่ กฎหมายระหวา่งประเทศ องคก์รระหวา่งประเทศ โลกาภิ

วตัน ์การคา้

และการเงนิโลก แรงงานขา้มชาต ิความยากจน ความมัน่คงมนุษย ์การ

กอ่การรา้ย การสะสมอาวธุ ฯลฯ

กำศกึษำแศรษฐกจิกำรเมอืงโลก

ควำมหมำย

เป็นการศกึษาทีร่ากบานเพือ่สรา้งอรรถาธบิายใน

ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัและตลาดทดี าเนินภายใต ้

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ



โครงสรำ้งดำ้นกำรเมอืงและ

ควำมม ัน่คง

หมายถงึ องคาพยพทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัรปูแบบการเมอืงการปกครอง

และความมั่นคงของประเทศน้ัน 

เชน่ รฐัธรรมนูญ ระบอบการ

ปกครอง วฒันธรรมทางการเมอืง 

ลกัษณะการเลอืกตัง้ กองทพั 

งบประมาณ เป็นตน้



โครงสรำ้งดำ้นกระบวนกำร

ผลติ

หมายถงึ องคาพยพทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัเศรษฐกจิของประเทศในแง่

ทีว่า่ ใครเป็นผูม้บีทบาทและ

อ านาจในการตดัสนิใจวา่ใครเป็น

ผูผ้ลติอะไรและใชเ้คร ือ่งมอืใดใน

การผลติ เชน่ ทีด่นิ ทนุ แรงงาน 

และเทคโนโลยี



โครงสรำ้งดำ้นกำรเงิน

หมายถงึ องคาพยพทีเ่กีย่วขอ้งกบั

นโยบายดา้นการเงนิ ประเด็นทีม่ี

ความส าคญัอยา่งยิง่ ไดแ้ก่

ความสามารถของรฐัหน่ึงๆ ในการ

ควบคมุสนิเชือ่ (the control of
credit) ซึง่การเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ไม่ไดเ้กดิจากการสะสมทุนหรอื

ก าไร แตเ่ป็นการขยายตวัของวงเงนิ

สนิเชือ่อยา่งเป็นจ านวนมาก



โครงสรำ้งดำ้นองคค์วำมรู ้

หมายถงึ องคาพยพทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการจดัการองคค์วามรูแ้ละ

ขอ้มูลขา่วสาร (ความรูค้อื
อ านาจ ) อ านาจในเชงิโครงสรา้ง
จะอยูก่บัผูท้ีส่ามารถควบคมุ

ชอ่งทางในการเขา้ถงึองคค์วามรู ้

ผูอ้ืน่ได ้



อ ำนำจเชงิโครงสรำ้ง ( the structural power)

ควำมหมำย

อ านาจในการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของรฐัอืน่ใหย้อม

ท าตาม (comply) หยดุพฤตกิรรม (cease) หรอื
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม (alter) ตามทีร่ฐัๆหน่ึงตอ้งการ
ได ้ซ ึง่ไม่ไดห้มายถงึ ความพยายามทีป่ระเทศใดประเทศ

หน่ึงหรอืรฐัใดรฐัหน่ึง พยามยามใชอ้ านาจเหนือรฐัอกีรฐั

หน่ึงอย่างจงใจ แตโ่ครงสรา้งของประเทศ มอีทิธพิลตอ่

พฤตกิรรมของรฐัอืน่ๆ อย่างเลีย่งไม่ได*้***



จำกโครงสรำ้งกำรศกึษำควำมสมัพนัธร์ะหวำ่งรฐัและตลำด

ของกำรศกึษำเศรษฐกจิกำรเมอืงโลก

ทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งจะมุ่งเนน้กบัในเร ือ่ง ความมัง่คัง่ 

ยากจน โครงสรา้งการผลติ การใชแ้รงงาน 

ตลอดจนการจดัสรรวา่ตวัแสดงใดไดอ้ะไรและมี

บทบาทอย่างไรในระบบระหว่างประเทศ และใช ้

ศกึษาคณุลกัษณะของกจิกรรมทางเศรษฐกจิใน

สงัคมสมยัใหม่ การแบ่งแยกพืน้ทีร่ะหวา่งบทบาท

ของรฐัและเอกชนออกจากกนั ภายใตส้งัคมทุน

นิยม



โลกาภวิตันแ์ละระบบทนุนิยมโลก



ควำมหมำยโลกำภวิตัน์ (อกีคร ัง้)

- โลกไรพ้รมแดนดว้ยการเกดิขึน้ของเคร ือ่งมอืทนัสมยั

- ปรำกฏกำรณข์องระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม

โลกซึง่ท ำหน้ำทีใ่นกำรแสวงหำก ำไรและ

แพรก่ระจำยไปยงัอำณำบรเิวณตำ่งๆท ัง่โลก 

ภำยใตป้รำกฎกำรณด์งักล่ำวนี ้กลไกกำร

ท ำงำนของทุนนิยมโลกจ ำเป็นตอ้งมเีคร ือ่งมอื

สือ่สำรอนัทนัสมยัตำมแตล่ะยุคแตล่ะสมยั เป็น

ตวักลำง ( agent) ท ำหน้ำทีใ่นกำรผลกัดนัให้
กจิกรรมในทำงเศรษฐกจิตำ่งๆ ภำยใตร้ะบบทุน

นิยมโลก สำมำรถเดนิหน้ำไปได้



ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมโลก

- กจิกรรมทางเศรษฐกจิในระบบทนุนิยมโลก

1 การใชท้นุจ านวนมหาศาล (high cost)
2 การไดก้ าไรจ านวนมาก (high profit)
3 การน ากลบัมาลงทนุไดใ้หม่ (reinvest) เป็นการ
สะสมทนุ (กระบวนการสะสมทนุ)
4 การมคีวามเสีย่งสงู (risky)
องคป์ระกอบท ัง้ 4 กล่ำวไดว้ำ่เป็น องคำพยพ

หลกัของโลกกำภวิตัน ์โดยมเีคร ือ่งมอืเป็นระบบ

กำรสือ่สำรทีท่นัสมยัตำ่งๆ ไดแ้ก ่.........



อ ำนำจเชงิโครงสรำ้ง ( the structural power)

ระบบทุนนิยม ถอืวำ่เป็นรูปแบบหน่ึงทำงสงัคมที่

ครอบง ำควำมสมัพนัธแ์ละพฒันำกำรของโลกใน

ปัจจุบนั โดยมโีครงสรำ้งทีส่ ำคญั คอื 

ควำมสมัพนัธร์ะหวำ่งรฐัและตลำด ซึง่รฐัตอ้งท ำ

หน้ำทีใ่นกำรส่งเสรมิใหเ้กดิกจิกรรมทำง

กำรตลำดใหเ้กดิประสทิธภิำพสูงสุด โดยกำร

ผลติในสงัคมจะถูกผลกัดนัและส่งเสรมิใหผ้ลติ

สนิคำ้ไวส้ ำหรบัขำยมำกกวำ่สนิคำ้และบรกิำรที่

ใชใ้นครวัเรอืน โดยมตีลำดเป็นตวักลำงทีส่ ำคญั 

ดงันัน้ระบบตลำดจงึท ำหน้ำทีเ่ป็นตวักลำงในกำร

จดัรูปแบทำงสงัคมดงักล่ำวนี้



พฒันำกำรของระบบทุนนิยมโลก

โลกำภวิตันใ์นระบบทุนนิยมโลก มวีวิฒันำกำรมำ

อย่ำงยำวนำน ซึง่เป็นปรำกฏกำรณเ์ชือ่มโยงอำณำ

บรเิวณตำ่งๆของโลกเขำ้ดว้ยกนั ดว้ยกจิกรรมทำง

เศรษฐกจิ มวีวิฒันำกำรทีส่ ำคญั เป็น 3 ชว่ง คอื

1. ระบบทุนนิยมกำรคำ้ (Commercial capitalism) 
เกดิในศตวรรษที ่13-14 เป็นยุคสรำ้งตวัของระบบ
ทุนนิยมโลกทีเ่ป็นยุคในกำรล่ำอำณำนิคม 

(colonialism) โดยมพีลวตัรของกำรคำ้ทำงไกล 
เชน่ กำรลงทุนจำกบรรดำ กษตัรยิแ์ละอำณำจกัร

ตำ่งๆ ในดำ้นเครือ่งมอืสือ่สำรทีท่นัสมยั ทีท่ ำโลก

เชือ่มโยงกนัทำงเศรษฐกจิ คอื  เรอืกลไฟ



พฒันำกำรของระบบทุนนิยมโลก

2. ระบบทุนนิยมอตุสำหกรรม (Industrial 
capitalism) เกดิในรำวศตวรรษที ่18 เป็นผลมำจำก

กำรปฎวิตัอิตุสำหกรรมทีส่่งผลใหเ้กดิกำร

เปลีย่นแปลงขนำดใหญ่ในดำ้นโครงสรำ้งแรงงำน 

และเคร ือ่งจกัรยงัเปิดโอกำสใหน้ำยทุนผลติสนิคำ้มำก

ขึน้ในเวลำทีเ่ท่ำเดมิ ซ ึง่มนีกัคดิทีส่ ำคญั ไดแ้ก ่อดมั

สมทิธิ ์(Adam Smith) ซึง่ไดเ้สนอหลกักำรส ำคญั 
ไดแ้ก ่หลกักำร..............................................
ในดำ้นเคร ือ่งมอืสือ่สำรทีท่นัสมยั ทีท่ ำโลกเชือ่มโยง

กนัทำงเศรษฐกจิ คอื  โทรเลข (ในปี 1845)



พฒันำกำรของระบบทุนนิยมโลก

3. ระบบทุนนิยมกำรเงิน (Financial capitalism) กอ่
ตวัในชว่งศตวรรษที ่19 เป็นผลมำจำกำรขยำยตวัทำง

กำรเงิน เทคโนโลยกีำรสือ่สำร และโทรคมมนำคม ใน

ดำ้นเครือ่งมอืสือ่สำรทีท่นัสมยั ทีท่ ำโลกเชือ่มโยงกนั

ทำงเศรษฐกจิ คอื  อนิเตอรเ์น็ต และสมำรท์โฟน 

แนร ์วูดส ์กล่ำวว่ำ ปรำกฏกำรณโ์ลกำภวิตันไ์ดเ้ปิด

โอกำสใหแ้กทุ่กประเทศทัว่โลกไดเ้ชือ่มกจิกรรมทำง

เศรษฐกจิ กำรธุรกรรมทำงกำรเงิน กำรไหลเวยีนของ

ผูค้นและบรรษทัขำ้มชำต ิกลไกทีส่ ำคญั คอืกำร

เปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลย ีทีเ่ชือ่มกจิกรรมทำง

เศรษฐกจิระหว่ำงตวัแสดงและกำรพฒันำกำรเงิน

ระหว่ำงประเทศ



ระบบทุนนิยมกำรเงิน

งานของซซูาน สเตรนจ ์(Susan Strange) ชีใ้หเ้ห็นถงึระบบทุน
นิยมการเงนิมปีระเด็นส าคญั คอื 

- ผูค้นแสวงหาก าไรจากการเก็งก าไรคา่เงนิ และทวคีวามบา้คลัง่

ในการเก็งก าไรคา่เงนิมากขึน้เร ือ่ยๆ (mad money) เสมอืน
วา่ก าลงัเลน่พนันอยู่ในบอ่นพนัน เธอจงึเสนอวา่เป็นยุคเขา้สู่

สงัคมนิยมคาสโิน(casino capitalism)แบบเต็มตวั
- บทบาทของเทคโนโลยกีารสือ่สาร การเงนิ ขอ้มูลขา่วสารไดท้วี

ความส าคญัมากยิง่ขึน้ การไหลเวยีนของสิง่เหลา่นีแ้พรห่ลาย

และรวดเรว็มากยิง่ขึน้จนไม่สามารถหยุดยัง้ได ้ผลทีไ่ดม้าคอื 

การลา่ถอยในบทบาทของรฐั หรอืการทีร่ฐัไม่สามารถควบคมุ

เงนิตราและการไหลเวยีนไดต้อ่ไป กลา่วคอื เป็นการทีร่ฐัก าลงั

สญูเสยีอ านาจอธปิไตยลงตามล าดบั (the declining 
authority of state)



อ ำนำจเชงิโครงสรำ้ง ( the structural power)

ระบบทุนนิยม ถือ่วำ่เป็นรูปแบบหน่ึงทำงสงัคมที่

ครอบง ำควำมสมัพนัธแ์ละพฒันำกำรของโลกใน

ปัจจุบนั โดยมโีครงสรำ้งทีส่ ำคญั คอื 

ควำมสมัพนัธร์ะหวำ่งรฐัและตลำด ซึง่รฐัตอ้งท ำ

หน้ำทีใ่นกำรส่งเสรมิใหเ้กดิกจิกรรมทำง

กำรตลำดใหเ้กดิประสทิธภิำพสูงสุด โดยกำร

ผลติในสงัคมจะถูกผลกัดนัและส่งเสรมิใหผ้ลติ

สนิคำ้ไวส้ ำหรบขำยมำกกวำ่สนิคำ้และบรกิำรที่

ใชใ้นครวัเรอืน โดยมตีลำดเป็นตวักลำงทีส่ ำคญั



ควำมสมัพนัธเ์ชงิอ ำนำจ โครงสรำ้งอ ำนำจโลก และตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้ง

โครงสรำ้งอ ำนำจ

โลก 
ตวัแสดง

ควำมสมัพนัธเ์ชงิ

อ ำนำจ 



ควำมสมัพนัธเ์ชงิอ ำนำจในระบบ

เศรษฐกจิกำรเมอืงโลกแบบทุนนิยม

ภายใตโ้ครงสรา้งการท างานของระบบทนุ

นิยม แตล่ะรฐัย่อมขดีความสามารถและ

ศกัยภาพทางเศรษฐกจิไม่เท่ากนั ส่งผล

ใหแ้ตล่ะประเทศมอี านาจทางเศรษฐกจิไม่

เท่ากนั เกดิควำมไม่เท่ำเทยีมกนัทำง

โครงสรำ้ง ความเหลือ่มล า้ในการ

พฒันาและเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ .

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกนั  (ทฤษฎีระบบโลก)



ทฤษฎรีะบบโลก (world system theory) by 
Immanuel Wallenstein)

➜ 1. กลุม่ประเทศศนูยก์ลาง (core) ไดแ้ก ่กลุม่ G8
➜ 2. กลุม่ประเทศชายขอบ(Periphery) ไดแ้ก ่กลุม่
ประเทศดอ้ยพฒันา (G-77)

➜ 3. กลุม่ประเทศกีง่ชายขอบ (Semi- Periphery)
ไดแ้ก ่กลุม่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ (NICs)

แบ่งแยกโครงสรา้งตามเศรษฐกจิและการเมอืง



➜ 1. หลกัความช านาญเฉพาะดา้น ของแรงงานในแต่

ละประเทศ (skill labors) มคีวามแตกตา่งกนั
➜ 2. หลกัการแบ่งงานกนัท า มาจากความถนัด
เช ีย่วชาญเฉพาะดา้น สง่ผลใหโ้ครงสรา้งของรายได ้

แตล่ะประเทศแตกตา่งกนั

➜ โครงสรา้งอ านาจโลกดงักลา่วท าใหเ้ห็นถงึตวัแสดงที่

เกีย่วขอ้ง เชน่ State actors, International 
organizations, Multinational Corporate 
:MNCs and International Civil Society

ควำมสมัพนัธร์ะหวำ่งประเทศทำงเศรษฐกจิ



สรุป ควำมสมัพนัธเ์ชงิอ ำนำจ

กลุ่มประเทศศูนยก์ลำง

กลุ่มประเทศกีง่ชำยขอบ

กลุ่มประเทศชำยขอบ



😉

ค ำถำมท้ำยบท
1. อธบิายความหมายของเศรษฐกจิการเมอืงโลก
2. ซูซาน สเตรนจ์ อธบิายถงึโครงสรา้งเศรษฐกจิ

การเมอืงโลกอยา่งไร
3. อธบิายความหมายของโลกาภวิตัน์ และองคป์ระกอบ

ตามเศรษฐกจิการเมอืงโลก
4. อธบิายพฒันาการของโลกาภวิตัน์โลก
5. อธบิายหลกัการความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจในระบบ

เศรษฐกจิการเมอืงโลกแบบทุนนิยม



ประวตัิศาสตร์เศรษฐกจิการเมืองโลก
ดร.สัณหณัฐ จักรภทัรวงศ์
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บทน ำ
• การก่อรูปของระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรก์ระแสหลกัมีดงันี ้

• สงัคมในอดีตหน่วยการผลติท่ีเป็นพืน้ฐานของสงัคม เช่น ครอบครวั เผ่า หมูบ่า้นลว้นผลติ เพือ่กนิกันเองใช้กันเอง

น ามาสูก่ารจดัองคก์รการผลติแบบพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ ในบางครัง้อาจจะมีบางพืน้ท่ีมีการแลกเปล่ียน เม่ือมี
สว่นเกินแตก่็เป็นการแลกเปลี่ยนในรูปของผลผลิตต่อผลผลติ พฒันาการนีน้  ามาสูก่ารก่อรูปของตลาดท่ีมีการ

หมนุเวียนของสว่นเกิน เม่ือกาลเวลาผา่นไป เงินท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัโดยเขา้มาแทนทีแ่ลกเปลีย่นระหว่าง

ผลผลติต่อผลผลติ (BARTER ECONOMY) การเกิดตลาดและการขยายตวัของการใชเ้งินตราน ามาสูก่าร

เปลี่ยนแปลงมาสูส่งัคมเก่า ความพอเพียงของเศรษฐกิจครวัเรอืนถกูแทนที่ดว้ยการสรา้งความช านาญและการผลติ

โดยมีเปา้หมายท่ีตลาดและก าไรเป็นแรงจงูใจ หลงัจากนัน้ ระบบการแบ่งงานกันท าไดท้  าใหเ้กิดทวีความซบัซอ้น

ยิ่งขึน้ เม่ือเกิดการขยายตวัของตลาดจนกลายเป็นการพฒันาเครอืข่ายขา้มพรมแดนก่อตวัขึน้มาเป็นตลาดโลก
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บทน ำ
• แมเ้ราจะมีขอ้มลูรายได ้ในอดีตท่ีมีไมม่ากนกั แตค่วามเจรญิระหวา่งประเทศ ท่ีมีมาก่อนหนา้ไมแ่ตกต่างกนัระหวา่ง

ประเทศท่ีร  ่ารวยกบัประเทศยากจน สว่นใหญ่เริม่ปรากฏขึน้ตัง้แต ่วาสโก ดา กามา (VASCO DA GAMA)

ลอ่งเรอืไปถงึอินเดีย และโคลมับสั (COLUMBUS) คน้พบทวีปอเมรกิา เราสามารถแบง่พฒันาการเศรษฐกิจโลก
ช่วงเวลา 500 ปีท่ีผา่นมาออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ๆ 

• ช่วงแรกตัง้แตปี่ 1500 ถงึราวปี 1800 เราเรยีกวา่ยคุลทัธิพาณิชยนิ์ยม (MERCANTILIST ERA) ยคุนีเ้ริม่ตน้ดว้ย
การเดินทางของโคลมับสั และดากาม่า ซึง่น าไปสูก่ารรวมเศรษฐกิจโลกเป็นหนึ่งเดียวและจบลงดว้ยการปฏิวตัิ

อตุสาหกรรม ในยคุนีช้าวยโุรปไปตัง้รกรากในทวีปอเมรกิาและสง่ออกแรเ่งิน น า้ตาล และยาสบู การสง่ชาวแอฟรกินั

ทางเรอืมาเป็นทาสในทวีปอเมรกิาเพ่ือผลติสินคา้ สว่นทวีปเอเชีย ไดส้ง่ออกเครื่องเทศ สิ่งทอ และเครื่องเคลือบไปยงั

ยโุรป ประเทศผูน้  าในยโุรปพยายามขยายการคา้ของตนเองดว้ยการขยายอาณานิคมกบัการใชภ้าษีสงครามเพ่ือ

ปอ้งกนัไมใ่หป้ระเทศอื่นท าการคา้กบัประเทศอาณานิคมของตนอตุสาหกรรมการผลติของยโุรปไดร้บัการสง่เสรมิงอก

งามบนความสญูเสียของประเทศอาณานิคมและการพฒันาเศรษฐกิจก็ยงัไมใ่ช่เปา้หมายหลกัในตวัมนัเอง
3



แผนท่ียโุรป
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์
• การขยายตวัของช่องวา่งทางเศรษฐกิจครัง้ใหญ่เริม่ตน้จากปฐมบทโลกาภิวตัน ์ซึง่โลกาภิวตันใ์นระยะเริม่แรกดว้ยการ

เดินเรือแสวงหาโลกใหมข่องของโคลมับสั (CHRISTOPHER COLUMBUS) มาเจลแลน (FERDINAND 

MAGELLAN) และนกัส ารวจคนอื่นในช่วงปลายศตวรรษที่ 15

• การเกิดโลกาภิวตันใ์นระยะแรก ตอ้งอาศยัเรือท่ีลอ่งไปในทะเลหลวง ในศตวรรษท่ี 15 ไดมี้การประดิษฐ์ เรอืขงึใบเตม็

อตัรา (FULL-RIGGED SHIP) มีเสากระโดงสามเสา เสาหนา้เรอืและกลางเรอืขงึดว้ยใบเรอืสี่เหลี่ยมจตัรุสั เสาทา้ย

ทายเรือดว้ยใบเรือสามเหลี่ยม

• ชาวดตัชใ์นศตวรรษท่ี 15 เดินเรือขนสง่ธญัพืชจากโปแลนดจ์ากเมืองดนัชิกกลบัเนเธอแลนด์

ตอ่มาในศตวรรษท่ี 16 ก็ขนสง่ธญัพืชไปสเปน โปรตเุกส และประเทศแถบเมดิเตอรเ์รเนียน 

และขนสง่สิ่งทอตามมา
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• เมืองตา่งๆในอิตาลีเคยครอบง าอตุสาหกรรมผา้ในยคุกลาง แตผู่ผ้ลติชาวองักฤษและดดัซส์ามารถคิดคน้ผา้ท่ีท าจาก

ดา้ยขนสตัวแ์บบนุ่มและน า้หนกัเบาโดยเลียนแบบผา้อิตาลี ท  าใหอ้ิตาลีตอ้งออกจากธุรกิจไป น่ีถือเป็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัและเป็นจดุเริม่ตน้ของการยา้ยฐานอตุสาหกรรมการผลติจากยโุรปใตไ้ปสูย่โุรปตะวนัตกเฉียง

เหนือ

• อยา่งไรก็ตามผลกระทบของเรอืขงึใบเตม็อตัราท่ีสั่นสะเทือนท่ีสดุคือ การเดนิทางสู่การค้นพบ (VOYAGES OF 
DISCOVERY) แตเ่ดิมเครอืข่ายพอ่คา้ชาวอินเดีย อาหรบั และเวนิสขนสง่พรกิไทยและเครื่องเทศจากทวีปเอเชียขา้ม

ตะวนัออกกลางไปยงัทวีปยโุรป และพอ่คา้โปรตเุกสหวงัจะเอาชนะพอ่คา้กลุม่นีด้ว้ยการใชเ้สน้ทางทางน า้เพียงอยา่ง

เดียว ในศตวรรษท่ี 15 พอ่คา้โปรตเุกสก็ลอ่งเรอืลงใตเ้ลียบชายฝ่ังแอฟรกิา เพ่ือหาเสน้ทางการเดินเรอืไปยงัตะวนัออก
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• ในปี 1498 วาสโก ดากามา เดินทางมาถึงเมืองโคชินในประเทศอินเดียและบรรทกุพรกิไทยจนเตม็ล าเรอื โดยราคาใน

เมืองโคชินคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 4 ของราคาในยโุรป สว่นตา่งราคาอีกรอ้ยละ 96 คือตน้ทนุการขนสง่ เม่ือปี 1760 

สว่นตา่งราคาระหวา่งอินเดียกบัองักฤษก็ลดลงไปถงึรอ้ยละ 95 และสว่นตา่งท่ีลดลงนีเ้ป็นตวัวดัผลท่ีไดจ้าก

ประสทิธิภาพจากการใชเ้สน้ทางทะเลเพียงอยา่งเดียว อยา่งไรก็ตามในศตวรรษท่ี 16 มีเพียงโปรตเุกสเท่านัน้ท่ีไดร้บั

ผลประโยชนจ์ากตน้ทนุการขนสง่ท่ีลดลงเพราะบรษัิทการคา้ของรฐัโปรตเุกสยงัคงระดบัราคาไวเ้ทา่กบัราคาในยคุ

กลางและเก็บสว่นตา่งดงักลา่วไวเ้ป็นก าไร ในช่วงศตวรรษท่ี 17 บรษัิทอีสต ์อินดีส ์(EAST INDIES COMPANIES) 

ขององักฤษและดตัซไ์ดเ้ขา้มาแข่งขนัและท ารายการผกูขาดการคา้ทางทะเลของโปรตเุกส และตดัราคาในยโุรปลง ถงึ 

2 ใน 3 ขณะท่ีราคาท่ีแทจ้รงิของผูข้ายชาวอินเดียกบัไดร้บักลบัเพิ่มขึน้เพียงเลก็นอ้ย ดงันัน้ผลไดจ้ากประสิทธิภาพ

สว่นใหญ่ท่ีมาจากการคา้กบัเอเชียจงึตกอยูใ่นกลุม่ผูบ้รโิภคของชาวยโุรป
7



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• ครสิโตเฟอร ์โคลมับสั นกัเดินทางชาวเจนวั ไดเ้สนอทางเลือกโดยการออกเดินเรอืจากยโุรปมุง่เดินหนา้ทางตะวนัตก

ของทวีปเอเชีย เขาเกลีย้กลอ่มจนกษัตรยิ ์เฟอรด์ินนัท ์และพระราชินีอลิซาเบธแหง่สเปนสนบัสนนุเงินลงทนุในการ

เดินทางของเขาขึน้ฝ่ังท่ีบาฮามาสในวนัท่ี 12 ตลุาคม 1492 โดยเช่ือวา่ไดเ้ดินเรือไปถึงอินเดียตะวนัออก (หรอืบรเิวณ

เอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใต)้ แตท่ี่แทจ้รงิแลว้ดินแดนที่เขาคน้พบทวีปอเมรกิา ท าใหเ้กิดการเปลี่ยน

ประวตัิศาสตรข์องโลก 

• การเดินทาง ของโคลมับสั และดา กามา ไดจ้ดุไฟแหง่การตอ่สูช้่วงชิงอ านาจจกัรวรรดิ และโปรตเุกสกบัสเปนก็เป็นผู้

กมุชยัในช่วงแรก ในการตอ่สูท่ี้เมืองดีอทูัง้ 2 ครัง้ในปี 1509 และ 1538 ชาวโปรตเุกสชนะกองก าลงัของเวนิส ออตโต

มนั และเอเชียและการสถาปนาอ านาจน าในมหาสมทุรอินเดีย หลงัจากนัน้พวกเขาก็ขยายอ านาจไปทางตะวนัออกสู่
อินโดนีเซียโดยจดัตัง้อาณานิคมตา่งๆ ตามรายทาง จนในที่สดุโปรตเุกสก็มาถงึหมูเ่กาะเครื่องเทศอนัเลื่องช่ือ นั่นคือ

หมูเ่กาะโมกลุะในอินโดนีเซีย ซึง่มีเครื่องเทศพืน้เมืองไดแ้ก่ ลกูจนัทนเ์ทศ กานพล ูดอกจนัทนเ์ทศ  นอกจากนีโ้ปรตเุกส

ยงัคน้พบบราซิลซึง่กลายเป็นอาณานิคมท่ีใหญ่ท่ีสดุโดยบงัเอิญในปี 1500
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• จกัรวรรดิสเปนร  ่ารวยกวา่นีด้ว้ยซ า้ความส าเรจ็อนัยิ่งใหญ่คือการท่ี เฮอรน์นั คอรเ์ดส น าทพัพิชิตจกัรวรรดิแอชเทก็ ใน

ปี 1521 และทพัของ ฟรานซิสโก ปีซารโ์ร พิชิตจกัรวรรดิอินคาไดใ้นอีก 11 ปีตอ่มา ทัง้สองกรณีนีก้องก าลงัขนาดเลก็

สามารถรบชนะกองก าลงัพืน้เมืองขนาดใหญ่ไดด้ว้ยการผสมผสานระหวา่งอาวธุปืน มา้ เลห่เ์พทบุาย และโรคฝีดาษ

จกัรวรรดิสเปนมั่งคั่งขึน้ทนัทีจากทรพัยส์ินท่ีไดม้าจากการยดึมาจากจกัรวรรดิแอชเทก็ และอินคา หลงัจากนัน้จะเป็นก็

คน้พบหินแรเ่งินขนาดใหญ่ในโบลเิวียและเม็กซิโก แรเ่งินท่ีหลั่งไหลเขา้สูส่เปนกลายเป็นทนุสนบัสนนุกองทพัท่ีก าลงัท า

สงครามกบัพวกโปรแตสแตนทท์ั่วยโุรป ซึง่ท  าใหค้นยโุรปมีเงินสดจบัจ่ายซือ้หาสนิคา้ตา่งๆ จากเอเชีย จนสง่ผลใหเ้กิด

ภาวะเงินเฟอ้เป็นเวลาหลายทศวรรษ ปรากฏการณนี์เ้ป็นท่ีรูจ้กักนัในนาม การปฏิวัตริาคา (PRICE REVOLUTION)
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• ในศตวรรษท่ี 16 การขดูรดีของจงัหวดัตา่งๆ ในภมูิภาคยโุรปเหนือยงัคงเป็นไปอยา่งจ ากดั องักฤษไดส้ง่ โจวานนี คา
โบโต (จอหน์ คาบอต) เดินเรือไปทางตะวนัตกในปี 1497 และเขาไดข้ึน้ฝ่ังที่เกาะแคป บรตีนั หรอืเกาะนิวฟันดแ์ลนด ์

ซึง่ก็นบัวา่เป็นการคน้พบเช่นกนัแมก้ะลาสีแควน้บาสกจ์ะหาปลาในเขตแกรนดแ์บงกม์านานหลายศตวรรษแลว้ก็ตาม 

ฝรั่งเศสเองก็สง่ ฌาคส ์การต์ิเยร ์เดินเรอืไปยงัแคนาดา 3 ครัง้ในช่วงทศวรรษ 1530 และ 1540 แตก่ารคา้ผา้ขนสตัว์

กบัชาวพืน้เมืองก็นบัวา่ยงันอ้ยเม่ือเทียบกบัการคา้ในเมก็ซิโกหรือหมูเ่กาะโมลกุกะ 

• กวา่พวกยโุรปเหนือจะขึน้ มาเป็นเจา้จกัรวรรดินิยมท่ียิ่งใหญ่ก็ลว่งเขา้สูศ่ตวรรษท่ี 17 องคก์ารท่ีพวกเขานิยมคือบรษัิท 

อีสต ์อินดีสต ์ซึง่ผสมผสานระหวา่งความเป็นจกัรวรรดินิยมกบัวิสาหกิจเอกชน ตามปกติบรษัิทอินดีสเป็นบรษัิทท่ีมี

เงินทนุสงูจากการรว่มทนุท าการคา้ในเอเชียหรอืทวีปอเมรกิา ใหก้ารบ ารุงกองเรอืกบักองก าลงัทหารและจดัตัง้สถานี

การคา้ในตา่งแดน มหาอ านาจยโุรปเหนือทกุประเทศลว้นมีบรษัิทเหลา่นีโ้ดยบรษัิทอินเดียแหง่องักฤษ ไดร้บัการตรา

ตัง้ขึน้ในปี 1600 และบรษัิทแบบเดียวกนัของดตัซก์็ไดร้บัการตราตัง้อีกใน 2 ปีตอ่มา 10



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• บรษัิทอีสต ์อินดีสแ์หง่ดตัซ ์(DUTCH EAST INDIES COMPANY) สถาปนาจกัรวรรดิดตัซข์ึน้ในเอเชียและช่วงชิง

ผลประโยชนจ์ากชาวโปรตเุกสโดยพวกดตัชไ์ดเ้ขา้ยดึครองหมู่เกาะโมลกุกะในปี 1605 เมืองมะละกาในปี 1641 ซีลอน

ในปี 1658 และโคชินในปี 1662 ทัง้ยงัตัง้เมืองจาการต์าเป็นเมืองหลวงของดินแดนอินโดนีเซียท่ียดึครองไดใ้นปี 1619 

ตอ่มาจกัรวรรดิดตัซก์็เขา้ยดึบราซิลดว้ยเช่นกนัในช่วงทศวรรษที่ 1630 และ 1640 พวกเขายดึหมูเ่กาะน า้ตาล ในทะเล

แครบิเบียนเป็นอาณานิคม รวมทัง้ตัง้เมืองนิวยอรก์ขึน้ในปี 1624 และตัง้อาณานิคมเคปโคโลนีขึน้ในแอฟรกิาใตใ้นปี 

1652
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• องักฤษเองก็สถาปนาจกัรวรรดิในทวีปเอเชียขึน้เช่นกนั ในศตวรรษท่ี 17 ในปี 1612 บรษัิทอีสต ์อินเดียแหง่องักฤษก็

เอาชนะกองทพัโปรตเุกสไดใ้นยทุธนาวีท่ีหมูบ่า้นสวุาร ีนอกเมืองสรุตั หลงัจากนัน้ บรษัิทฯ กส็รา้งสถานีการคา้ท่ีมีปอ้ม

ปราการขึน้ท่ีเมืองสรุตัในปี 1612 เมืองมทัราสในปี 1639 เมืองบอมเบยใ์นปี 1668 และเมืองกลักตัตาในปี 1690 เม่ือปี 

1647 บรษัิทอินเดียก็มีสถานีการคา้ถงึ 23 แหง่ในอินเดีย ขณะที่ในทวีปอเมรกิา ทัง้ปัจเจกชนและกลุม่คนหลากหลาย
ไดเ้ขา้ไปตัง้อาณานิคมขึน้เมืองเจมสท์าวนใ์นรฐัเวอรจิ์เนียเป็นความส าเรจ็แรกในปี 1607 ตอ่มาคืออาณานิคมพรมีธั

ในปี 1620 และในอีก 10 ปีตอ่มาก็มีการจดัตัง้อาณานิคมอา่วแมสซาชเูซตสซ์ึง่มีความส าคญัอย่างยิ่งยวด หมู่เกาะ

บาฮามาสและหมูเ่กาะรอบๆในทะเลแครบิเบียนถกูผนวกเขา้เป็นสว่นหนึ่งของจกัรวรรดิในทศวรรษท่ี 1620 และ 1630 

เช่นเดียวกบัจาไมกา้ในปี 1655
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• องักฤษขยายจกัรวรรดิอย่างแข็งกรา้วโดยเฉพาะการช่วงชิงผลประโยชนจ์ากชาวดตัชโ์ดยโอลิเวอร ์ครอมเวลล ์ไดเ้ริม่

นโยบายในยคุเครือจกัรภพ (COMMON WEALTH) ในปี 1640-60 และยงัคงด าเนินตอ่ไปหลงัจากยคุฟ้ืนฟูราชวงศ ์

งบประมาณของกองทพัเรอืเองก็เพิ่มขึน้เป็นอยา่งมากในปี 1651 องักฤษไดผ้่านพระราชบญัญตัิการเดินเรือฉบบัแรก 

โดยมาตรการเชิงพาณิชยนิ์ยมนีถ้กูตราขึน้เพ่ือกนัไมใ่หพ้วกดชัทค์า้ขายกบัจกัรวรรดิองักฤษ สงครามแองโกล-ดตัซ์
ครัง้แรก (1652-4) เกิดขึน้เพ่ือแยง่ชิงความไดเ้ปรียบทางการคา้ แตก่ระนัน้ก็ไมมี่ฝ่ายใดประสบความส าเรจ็ ภายหลงั

การฟ้ืนฟรูาชวงศข์ององักฤษ กษัตรยิช์ารล์สท่ี์ 2 ในปี 1660 องักฤษก็กลบัมาใชพ้ระราชบญัญตัิการเดินเรืออีกครัง้

พรอ้มทัง้ตราบทบญัญตัิเพิ่มเติมขยายขนาดกองเรอื ซึง่ในเวลานัน้เป็นของราชวงศเ์อง และท าสงครามกบัดตัซอี์ก

ในช่วงปี 1665-7 และปี 1672-4 ซึง่ตอ่มาในปี 1964 องักฤษเขา้ยดึเมืองนิวยอรก์ได ้อาณานิคมขององักฤษไดร้บัการ

จดัตัง้เลียบชายฝ่ังทะเลอเมรกิาจากรฐัจอรเ์จียจนถงึรฐัเมน เศรษฐกิจของอาณานิคมเหลา่นีเ้จรญิรุง่เรอืงอยา่งรวดเรว็

การสง่ออกยาสบู ขา้ว ขา้วสาลี และเนือ้สตัวไ์ปยงัองักฤษและประเทศแถบทะเลแครบิเบียน เม่ือปี 1770 ประชากรใน

อาณานิคมอเมรกิาขององักฤษเพิ่มขึน้เป็น 2.8 ลา้นคนหรอืเกือบครึง่หนึ่งของประชากรในองักฤษ
13



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• การคา้กบัอาณานิคมขบัเคลื่อนเศรษฐกิจขององักฤษและดตัซใ์หก้า้วรุดหนา้ เมืองและอตุสาหกรรมการผลติเพ่ือการ

สง่ออกเติบโตขึน้ โครงสรา้งอาชีพก็เปลี่ยนตาม ประชากรของประเทศส าคญัในยโุรปแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ไดแ้ก่

ประชากรในภาคเกษตร ประชากรในเมือง และประชากรในชนบทนอกภาคเกษตร ในยคุกลางประมาณ 3 ใน 4 ของ

ประชากรทัง้หมดท าเกษตรอตุสาหกรรม การผลติเกือบทัง้หมดกระจกุตวัอยูแ่ตใ่นเมือง และประชากรชนบทนอกภาค

เกษตร ประกอบไปดว้ยช่างฝีมือตามหมูบ่า้น บาทหลวง ขนสง่สินคา้ คนรบัใชใ้นบา้นตามชนบท ในปี 1500 อิตาลี

และสเปนก็ถือวา่มีเศรษฐกิจกา้วหนา้ท่ีสดุดว้ยมีเมืองใหญ่ท่ีสดุซึง่ผลติสินคา้คณุภาพดี กลุม่ประเทศแผน่ดินต ่า เป็น

เพียงสว่นตอ่ขยายของเศรษฐกิจนี ้ ประชากรชาวดตัชมี์จ านวนนอ้ยมาก สว่นองักฤษไมไ่ดไ้ปไกลกวา่การเป็นทุง่เลีย้ง
แกะมากนกั
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ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• การเริม่ตน้ของการปฏิวตัอิตุสาหกรรมท าใหย้โุรปไดเ้ปลี่ยนแปลงไปมาก องักฤษเป็นประเทศท่ีเปลี่ยนโฉมไปมากที่สดุ

โดยสดัสว่นของประชากรในภาคเกษตรลดลงเหลือรอ้ยละ 45 และยงัเป็นประเทศท่ีเมืองเติบโตเรว็ท่ีสดุในยโุรปอีกดว้ย

นครลอนดอนโตขึน้จากประชากร 50,00 คนในปี 1500 เป็น 200,000 คนในปี 1600 เป็น 500,000 คนในปี 1700 และ

ในท่ีสดุก็เพิ่มเป็น 1 ลา้นคนในปี 1800 สว่นประชากรชนบทนอกภาคเกษตรเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 32 ของประชากร

ทัง้หมดในปี 1750 โดยประชากรสว่นใหญ่กลุม่นีเ้ขา้สูภ่าคอตุสาหกรรมการผลติ และผลิตภณัฑข์องพวกเขาถกูสง่ไป

ทั่วยโุรปบางครัง้ก็ทั่วโลก ยกตวัอยา่งเช่น ช่างฝีมือในเมืองวิทนีย ์ออกซฟอรด์เชอร ์ขายผา้หม่ใหก้บับรษัิทฮดัสนั เบย ์

คอมปานี ซึง่น าผา้หม่ไปแลกขนสตัวจ์ากชนพืน้เมืองในแคนาดาเศรษฐกิจของกลุม่ประเทศแผน่ดินต ่าพฒันาไปใน

ทิศทางเดียวกนั เมืองในประเทศเนเธอรแ์ลนดเ์ติบโตยิ่งกวา่องักฤษ ทัง้ยงัมีอตุสาหกรรมการผลติเพ่ือการสง่ออกขนาด

ใหญ่ในพืน้ท่ีชนบทอีกดว้ย 15



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• ประเทศอื่นๆในยโุรปเปลี่ยนโฉมไปนอ้ยกวา่นัน้มาก ประเทศส าคญัๆ ในภาคพืน้ทวีปยโุรปตา่งพบวา่สดัสว่นประชากร

ในภาคเกษตรลดลงเพียงเลก็นอ้ย ซึง่สอดคลอ้งกบัการเพิ่มขึน้ของภาคอตุสาหกรรมในชนบท ในขณะท่ีเมืองมีการ

ขยายตวัเพียงเลก็นอ้ย สเปนและอิตาลียงัคงสภาพเดิมโดยการกระจายตวัของประชากรแตล่ะกลุม่ไมมี่การ

เปลี่ยนแปลง

• ประเทศสเปนถือวา่คอ่นขา้งโชครา้ย ในศตวรรษท่ี 16 สเปนน่าจะเป็นจกัรวรรดิท่ียิ่งใหญ่ท่ีสดุเพราะไดร้บัแรเ่งินจาก

อาณานิคมลาตินอเมรกิา อยา่งไรก็ตามการน าเขา้แรเ่งินในประเทศสเปนก่อใหเ้กิดภาวะเงินเฟอ้สงูกวา่ท่ีอ่ืนมาก ผล

เกิดขึน้คือภาคเกษตรและอตุสาหกรรมการผลติของสเปนไมส่ามารถแข่งขนักบัประเทศอื่นได ้สดัสว่นประชากรท่ีคงท่ี

ในสเปนอ าพรางความเปลี่ยนแปลงใหญ่หลวงไวเ้บือ้งหลงั กลา่วคือจ านวนประชากรในเมืองอตุสาหกรรมเก่าหดตวัลง

อยา่งรุนแรง ขณะท่ีเมืองมาดรดิขยายตวับนความมั่งคั่งท่ีปลน้มาจากทวีปอเมรกิา โลกาภิวตัน ์ไดก้ระตุน้เศรษฐกิจ

ยโุรปตะวนัตกเฉียงเหนือใหก้า้วไปขา้งหนา้แต่กบัฉดุรัง้ยโุรปใตไ้ปขา้งหลงั 16



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์

• ความส าเรจ็ในเศรษฐกิจโลกมีนยัส าคญัอยา่งยิ่งตอ่การพฒันาทางเศรษฐกิจไปถงึเรื่องราวตา่งๆดงันี ้

• ประการแรก การเจรญิเติบโตของเมืองและอตุสาหกรรมการผลติในชนบทไดเ้พิ่มอปุสงคข์องแรงงานซึง่ก่อใหเ้กิดภาวะ

ตลาดแรงงานตงึตวัและคา่จา้งสงู ชาวเมืองลอนดอนและอมัสเตอรด์มัมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี 

• ประการท่ี 2 สงัคมเมืองที่ก  าลงัเติบโตและเศรษฐกิจคา่จา้งสงูไดส้รา้งอปุสงคข์องอาหารและแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมจ านวนมาก ผลลพัธท่ี์ตามมาคือการปฏิวตัิเกษตรกรรมทัง้ในองักฤษและเนเธอรแ์ลนดโ์ดยผลผลติตอ่

คนงานในภาคเกษตรทัง้ 2 ประเทศเพิ่มขึน้ประมาณรอ้ยละ 50 และมีระดบัสงูท่ีสดุในยโุรป 

17



ปฐมบทของโลกกำภิวตัน์
• ประการท่ี 3 อปุสงคท่ี์ขยายตวัในเมืองน าไปสูก่ารปฏิวตัิพลงังานทัง้ในประเทศองักฤษและเนเธอรแ์ลนดด์ว้ย ในยคุ

กลางถ่านไมแ้ละฟืนเป็นแหลง่เชือ้เพลงิหลกัในเมือง ขณะที่เมืองเติบโต ราคาฟืนก็ทะยานขึน้และเชือ้เพลงิทดแทนก็

ไดร้บัการพฒันาในเนเธอแลนด์ เชือ้เพลงิทางเลือกคือถ่านหินเลน สว่นองักฤษใชถ้่านหินโคล ซึง่ขดุจากเหมืองในเมือง 
เดอรมัและ นอรท์ธมัเบอรแ์ลนดแ์ละขนสง่ตามชายฝ่ังทะเลมายงันครลอนดอน ในศตวรรษท่ี 18 องักฤษเป็นเพียง

ประเทศเดียวในโลกท่ีมีอตุสาหกรรมเหมืองถ่านหินใหญ่ซึง่ช่วยใหอ้งักฤษเขา้ถงึพลงังานราคาถกูท่ีสดุในโลก 

• ประการท่ี 4 เศรษฐกิจคา่จา้งสงูก่อใหเ้กิดการเรยีนรูห้นงัสือ ความสามารถทางคณิตศาสตร ์และการเสรมิสรา้งทกัษะ

อ่ืนๆในระดบัสงูโดยทั่วไป การรูห้นงัสือเพิ่มขึน้ทั่วทัง้ยโุรป แตเ่พิ่มขึน้สงูสดุในยโุรปตะวนัตกเฉียงเหนือ การปฏิรูป

ศาสนา ไมไ่ดอ้ธิบายการเพิ่มขึน้นีอ้ยา่งท่ีมกัจะตัง้สมมติฐานกนั เพราะในตะวนัออกเฉียงเหนือของฝรั่งเศส เบลเย่ียม

และหบุเขาไรน ์วลัเลย่ ์ซึง่เป็นพืน้ท่ีนบัถือนิกายคาทอลิกทัง้หมดนัน้ อตัราการรูห้นงัสือก็สงูพอๆ กบัในองักฤษหรอืใน 

เนเธอรแ์ลนด ์จงึเป็นผลลพัธข์องเศรษฐกิจการคา้และคา่จา้งสงู การคา้และอตุสาหกรรมการผลติท่ีขยายตวั สง่ผลให้

อปุสงคข์องการศกึษาเพิ่มขึน้ดว้ยการท าใหม้นัมีคณุคา่ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนัเศรษฐกิจคา่จา้งสงูนัน้ก็ช่วยให้

ผูป้กครองสามารถจ่ายคา่เลา่เรียนลกูๆใด้

18



กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม

• ในปี 1850 ถึงปี1870 การปฏิวตัิอตุสาหกรรมเป็นจดุเปลี่ยนแปลงส าคญัของประวตัิศาสตรโ์ลก เพราะมนัน าโลกเขา้
สูย่คุสมยัแหง่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ การปฏิวตัิท่ีเกิดขึน้ไมใ่ช่การตดัตอนแบบทนัทีทนัใดตามช่ือของมนั หากแต่

เป็นผลตอ่เน่ีองจากของการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสมยัใหมย่คุตน้ อยา่งไรก็ตาม แมอ้งักฤษไดพ้ยายามขยาย

พรมแดนทางดา้นเทคโนโลยีของโลกอยา่งตอ่เน่ือง แตก่ารขยายพรมแดนทางเทคโนโลยียอ่มชา้กวา่การไลก่วดผูน้  าดว้ย

การน าเขา้เทคโนโลยีของประเทศผูน้  า น่ีคือเหตผุลวา่ท าไมประเทศอ่ืนๆถงึพฒันาทีหลงัจงึเจรญิเติบโตอยา่งรวดเรว็ ยิ่งไป

กวา่นัน้ความส าเรจ็อนัยิ่งใหญ่ของการปฏิวตัิอตุสาหกรรมขององักฤษคือมนัไดน้  าไปสูก่ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจอยา่ง

ตอ่เน่ือง ซึง่สง่ผลใหร้ายไดเ้พิ่มขึน้จนน าไปสูค่วามรุง่เรอืงของผูค้นจ านวนมากในทุกวนันี ้

• การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นหวัจกัรส าคญัของการปฏิวตัิอตุสาหกรรม มีสิ่งประดิษฐ์ช่ือดงัมากมายเกิดขึน้เช่น

เครื่องจกัรไอน า้ เครื่องจกัรท่ีป่ันและทอผา้ฝา้ย กระบวนการใหม่ๆ ในการหลอมและถลงุเหลก็กลา้ท่ีใชถ้่านหินแทนการใช้

ฟืน นอกจากนีย้งัมีเครื่องจกัรอย่างง่ายอีกมากท่ีช่วยเหลือ เพ่ือผลิตภาพแรงงานในอตุสาหกรรมเลก็ๆ อีกหลากหลายไมว่า่

จะเป็นหมวก เข็มหมดุ ตะป ูอีกทัง้ยงัมีผลติภณัฑส์ญัชาติชาติองักฤษใหม่ๆ เกิดขึน้อีกเป็นจ านวนมาก
19



กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม

• ในศตวรรษท่ี 19 วิศวกรไดน้ าผลติภณัฑว์ิศวกรรมเครื่องกลในของศตวรรษท่ี 18 ไปใชอ้ยา่งมากโดยเฉพาะเครื่องจกัรไอน า้ 

ไปประยกุตใ์ชก้บัการคมนาคม ตา่งๆ พรอ้มกนักบัสรา้งทางรถไฟและเรอืกลไฟในขณะที่เครื่องจกัรมีพลงัขบัเคลื่อน ซึง่แต่

เดิมใชก้นัแตใ่นโรงงานสิ่งทอ ก็ไดน้  าไปใชอ้ตุสาหกรรมโดยทั่วไป

• บริบททางวัฒนธรรมและการเมอืง 

• การปฎิวตัิอตุสาหกรรมเกิดขึน้ในบรบิททางการเมืองและวฒันธรรม ซึง่เช่ือมใหเ้กิดนวตักรรมและน่ีเองอาจช่วยอธิบาย

ค าถามท่ีวา่ท าไมเทคโนโลยีแหง่การปฏิวตัจิงึประดิษฐ์ขึน้ในองักฤษ รฐัธรรมนญูองักฤษเป็นตน้แบบของพวกเสรีนิยมชาว

ยโุรปเช่นเดียวกบันกัเศรษฐศาสตรส์มยัใหม่ แตพ่ฤติกรรมนัน้เองตวัมนัก็ยงัหา่งไกลจากความเป็นประชาธิปไตย มีคน

องักฤษเพียงรอ้ยละ 3-5 เทา่นัน้ที่มีสทิธิลงคะแนนไมต่อ้งพดูถงึคนอื่นแทนที่เลือกตัง้ไดมี้จ านวนนอ้ยกวา่นัน้อีก อ านาจ

สว่นใหญ่ยงัอยูท่ี่กษัตรยิโ์ดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการท าสงครามสนัติภาพแมร้ฐัสภาจะมีสิทธิตามรฐัธรรมนญูในการปฏิเสธ

การระดมทนุเพื่อท าสงครามแตจ่รฐัสภาเองก็ไมเ่คยใชอ้  านาจนัน้ 20



กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม

• รฐัธรรมนญูองักฤษมีคณุลกัษณะหลายประการท่ีสง่เสรมิการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอ านาจสงูสดุอยู่เป็นของ

รฐัสภา แตก่ลบัสง่ผลในดา้นตรงกนัขา้ม ในขณะท่ีราชวงศฝ์รั่งเศสถกูมองวา่มีอ  านาจโดยสมบรูณ ์พวกเขากลบัไมส่ามารถ

ขึน้ภาษีของประชาชนไดโ้ดยปราศจากความยินยอมพรอ้มใจ และน่ีกลายเป็นวิกฤตทางการเมืองที่เป็นเชือ้ไฟของการ

ปฏิวตัิฝรั่งเศสดว้ยการบงัคบัใหพ้ระเจา้หลยุสเ์ปิดประชมุสภาฐานนัดรฝรั่งเศสในปี 1789 ในยคุนัน้ชนชัน้สงูฝรั่งเศสไดร้บั

การยกเวน้ภาษี แตร่ฐัสภาองักฤษเริม่จดัเก็บภาษีท่ีดินในปี 1 6 9 3 ซึง่บงัคบัใชก้บัขนุนางและสามญัชน อยา่งไรก็ตาม

รฐับาลองักฤษมีรายรบัหรอืสว่นใหญ่มาจากการเก็บภาษีสรรพสามิตสนิคา้บรโิภคอยา่งเบียร ์และสนิคา้น าเขา้อยา่ง

น า้ตาลหรอืยาสบู ภาระจากภาษีเหลา่นีโ้ดยมากตกอยูก่บัพวกคนงานท่ีไมมี่ตวัแทนอยูใ่นสภาเคยใชอ้  านาจนัน้
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม
• องักฤษเก็บภาษีตอ่หวัมากกว่ารฐับาลฝรั่งเศสถงึ 2 เทา่และใชจ้่ายรายไดข้องประชาชาติ ในสดัสว่นท่ีใหญ่กวา่ ซึง่ก็

หมายถงึ การใช้จ่ายของภาครัฐส่งเสริมให้เกดิการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ สว่นใหญ่ใชไ้ปกบักองทพับกและราช
นาวี โดยกองทพับกถกูน าไปใชใ้นการรกัษาระเบียบภายในประเทศ เช่น การปราบปรามการชมุนมุการต่อตา้นการใช้

เครื่องจกัรและเรยีกรอ้งประชาธิปไตยอยูเ่สมอ สว่นราชนาวี ก็ถกูน าไปใชใ้นการแผ่ขยายอ านาจจกัรวรรดิขององักฤษ และ

สง่เสรมิการคา้ตา่งประเทศ  จักรวรรดนิิยม เป็นพืน้ฐานของเศรษฐกิจคา่จา้งสงู ในทางกลบักนัเศรษฐกิจคา่จา้งสงูเพ่ือ
น าไปสูก่ารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการชกัจงูใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคเพ่ือประหยดัแรงงาน

• อ านาจของรฐัสภาในการยดึทรพัยส์นิของประชาชน ถงึแมจ้ะขดัแยง้กบัความเหน็พอ้งของประชาชน แตก่็เป็นการสง่เสรมิ

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง การกระท าเช่นนีเ้ป็นไปไมไ่ดเ้ลยในฝรั่งเศล และบางคนมาเสนอดว้ยซ า้วา่

ฝรั่งเศสตอ้งทนทกุขเ์พราะการใชก้รรมสทิธ์ิท่ีไดร้บัจากการคุม้ครองมากเกินไป เช่น โครงการชลประทานที่ไมส่ามารถ

เกิดขึน้ไดใ้นราชวงศฝ์รั่งเศส ท่ีไมมี่กฎหมายเอกชนแบบองักฤษท่ีจะปฏิเสธขอ้โตแ้ยง้เจา้ของเจา้ท่ีดินที่ไมเ่หน็ดว้ย กบัการ

ปักปันเขตท่ีดินหรอืการขดุคลองตดัถนนพาดผา่นที่ดินของพวกเขา นั่นกคื็อความหมายของการปฏิวตัิอนัรุง่โรจนใ์นทาง

ปฏิบตัคืิอ อ านาจเผด็จการของรฐัท่ีมีอยู่
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• นอกจากระบบการเมืองที่เอือ้ใหเ้กิดการปฏิวตัิอตุสาหกรรมแลว้ วัฒนธรรมวทิยาศาสตรท่ี์อบุตัิขึน้ก็ท  าใหค้วามมั่นคงอีก
ดว้ย ในศตวรรษท่ี 17 เกิดการคน้พบ การปฎิวตัิวิทยาศาสตรน์ าไปสูก่ารคน้พบเก่ียวกบัธรรมชาติของโลก ซึง่เหลา่นกั

ประดิษฐ์ในศตวรรษท่ี 18 น ามาประยกุตใ์ชต้อ่ นอกจากนี ้ความส าเรจ็ของปรชัญาธรรมชาติ ก็เพิ่มความน่าเช่ือถือใหก้บั

ระเบียบวิธีวิจยัทางวิทยาศาสตรห์รอือีกนยัหนึ่งคือโลกทศันท่ี์เช่ือวา่โลกถกูควบคมุดว้ยกฎเกณฑบ์างอยา่งท่ีเราสามารถ

คน้พบไดด้ว้ยการสงัเกต การน ากฎเหลา่นัน้มาประยกุตใ์ชเ้พ่ือยกระดบัชีวิตมนษุย ์แบบจ าลองของระบบสรุยิะของนิวตนั

เป็นความส าเรจ็ที่ยิ่งใหญ่ท่ีสดุ มนัท าใหช้นชัน้สงูเปลี่ยนความคิดต่อศาสนาและธรรมชาติ

• วฒันธรรมมวลชนไดร้บัอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงทางความคิด มีตวัอยา่งส าคญัหลายกรณีท่ีนกัประดิษฐ์ชนชัน้

แรงงานน าแบบจ าลองของนิวตนัไปใช ้เช่น JOHN HARRISON ท่ีไดยื้มส าเนาการบรรยายของ ซอนเดอรส์นั วา่
ดว้ยปรชัญาธรรมชาติ ก็คือมมุมองทางศาสนาแบบนิวตนั จากนกับวชคนหนึ่งไดค้ดัลอกส าเนาไว ้ซึง่ตอ่มาไดป้ระดิษฐ์

มาตรวดัเวลา 23
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• การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ทรงพลงัที่สดุกคื็อ การขยายตวัของเมืองและการเติบโตของการคา้ สิ่ง

เหลา่นีท้  าใหเ้กิดการรูห้นงัสือและความสามารถทางคณิตศาสตร ์แพรก่ระจายไปทั่วไปวงกวา้งในศตวรรษที่ 18 โดยเหลา่

ลกูชายของช่างฝีมือ ช่างศิลป์ เจา้ของรา้นคา้ และชาวนา รวมถึงบางสว่นของลกูชายกรรมกรต่างไดร้บัการศึกษาใน

ระดบัชัน้ประถมเป็นเวลาหลายปี เดก็ผูห้ญิงก็สามารถเรยีนหนงัสือดว้ย ผลลพัธก์็คือ สาธารณชนที่อ่านหนงัสือพิมพแ์ละ

ติดตามการเมืองในระดบัที่ไมเ่คยมีมาก่อน เป็นโลกใหมท่ี่คนสดุโตง่อยา่ง ทอมเพน กลายเป็นคนดงัจากการขายหนงัสือ 

THE RIGHT MAN หรอืสิทธิมนษุยชน
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• อรรถาธิบายการปฎิวัตอุิตสาหกรรม

• โครงสรา้งคา่จา้งและราคาอนัเป็นเอกลกัษณ ์ค าอธิบายนี ้กลา่วถงึเศรษฐกิจคา่จา้งสงูแตพ่ลงังานราคาถกูของชาวองักฤษ

ท าใหบ้รษัิทองักฤษสามารถท าก าไร ไดจ้ากการประดิษฐ์และใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ จากการปฏิวตัิอตุสาหกรรม คา่จา้งใน

องักฤษสงูมากพอที่คนสว่นมากมีคณุภาพชีวิตท่ีดี นั่นก็คือถา้ค านงึถงึเทคโนโลยีดว้ยแลว้คา่จา้งขององักฤษอยูใ่นระดบัสงู

เม่ือเทียบกบัราคาของทนุ เม่ือช่วงกลางศตวรรษท่ี 18 ราคาแรงงานเทียบกบัทนุในองักฤษแพงกวา่ภาคพืน้ยโุรปถงึรอ้ยละ 

60 และในช่วงศตวรรษท่ี 19 นบัเป็นครัง้แรกท่ีมีการเปรยีบเทียบกบัเอเชีย ราคาคา่แรงเม่ือเทียบกบัตน้ทนุในอินเดียถกูยิ่ง

กวา่ในฝรั่งเศสและออสเตรเลียอีก แรงจงูใจในการผลติดว้ยเครื่องจกัรในอินเดียจึงมีนอ้ยตามไปดว้ย องักฤษเป็นประเทศท่ี

มีพลงังานถกูท่ีสดุในโลกในช่วงนัน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพลงังานจากเหมืองถ่านหินทางตอนเหนือและตอนกลางของ

ประเทศ ผลท่ีตามมาคือราคาพลงังานตอ่คา่จา้งในองักฤษถกูยิ่งกว่าท่ีอ่ืนมาก ความแตกตา่งระหวา่งคา่จา้งกบัราคา

เหลา่นี ้ท  าใหธุ้รกิจในองักฤษสามารถท าก าไรไดจ้ากการใชเ้ทคโนโลยีประหยดัแรงงานราคาแพงดว้ยการใชพ้ลงังานและ

ทนุราคาถกูเพิ่มขึน้แรงงานองักฤษเองก็เริม่มีผลติภาพสงูขึน้จากการใชท้นุและพลงังานมากขึน้ น่ีเองเป็นความลบัของการ

เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ สว่นในเอเชีย แอฟรกิาแรงงานราคาถกู จะน ามาซึง่ผลในทางตรงกนัขา้ม 25
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• อุตสาหกรรมฝ้าย 

• อีรคิ ฮอับบอวม์ กลา่ววา่ “ใครกต็ามทีพ่ดูถงึการปฏิวตัอิตุสาหกรรมเขาก าลงัพดูถงึผา้ฝา้ย” ตัง้แตก่ลางศตวรรษท่ี 18 

อตุสาหกรรมฝา้ยเป็นภาคการผลติท่ีใหญ่ท่ีสดุขององักฤษ โดยคิดเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 8 ของ GDP ในปี 1830 และ
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานคิดเป็นอตัรารอ้ยละ 18 ของภาคอตุสาหกรรมการผลติในองักฤษ ฝา้ยเป็นอตุสาหกรรมแรกท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูก่ารผลติในโรงงานการเจรญิเติบโตของอตุสาหกรรม ฝา้ยน าไปสูก่ารเจรญิเติบโตอนัมิอาจจะหยดุยัง้ของ

เมืองแมนเชสเตอรแ์ละเมืองเลก็ๆอีกหลายเมือง ในองักฤษตอนเหนือและสกอตแลนดก์ารขยายตวัของอตุสาหกรรม

องักฤษเกิดขึน้จากความสญูเสียของอินเดีย จีนและตะวนัออกกลาง เม่ือประเทศเหลา่นีเ้ริม่ท  าใหต้วัเองเป็นอตุสาหกรรม

อีกครัง้ ฝา้ยก็เป็นหนึ่งในอตุสาหกรรมแรกท่ีประเทศเหลา่นีมุ้ง่พฒันา

• ในศตวรรษที่ 17 จีนและอินเดียมีอตุสาหกรรมฝา้ยขนาดใหญ่ท่ีสดุในโลก รฐัเบงกอล รฐัมทัราส และเมืองสรุตัสง่ออกฝา้ย

ไปทั่วมหาสมทุรอินเดียและไปไกลถงึแอฟรกิาตะวนัตก นอกจากนีฝ้า้ยยงัถกูผลิตในศนูยก์ลางเลก็ๆ ทั่วเอเชียและแอฟรกิา

บรษัิทอีสตอ์ินดีสห์ลายแหง่เริม่สง่ผา้ฝา้ยดิบและน าผา้มสัลนิไปยโุรป ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 17 โดยผลติภณัฑเ์หลา่นี ้
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• ประสบความส าเรจ็ในการตีตลาดผา้ลินิน ผา้ขนสตัว ์ซึง่เป็นสิ่งทอหลกัของชาวยโุรป ผา้ฝา้ยประสบความส าเรจ็อยา่งสงู

จนฝรั่งเศสตอ้งสั่งหา้มน าเขา้ในปี 16 8 6 และองักฤษจ ากดัการบรโิภคภายในประเทศ อยา่งไรก็ตาม ยงัมีตลาดสง่ออก

ขนาดใหญ่ในแอฟรกิาตะวนัตก ซึง่มีการน าผา้ฝา้ยแลกเปลี่ยนกบัทาสโดยตรง ในตลาดแหง่นีผ้า้องักฤษยงัเขา้มาแข่งขนั

กบัทางอินเดีย

• การแข่งขนัระหวา่งประเทศ การกระตุน้ใหเ้กิดการใชเ้ครื่องจกัรในการป่ันฝา้ยยิ่งผา้ฝา้ยละเอียดมากขึน้เทา่ไหรถ่งึตอ้งใช้

เวลาป่ันมากขึน้เทา่นัน้ คา่จา้งในองักฤษสงูเสียจนแข่งขนักบัอินเดียไดเ้ฉพาะการผลติเนือ้ผา้ชนิดท่ีหยาบที่สดุเทา่นัน้

แมแ้ตต่ลาดขนาดใหญ่ส าหรบัเนือ้ผา้ละเอียดกวา่อยู ่แตอ่งักฤษก็สามารถแข่งขนัไดก้็ต่อเม่ือมีการสรา้งเครื่องจกัรเพ่ือลด

การใชแ้รงงาน เม่ือพิจารณาในปี 1750 รฐัเบงกอลป่ันฝา้ยน า้หนกัรวมกนั 85 ลา้นปอนดต์อ่ปี ในขณะท่ีองักฤษผลติได้

เพียง 3 ลา้นปอนดเ์ทา่นัน้ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1760 เจมส ์ฮารก์รีฟส ์ได้พัฒนาเคร่ืองป่ันด้าย สปินนิง เจนนี ซึง่

เป็นเครื่องจกัรแรกท่ีประสบความส าเรจ็ทางการคา้ ตามมาดว้ยการพฒันาเครื่องป่ันดา้ย WATER FRAME ของ
จากนัน้ก็ไดมี้การสรา้งเครื่องป่ันดา้ยมลูขึน้ในปี ทศวรรษ 1770 โดยเป็นการผสมผสานของทัส้องชนิดเขา้ดว้ยกนั

27



กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม

• SPINNING JENNY • WATER FRAME • SPINNING MULE
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• เศรษฐศาสตรข์องเครื่องจกัรเหลา่นีมี้ความคลา้ยคลงึกนั เครื่องจกัรทัง้หมดจะลดชั่วโมงการท างานของแรงงานในการผลติ 

ในขณะเดียวกนัพวกมนักเ็พิม่ปัจจัยทุนท่ีจ  าเป็นตอ่การผลติดว้ยเช่นกนั ผลท่ีตามมาก็คือการประหยดัตน้ทนุจากการ

เครื่องป่ันดา้ยมากขึน้ ในท่ีท่ีมีแรงงานราคาแพงกวา่ ผลก าไรโดยเปรียบเทียบคลา้ยคลงึกันในกรณีของเจนน่ี ดงัท่ีปรากฏ

ในช่วงก่อนการปฏิวตัิฝรั่งเศสมีการติดตัง้เจนน่ีกวา่ 20000 เครื่องในองักฤษ สว่นในฝรั่งเศสมีการติดตัง้เพียง 900 เครื่อง

และไมมี่เลยในอินเดีย ไมมี่เหตผุลใดๆท่ีตอ้งเสียเวลาและเงินเป็นจ านวนมากเพ่ือประดิษฐ์เครื่องป่ันดา้ยในฝรั่งเศส อินเดีย

เน่ืองจากเครื่องจกัรเหลา่นีไ้มไ่ดส้รา้งผลก าไร

• อยา่งไรก็ดี ความกา้วหนา้ของการพฒันาเครื่องจกัรเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง พวกเขาท าใหเ้กิดการประหยดัทัง้ตน้ทนุและ

แรงงาน จนกระทั่งสามารถท าก าไรและติดตัง้ในประเทศที่มีคา่จา้งต ่าอยา่งในเมก็ซิโกและอินเดียได ้ซึ่งพอมาถงึใน

ทศวรรษที่ 1870 การผลติผา้ฝา้ยดว้ยระบบโรงงานก็เริม่จะใหไ้ปอยูใ่นโลกท่ี 3
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• เคร่ืองจักรไอน า้ 

• เครื่องจกัรไอน า้หรอืเครื่องยนตไ์อน า้ เป็นเทคโนโลยีของการปฏิวตัิอตุสาหกรรมท่ีสรา้งความเปล่ียนแปลงมากที่สดุ มนัท า

ใหพ้ลงังานจกัรกลถกูน าไปใชอ้ตุสาหกรรมอย่างกวา้งขวาง รวมไปถงึทางรถไฟและเรอืเดินสมทุร 

• พลงังานไอน า้ เป็นผลพลอยไดจ้ากการปฏิวตัิวิทยาศาสตรแ์รงดนัอากาศ เป็นหนึ่งในประเดน็รอ้นของวิชาฟิสิกสใ์น

ศตวรรษท่ี 17 นกัวิทยาศาสตรช่ื์อดงัทั่วยโุรปทัง้กาลิเลโอ ตอรร์เิชลลี ฟอน เกรกิเคอ เฮยเคินส ์และบอยล์ ตา่งพากนั
ศกึษาเรื่องนี ้พอถงึช่วงกึ่งศตวรรษฟอน เกรกิเคอ และเฮยเคินส ์ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ถา้มีการสรา้งสญูญากาศในกระบอกสบู

แรงดนัอากาศจะสง่แรงดนัลกูสบูไปขา้งใน ในปี 1675 ชาวฝรั่งเศสนาม เดนีส ์ปาแปง ใชค้วามคิดนีส้รา้งเครื่องยนตไ์อน า้

ดัง้เดิมแบบหยาบ ในปี 1712 โธมสั นิวโคเมน ไดส้รา้งเครื่องยนตท่ี์ใชง้านไดจ้รงิในเมืองดดัลีย ์หลงัจากท าการทดลองมา 

12 ปี เคร่ืองยนตนิ์วโคเมน อาศยัการตม้น า้ใหเ้ดือดเพ่ือสรา้งไอน า้บรรจมุนัในกระบอกสบู จากนัน้ก็ฉีดน า้เย็นเขา้ไปใน
กระบอกสบูเพื่อใหไ้อน า้ควบแน่น ท าใหแ้รงดนักดลกูสบูเขา้ไปในกระบอกสบู ตวัลกูสบูเช่ือมกบัคนัโยกของลกูสบูและยก

ตวัขึน้เมื่อลกูสบูการลงมา
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม

• เครื่องจกัรไอน า้ นิวโคเมน
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• ในองักฤษ เครื่องยนตไ์อน า้ถกูน ามาใชใ้นการขดุแร ่องักฤษท่ีมีเหมืองแรม่ากกวา่ประเทศอ่ืนๆ เพราะมีอตุสาหกรรมถ่าน

หินขนาดใหญ่ นอกจากนีเ้ครื่องจกัรไอน า้ยงัใหป้ระสทิธิภาพคุม้ทนุในแหลง่ท่ีมีพลงังานราคาถกูเทา่นัน้ พลงังานไอน า้

กลายเป็นเทคโนโลยีท่ีสามารถประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งอเนกประสงค ์แตว่า่ถกูน าไปใชท้ั่วโลกหลงัจากมีการปรบัปรุง

เครื่องยนตใ์หดี้ขึน้แลว้เทา่นัน้ สิ่งเหลา่นีไ้มไ่ดเ้กิดขึน้ก่อนทศวรรษท่ี 1840 วิศวกรอยา่งเจมส ์วตัต ์ไดศ้กึษาและปรบัปรุง

เครื่องยนตใ์หล้ดการสิน้เปลืองพลงังานและท าใหส้ง่พลงังานอยา่งสม ่าเสมออตัราการสิน้เปลืองถ่านหินต่อ 1 แรงมา้ใน 1 

ชั่วโมงลดลงจาก 44 ปอนดใ์นอตัราท่ีเครื่องยนตนิ์วโคเมนใชใ้นทศวรรษที่1730 เหลือเพียงแค ่1 ปอนด ์ซึง่เป็นอตัรา
เครื่องยนตเ์รอืเดินสมทุรแบบลดความดนั 3 สบู ท่ีใชใ้นปลายศตวรรษท่ี 19 สิ่งนีท้  าใหก้ารปฏิวตัิอตุสาหกรรมไดก้ระจาย

ไปยงัตา่งแดนและทั่วโลกเขา้สูก่ารท าใหเ้ป็นอตุสาหกรรม
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• ประดษิฐกรรมต่อเน่ือง 

• ความส าเรจ็ของการปฏิวตัิอตุสาหกรรม ไมใ่ช่อะไรท่ีเกิดขึน้ในครัง้เดียวแลว้จบเหมือนความส าเรจ็ท่ีเกิดขึน้ในสมยัก่อนๆ

แตเ่ป็นสิ่งประดิษฐ์ ท่ีก่อใหเ้กิดกระแสนวตักรรมอยา่งตอ่เน่ือง ฝา้ยยงัคงเป็นศนูยร์วม ความพยายามคิดคน้สิ่งประดิษฐ์

ใหม่ๆ  ในขณะที่สิ่งประดิษฐ์ในศตวรรษท่ี 18 ไดเ้ปลี่ยนการป่ันดา้ยใหเ้ป็นแบบระบบโรงงานการทอผา้ยงัคงท าดว้ยมือใน

ครวัเรอืน ในขณะท่ีมีนกัประดิษฐ์ อยา่ง สาธุคณุเอด็มนัต ์ คารด์ไรต์ ไดพ้ยายามสรา้งเครื่องทอผา้ เครื่องแรกขึน้ในปี 
1785 แตส่  าหรบัทางดา้นการคา้เขาไมป่ระสบความส าเรจ็ จนกระทั่งมีนกัประดิษฐ์เขา้มาปรบัปรุง เมื่อถงึทศวรรษท่ี 1820 

เครื่องทอผา้ก็เขา้มาแทนการทอผา้ดว้ยมือในองักฤษ เครื่องทอผา้ท าใหต้น้ทนุของปัจจยัทนุเพิ่มขึน้อยา่งมากใน

ขณะเดียวกนัก็ลดตน้ทนุแรงงานลง แตก่ระนัน้การหนัมาใชเ้ครื่องทอผา้กลบันิยมใชใ้นสหรฐัอเมรกิารวดเรว็กวา่ในองักฤษ
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• ฝา้ยเปิดทางใหก้บัการประยกุต ์ใชพ้ลงังานไอน า้ในโรงงานดว้ย แน่นอน วา่การทดลองเรื่องนีเ้คยเกิดขึน้มาก่อนแลว้ในปี 

1784 โดยโบลตนั และวตัตไ์ดล้งทนุในอลัเบียน ฟลอร ์มิลล ์ซึง่เป็นโรงงานขนาดใหญ่ท่ีใชพ้ลงังานไอน า้โรงงานแรก เพ่ือ

โฆษณาเครื่องยนตข์องพวกเขา ปีตอ่มา โรงงานป่ันฝา้ยที่ใชพ้ลงังานไอน า้ก็เกิดขึน้เป็นครัง้แรก และถกูพฒันาตอ่มาในปี 

1840 จงึท าใหพ้วกมนัถกูใช ้โดยแหลง่ก าเนิดพลงังานไอน า้ขบัเคลื่อนในภาคอตุสาหกรรมอยา่งตอ่เน่ือง

• พลงังานไอน า้อยา่งปฏิวตัิการคมนาคมในศตวรรษท่ี 19 ดว้ย ทกุคนท่ีผลติเครื่องจกัรไอน า้แรงดนัสงู ตา่งใชม้นัเพ่ือ

ขบัเคลื่อนพาหนะทางบก แตก่็ติดปัญหาตรงท่ีเครื่องยนต ์เครื่องยนตเ์หลา่นีไ้มส่ามารถฝ่าฟันถนนท่ีไมไ่ดป้พูืน้ได ้วิธีการ

แกไ้ขก็คือการน าเครื่องยนตม์าวางไวบ้นราง การขนถ่านหินและสนิแรด่ว้ยเลื่อนที่วางบนรางไมแ้บบโบราณมีมานานแลว้

จนภายในศตวรรษท่ี 18 ใชร้างเหลก็แทนรางไม ้และเสน้ทางที่ไดร้บัการขยายตวัออกไปในปี 1804 ริชารด์ เทรวริิก 

สร้างหัวจักรไอน า้ส าหรับรถไฟเป็นคร้ังแรกในเวลส ์หลงัจากนัน้รถไฟบรเิวณเมืองถ่านหินก็กลายเป็นสนามทดสอบ

หวัจกัรไอน า้รถไฟในปี 1825 ความยาว 26 ไมล ์ซึง่แตเ่ดิมวางไวส้  าหรบัขนสง่ถ่านหิน แตม่นัก็ท  าใหส้ามารถท าเงินไดจ้าก

การขนสง่ผูโ้ดยสารและสนิคา้ทั่วไป 
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• ทางรถไฟสายอเนกประสงคส์ายแรกคือสายลิเวอรพ์ลูและแมนเชสเตอรค์วามยาว 35 ไมลเ์ปิดใชใ้นปี 1830 ทางรถไฟสาย

นีเ้ป็นความส าเรจ็ครัง้ยิ่งใหญ่ ท่ีสรา้งและสง่เสรมิทางรถไฟในองักฤษเม่ือปี 1850 องักฤษเปิดใชเ้สน้ทางเกือบ 10,000

กิโลเมตรและขยายโครงข่ายไปทั่วทั่ว 25,000 กิโลเมตรในอีก 30 ปีตอ่มา
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• พลงังานไอน า้ยงัถกูน าไปใชใ้นการเดินทางทางน า้ซึง่เป็นหนทางหนึ่งในการเลี่ยงถนนท่ีไมมี่คณุภาพอีกดว้ย เริม่ตัง้แตเ่รอื
เดินสมทุรล าแรกๆซึง่เป็นเรอืของฝรั่งเศสที่มีช่ือวา่ปาลมิแปด ในปี 1774 เรอืเดินสมทุรที่ประสบความส าเรจ็ ทางการคา้ล า

แรกช่ือวา่ เคลอรม์อนต์ ของเบิรต์ ฟลูตัน้ แลน่ขา้มแมน่ า้ฮดัสนัตัง้แตปี่ 1807

• เม่ือมาถงึกลางศตวรรษที่ 19 ไอน า้ไดเ้ขา้มาแทนที่ใบเรอืของการขนสง่ทางสมทุร ในฐานะผูน้  าดา้นเหล็กกลา้และ

วิศวกรรมองักฤษไดก้ลายเป็นศนูยก์ลางการตอ่เรอืโลก เรอืเกตเวสเทรนิ์ ของบรูเนล ไดส้รา้งความกา้วหนา้ครัง้ยิ่งใหญ่ 

โดยมนัสามารถบรรทกุถ่านหินมากพอที่จะแลน่ขา้มมหาสมทุรแอตแลนติกได ้และเรอื เกรต บรเิตน ในปี 1843 ของเขาก็
ไดเ้ป็นเรอืล  าแรกท่ีสรา้งจากเหลก็และใชใ้บพดัแทนลอ้พาย อยา่งไรก็ดีมนัยงัตอ้งใชเ้วลาอีกสกัระยะ เพราะเน่ืองจากเรือ

กลไฟยงัตอ้งบรรทกุถ่านหินส าหรบัตวัมนัเองท าใหส้ญูเสียการบรรทกุ ในระยะทางไกลๆ เสน้ทางแรกในการเดนิเรอืกลไฟ

จงึมีระยะสัน้ เมื่ออตัราสิน้เปลืองถ่านหินของเครื่องจกัรไอน า้รถลงเรือกลไฟก็สามารถแลน่ไดไ้กลขึน้ดว้ย เรอืส  าเภาอยูไ่ด้

จนกระทั่งถงึไปศตวรรษที่ 19 โดยเสน้ทางสดุทา้ยของเรอืส  าเภาคือเสน้ทางจากจีนไปองักฤษ 36
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PALMIPÈDES GREAT BRITAIN
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• พลงังานไอน า้เป็นตวัอยา่งเทคโนโลยีอเนกประสงค ์ซึง่เป็นช่วงทีส่ามารถประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งหลากหลาย การพฒันา

เทคโนโลยีอเนกประสงคน์ัน้ใชเ้วลาหลายทศวรรษ ดงันัน้ดอกผลของมนัจงึมตีอ่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใช้

เวลานานหลงัจากการประดิษฐ์คนคิดขึน้ พลงังานไอน า้สามารถสรา้งประโยชนใ์หเ้ศรษฐกิจองักฤษเพียงเลก็นอ้ยในช่วงปี 

1800 แตถ่า้วา่ในท่ีสดุ ศกัยภาพของมนัก็เป็นรบัรูเ้ม่ือถงึกลางทศวรรษท่ี 19 มนัถกูใชอ้ยา่งแพรห่ลายในดา้นคมนาคมและ
อตุสาหกรรม โดยครึง่หนึ่งของผลติภาพแรงงานท่ีเกิดขึน้ในองักฤษเป็นผลมาจากพลงังานไอน า้ ผลการตอบแทนระยะยาว

นีเ้องเป็นมลูเหตแุหง่การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอนัตอ่เน่ืองตลอดศตวรรษ เป็นอีกเหตผุลหนึ่งของการประยกุตใ์ช้

วิทยาศาสตรก์บัอตุสาหกรรมท่ีเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ในเวลาต่อมา
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บทน ำ

• ยคุท่ี 2 ช่วงศตวรรษท่ี 19 เป็น ยุคแห่งการไล่กวด เม่ือปี 1815 จกัรพรรดินโปเลียนพ่ายศกึ ท่ีวอเตอรล์ ู
องักฤษก็กา้วขึน้มาเป็นผูน้  าดา้นอตุสาหกรรมมีชยัเหนือประเทศอ่ืนๆ ยโุรปตะวนัตกสหรฐัอเมรกิาได้

วางแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นเปา้หมายหลกัและพยายามบรรลเุปา้หมายดว้ยชดุเศรษฐกิจมาตรฐาน 4

ประการประกอบดว้ย

• ประการแรก 1 การเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นหนึ่งเดียวดว้ยการขจดัภาษีภายในและ

โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม 

• 2 การตัง้ก าแพงภาษีภายนอกเพ่ือปอ้งกนัอตุสาหกรรมภายในประเทศจากการแข่งขนักบัองักฤษ 

• 3 การตราตัง้ธนาคารตา่งๆเพื่อสรา้งเสถียรภาพคา่เงินและสนบัสนนุดา้นการเงินในการลงทนุ

ภาคอตุสาหกรรม

• และประการสดุทา้ยการขยายการศกึษามวลชนเพ่ือยกระดบัคณุภาพแรงงาน 
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม (ระลอกท่ีสอง)
• โลกาภวัิตนแ์ละการหดตัวของอุตสาหกรรม

• มีมหาจกัรวรรดิในโลก ตัง้แตท่างตะวนัออกของยโุรปเป็นดินแดนชาวเติรก์แหง่จกัรวรรดิออตโตมนัเม่ือพิชิตกรุงคอนสแตน

ติโนเปิลในปี 1453 ปกครองคาบสมทุรบอลข่านจรดตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนือ ราชวงศแ์หง่รสัเซียครอบคลมุไป

ตัง้แตโ่ปแลนดไ์ปจนถึงสดุแดนตะวนัออก จกัรวรรดิเปอรเ์ซียภายใตก้ารปกครองของราชวงศต์า่งๆด ารงอยู่มาเป็นพนัปี

จกัรพรรดิแหง่โมกลุปกครองอินเดียในช่วงศตวรรษที่ 17 และ 18 ญ่ีปุ่ นเองก็มีจกัรพรรดิตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 3 และบางสว่น

ของเอเชียเช่น กมัพชูาและไทยก็มีรฐัท่ีกา้วหนา้ตัง้แตย่คุตน้ๆ จีนเป็นจกัรพรรดิท่ียิ่งใหญ่ท่ีสดุในบรรดาจกัรวรรดิทัง้หมด

และด ารงอยูม่าหลายพนัปี

• มีมหาจกัรวรรดิไมก่ี่แหง่ท่ีผ่านศตวรรษท่ี 19 ไปไดดี้ อินเดียกลายเป็นอาณานิคมขององักฤษอย่างเป็นทางการ ภายหลงั

การก่อกบฏในปี 1857 (MUTINY OF 1857) จกัรพรรดิของจีน ออโมมนัและรสัเซียต่างก็ถกูโคน่ลม้เม่ือถงึทศวรรษท่ี 1920 
มหาจกัรวรรดิเหลา่นีเ้ริม่ตน้ศตวรรษที่ 19 ดว้ยภาคอตุสาหกรรมการผลติท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลกและปิดฉากศตวรรษไปพรอ้มๆ 

กบัการท่ีภาคอตุสาหกรรมเหลา่นีถ้กูท าลายโดยปราศจากอตุสาหกรรมแบบโรงงานสมยัใหม่มาแทนท่ี จะมีเพียงรสัเซีย

และญ่ีปุ่ นเทา่นัน้ที่เป็นขอ้ยกเวน้ซึง่ก็ไมส่มบรูณที์เดียวนะ
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม (ระลอกท่ีสอง)

• และนั่นเองจงึเป็นที่มาของชาวยโุรป ที่ตระหนกัถงึประเทศที่มั่งคั่งทัง้หลายในทวีปเอเชียเป็นเหตผุลท่ีพวกเขาพยายาม

เดินเรอืไปที่นั่น บนัทกึของมารโ์คโปโลว่าดว้ยการเดินทางไปจีนในศตวรรษท่ี 13 เป็นท่ีนิยมอย่างแพรห่ลายรวมถึงการ

เดินทางของโคลมับสัอีกดว้ย

• ปัจจจยัส าคญั 3 ประการท่ีขบัเคล่ือนความส าเรจ็และความลม้เหลวทางเศรษฐกิจในช่วงระหว่างฝึกวอเตอรล์กูบั

สงครามโลกครัง้ที่ 2 ไดแ้ก่ เทคโนโลยี โลกาภิวตัน ์และนโยบายรฐั การปฏิวตัิอตุสาหกรรมในตะวนัตกผลกัชาวเอเชียออก

จากธุรกิจดว้ยเหตผุล 2 ประการ  ประการแรกการผลติในยโุรปมีผลติภาพเพิ่มมากขึน้และหั่นตน้ทนุลง อยา่งไรก็ตาม

เทคโนโลยีอตุสาหกรรมไมไ่ดใ้หป้ระสทิธิภาพ ผลคุม้ทนุคุม้ตน้ทนุในสว่นอ่ืนๆของโลกซึง่มีคา่จา้งต ่ากวา่เช่น ชาวอินเดียไม่

มีเหตผุลท่ีจะพยายามแข่งขนักบัสิ่งขององักฤษดว้ยการใชเ้ครื่องจกัรป่ันฝา้ยเพราะ พวกมนัเพิ่มตน้ทนุของปัจจยัทนุที่ใช้

ป่ันฝา้ยในอินเดียมากกวา่ที่จะลดตน้ทนุแรงงาน ผูผ้ลติในเอเชียไดแ้ตห่วงัวา่ องักฤษจะปรบัปรุงเครื่องป่ันฝา้ยจนพอใจจน

พอจะใหป้ระสทิธิภาพคุม้ทนุในเอเชีย (ซึง่ก็เกิดขึน้ในท่ีสดุ) หรอืไมก่็ออกแบบเครื่องจกัรใหมเ่พ่ือปรบัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์

ของตน (ซึง่น่ีก็คือสิ่งท่ีญ่ีปุ่ นท า)
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม (ระลอกท่ีสอง)

• ประการที่ 2 เรอืกลไฟและทางรถไฟท าใหก้ารแข่งขนัระหวา่งประเทศทวีความเขม้ขน้ยิ่งขึน้เม่ือตน้ทนุการคมนาคมลดลง

เศรษฐกิจในโลกก็รวมตวันัน้เป็นหนึ่งเดียวกนัมากขึน้เรื่อยๆ และแมค้า่จา้งจะแตกตา่งกนัอยา่งมาก แตท่วา่บรษัิทตะวนัตก

ซึง่ใชเ้ครื่องจกัรที่มีพลงัขบัเคลื่อน ก็สามารถเอาชนะผูผ้ลติท่ีใชว้ิธีหตัถกรรม เม่ือภาคอตุสาหกรรมของเอเชียตะวนัออก

และตะวนัออกกลางหายไป แรงงานในประเทศเหลา่นีก้็ถกูยา้ยกลบัไปอยูใ่นภาคเกษตรและทวีปเหลา่นีก้ลายเป็นผูส้ง่ออก

ขา้วสาลี ฝา้ย ขา้ว และผลติภณัฑข์ัน้ปฐมภมูิอ่ืนๆ พดูอีกอยา่งนงึคือเขากลายเป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันาสมยัใหมน่ั่นเอง
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม (ระลอกท่ีสอง)

• การพฒันาเหลา่นี ้ไมไ่ดเ้กิดจากการสมคบคิดระหวา่งกลุม่ประเทศท่ีร  ่ารวยดว้ยกนั และก็ไมไ่ดเ้กิดจากลทัธิลา่อาณานิคม 

โดยตรงก็ตาม สิ่งเหลา่นีเ้ป็นผลลพัธม์าจากหลกัการพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตรน์ัน้ก็คือ ความไดเ้ปรียบเชิงเปรยีบเทียบ 

(COMPARATIVE ADVANTAGE) ทฤษฎีนีเ้สนอวา่ ประเทศท่ีท าการคา้กนัจะสรา้งความช านาญเฉพาะดา้นในการผลติ

สนิคา้ที่ตนผลติไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพเชิงเปรยีบเทียบ พวกเขาสง่ออกสนิคา้เหลา่นีแ้ละน าสนิคา้ท่ีผลติไดอ้ยา่งไมมี่

ประสทิธิภาพเชิงเปรยีบเทียบ ตวัอยา่งเช่น สมมตุิวา่อินเดียถกูตดัออกจากสว่นอ่ืนๆ ของโลก หนทางเดียวในการเพิ่มการ
บรโิภคผา้ฝา้ยคือ การลดการจา้งงานในเรื่องสวนไรน่าและโยกยา้ยคนงานมาป่ันฝา้ยและทอผา้ ประสทิธิภาพของแรงงาน

ในกิจกรรมเหลา่นีจ้ะก าหนดวา่ พวกเขาตอ้งสละขา้วสาลีจ านวนเทา่ใดเพ่ือใหไ้ดผ้า้ฝา้ยเพิ่มขึน้ 1 เมตร ถา้การคา้ระหวา่ง

ประเทศเป็นไปไดแ้ละถา้ราคาสมัพทัธ ์(RELATIVE PRICE) ระหวา่งผา้กบัขา้วสาลีในตลาดโลกต ่ากวา่อตัราส่วนท่ีบง่ชี ้
จากเทคนิคการผลติภายในประเทศอินเดียจะพบวา่ ตนมีความไดเ้ปรยีบในการสง่ออกขา้วสาลีและน าเขา้ผา้แทนท่ีจะ

ผลิตผา้ดว้ยตนเอง กลา่วอีกนยัหนึ่งคือ อินเดียกลายเป็นเกษตรกรรมแทนที่จะเป็นผูผ้ลติอตุสาหกรรม การจดัโครงสรา้ง

ใหมนี่น้  ามาสูค่วามรุง่เรอืงในระยะสัน้ของการสรา้งตน้ทนุใหก้บัการพฒันาระยะยาว
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• ก่อนที่วาสโก ดา กามา่จะเดินทางมาถงึอินเดีย การเช่ือมตอ่ระหวา่งยโุรปกบัเอเชียมีเพียงเลก็นอ้ย แต่ละทวีปถกูตดัออก

กนัจากสว่นท่ีเหลือของโลก ความโดดเด่ียวนีค้อ่ยๆเลือนลางไปดว้ยการพฒันาเรือท่ีมีใบเสี่เหลี่ยม แผนท่ีโลก เรอืกลไฟ 

การขดุคลองสเุอซ ทางรถไฟ โทรเลข คลองปานามา ยานยนต ์เครื่องบิน เรือบรรทกุระวาง โทรศพัท ์ทางด่วน และ

อินเทอรเ์น็ต ทัง้หมดนีล้ว้นลดตน้ทนุธุรกรรมระหวา่งประเทศท าใหต้ลาดตา่งๆ รวมเป็นหนึ่งเดียวกนัและน าประเทศ

ทัง้หลายเขา้สูก่ารแข่งขนัระหวา่งการที่เขม้ขน้ขึน้ หลกัความไดเ้ปรยีบเชิงเปรยีบเทียบจะเขา้มามีบทบาทความส าคญัมาก

ยิ่งขึน้และความแตกตา่งและประสทิธิภาพการผลิตเชิงเปรยีบเทียบจะกลายเป็นเรื่องที่ทวีความส าคญัยิ่งขึน้เรื่อยๆ ในการ

ก าหนดความมั่งคั่งของชาติ ผลท่ีตามมาก็คือการดอ้ยพฒันาของประเทศโลกท่ีสาม นโยบายรฐับาลเป็นปัจจยัท่ี สง่ผลตอ่

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ หลงัศกึวอเตอรล์ู สหรฐัอเมรกิาและยโุรปตะวนัตกเผชิญความทา้ทายจากสินคา้น าเขา้ราคาถกู
จากองักฤษดว้ยยทุธศาสตรก์ารพฒันามาตรฐาน อนัไดแ้ก่ การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม การตัง้ก าแพงภาษี

ภายนอก ธนาคารเพ่ือการลงทนุ และการศกึษาถว้นหนา้ ประเทศอาณานิคมไมไ่ดมี้ยทุธศาสตรแ์บบนีไ้ดเ้พราะนโยบาย

เศรษฐกิจของพวกเขาตอ้งรบัใชผ้ลประโยชนข์องเจา้อาณานิคม
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• ในกรณีของผา้ฝา้ยในอินเดีย เม่ือองักฤษสามารถสรา้งเครื่องจกัรท่ีลดตน้ทนุแรงงานสง่ผลใหอ้งักฤษเกิดความไดเ้ปรยีบ 

เชิงเปรยีบเทียบ การเติบโตผลิตท่ีภาพท่ีไมส่มดลุและตน้ทนุการขนสง่ท่ีลดลง ก่อใหเ้กิดความสญูเสียความไดเ้ปรยีบใน

ภาคอตุสาหกรรมการผลติของอินเดีย รวมถึงราคาฝา้ยในองักฤษลดลง เม่ือการปลกูฝา้ยในตอนใตข้องสหรฐัอเมรกิา

ขยายตวัขึน้ตลาดอินเดียและองักฤษ ไดร้วมเอาตลาดเสน้ดา้ยและผา้ดว้ยกนั สง่ผลใหบี้บผูผ้ลติชาวอินเดียตอ้งออกจาก

ธุรกิจไป สิ่งที่กลบักนัในภาคเกษตรกรรมคือราคาฝา้ยดิบสงูขึน้เรื่อยๆ จนน าไปสูก่ารขยายการเพาะปลกูและสง่ออกฝา้ย

ดิบเพื่อปอ้นใหก้บัอตุสาหกรรมสิ่งทอขององักฤษ เรื่องราวของสิ่งทอในอินเดียเป็นเรื่องราวหนึ่งของประเทศโลกท่ีสาม

จ านวนมากในศตวรรษที่ 19 การเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคผนวกกบัโลกาภิวตันท่ี์สนบัสนนุการท าใหต้ะวนัตกเป็น

อตุสาหกรรม ในขณะท่ีท าใหเ้กิดการหดตวัของภาคอตุสาหกรรมของเศรษฐกิจการผลติอนัเก่าแก่ของเอเชียไปพรอ้มกนั 

แมช้าตติา่งๆจะเป็นเอกราชเช่น จกัรวรรดอิอตโตมนัการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคและตน้ทนุการคมนาคมท่ีลดลงกบั

ประเทศเหลา่นีใ้หเ้ป็นประเทศดอ้ยพฒันาสมยัใหม่ ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจของเอเชียถกู

มองวา่เป็นปัญหา วา่ดว้ยการท าให้ “สงัคมแบบดัง้เดิม”เป็นสมยัใหม่ จรงิๆแลว้สภาวะการต่างๆของประเทศเหลา่นีไ้มใ่ช่

ความดัง้เดิม การดอ้ยพฒันานัน้เป็นผลผลติจากโลกาภิวตันใ์นศตวรรษท่ี 19 และการพฒันาอตุสาหกรรมของตะวนัตก
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• อตุสาหกรรมสมยัใหมใ่นอินเดีย ไปทางของอินเดียถกูก าหนดใหย้งัคงเป็นประเทศท่ีพฒันานอ้ยกวา่ ซึง่สง่ออกผลิตภณัฑ์

ขัน้ปฐมภมูิและน าเขา้สนิคา้อตุสาหกรรมตอ่ไปหรอืไม่ หรอืท าลายการผลติแบบหตักรรมและตามดว้ยการพฒันา
อตุสาหกรรมโรงงานสมยัใหม่ถกูสรา้งขึน้เพ่ือฉวยโอกาสจากแรงงานค่าจา้งขัน้ต ่าในอินเดีย

• อินเดียมีประสบการณก์ารพฒันาอตุสาหกรรมอยู่บา้ง ความส าเรจ็ท่ีโดดเดน่คืออตุสาหกรรมปอกระเจาและฝา้ย

อตุสาหกรรมทัง้สอง ฉกฉวยโอกาสจากแรงงานอินเดียราคาถกู นกัลงทนุชาวองักฤษใหเ้งินทนุแก่การเจรญิเติบโตของ

โรงงานปอกระเจาในรฐัเบงกอล และเม่ือสงครามโลกครัง้ท่ี 1 มาถงึอตุสาหกรรมนีข้องอินเดียก็ใหญ่ท่ีสดุในโลกและการ

สง่ออกของมนัก็ขบัคูแ่ข่งชาวองักฤษออกจากตลาดสว่นใหญ่ไป อตุสาหกรรมฝา้ยเฟ่ืองฟใูนบอมเบยแ์ละเม่ือปี 1913 

อินเดียน าไสด้ิบผ่านกระบวนการได้ 360,000 ตนัตอ่ปี ซึง่มากกวา่ฝรั่งเศสแตอ่ยา่งนอ้ยกวา่เยอรมนี อยา่งไรก็ตาม
ความส าเรจ็เหลา่นีอ้าจสง่ผลตอ่เศรษฐกิจระดบัชาติเพียงนอ้ยนิดเทา่นัน้ การจา้งงานในอตุสาหกรรมฝา้ยและปอกระเจา

จะอยูท่ี่ประมาณ 500,000 คนในปี 1911 และนอ้ยกว่ารอ้ยละ 1 ของแรงงาน เศรษฐกิจท่ียงัคงอยูใ่นภาคเกษตรกรรม

อยา่งทว่มทน้
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• การพฒันาอตุสาหกรรมจ าเป็นตอ้งเคลื่อนเศรษฐกิจใหอ้อกไปจากรูปแบบที่ก  าหนดโดยความไดเ้ปรยีบเชิงเปรยีบเทียบ

มมุมองของชาตินิยมเสนอวา่ องักฤษตอ้งใหอ้ินเดียตอ้งใชน้โยบายการพฒันามาตรฐานท่ีเคยช่วยยโุรปตะวนัตกและสหรฐั

ใหไ้ลก่วดองักฤษทนั ซึง่ก็ไดแ้ก่ก าแพงภาษีธนาคารเพ่ือการลงทนุการพฒันา โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคมและ

การศกึษาถว้นหนา้สิ่งท่ีเดน่ชดัท่ีสดุเก่ียวกบัการปกครองแบบอาณานิคมคือความพยายามอนันอ้ยนิดโดยการในการ

ด าเนินตามนโยบายขา้งตน้ในศตวรรษท่ี 19 ประชากรชาวอินเดียเพียงรอ้ยละ 1 เทา่นัน้ท่ีไดเ้ขา้เรยีนอตัราการรูห้นงัสือ

ของประชากรวยัผูใ้หญ่ก็อยูท่ี่รอ้ยละ 6 ก าแพงภาษีอยูใ่นระดบัต ่าและมีเปา้ประสงคเ์พียงการหารายไดเ้ทา่นัน้ทัง้ยงัไมมี่

นโยบายธนาคารเพ่ือจดัสรรเงินทนุแก่อตุสาหกรรมอีกดว้ย ดงันัน้การรเิริม่ทัง้หลายโดยรฐับาลอินเดียท่ีเนน้ใหถ้งึขอ้จ ากดั

ของนโยบาย ขอ้จ ากดัของนโยบายภมูิภาคอยา่งละกนัจะมีการท าระบบชลประทานเพ่ือเพิ่มการสง่ออกสินคา้เกษตรทาง

รถไฟไดร้บัการสนบัสนนุหลงัการกบฏปี 1857
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• เพ่ือเคลื่อนยา้ยกองก าลงัไปทั่วประเทศและเช่ือมพืน้ท่ีภาคเกษตรชัน้ในเขา้กบัเขตชายฝ่ังเพ่ือท าใหก้ารสง่ออกผลติภณัฑ์

ขัน้ปฐมภมูิสะดวกยิ่งขึน้ในเหตกุารณนี์มี้การสรา้งทางรถไฟยาวกวา่ 61,000 กิโลเมตรก่อนจะเกิดสงครามโลกครัง้ท่ี 1 จน

ท าใหอ้ินเดียเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีโครงข่ายทางรถไฟใหญ่ท่ีสดุในโลก ทางรถไฟสรา้งตลาดแหง่ชาติขึน้เพราะการสง่

สินคา้ไปทั่วอินเดียมีตน้ทนุต ่าลง อยา่งไรก็ตาม ทางรถไฟของอินเดียตอ้งถือวา่เป็นการพลาดโอกาส ทางรถไฟเป็น

โครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งอาศยัปัจจยัการผลิตสมยัใหม่อยา่งรางเหลก็กลา้ และหวัรถจกัร ประเทศสว่นใหญ่ท าใหแ้น่ใจวา่

การสรา้งทางรถไฟและขยาย หรอืการสรา้งอตุสาหกรรมเหลา่นีข้ึน้มาดว้ยการใชก้  าแพงภาษีหรอืขอ้ก าหนดของการจดัซือ้

จดัจา้ง เพ่ือเป็นช่องทางการสั่งซือ้กบับรษัิทในทอ้งถ่ิน แตค่  าสั่งซือ้ของรฐับาลอาณานิคมกลบัตอ้งถกูสง่ไปยงับรษัิท
องักฤษ การสง่ออกสินคา้ดา้นวิศวกรรมขององักฤษทะลกัไปยงัอินเดีย กระนัน้บรษัิทเหลา่นีก้ลบัไมไ่ดส้รา้งผลพลอยได้

ใดๆ ใหแ้ก่อินเดียเลยืและอตุสาหกรรมเหลก็และอตุสาหกรรมวิศวกรรมตอ้งรอจนถงึศตวรรษท่ี 20 จงึถือก าเนิดขึน้
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บทน ำ

• กลุม่ประเทศในยโุรปตะวนัตกและอเมรกิาเหนือประสบความส าเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกิจตามชดุ

นโยบายสี่ดา้นดงักลา่วและกลายเป็นกลุม่ประเทศร  ่ารวยในปัจจบุนัเช่นเดียวกบัองักฤษในขณะที่บาง

ประเทศในลาตินอเมรกิาไดร้บัเอานโยบายแบบนีไ้ปใชอ้ยา่งอื่นซึง่ตา่งๆและไมป่ระสบความส าเรจ็

ภาคอตุสาหกรรมในเอเชียสว่นใหญ่ก็หดตวัเลก็ลงเน่ืองจากการแข่งขนัสินคา้อตุสาหกรรมจากองักฤษสว่น

แอฟรกิาสง่ออกปาลม์น า้มนัโกโกแ้ละแรต่า่งๆภายหลงัการคา้ทาสกบัองักฤษในยคุยตุิลงในปี 1807
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กำรปฎิวติัอุตสำหกรรม (ระลอกท่ีสอง)
• เม่ือถงึปี 1850 ยโุรปและอเมรกิาเหนือเจรญิรุดหนา้กวา่ประเทศอ่ืนๆ โจทยใ์หมคื่อประเทศท่ียากจนจะไลก่วดใหท้นัได้

อยา่งไรประเทศอาณานิคมแทบจะท าอะไรไมไ่ดเ้ลย เพราะเลือกใชน้โยบายถกูปิดกัน้โดยจกัรวรรดิมหาอ านาจอยา่งไรก็

ตามรฐัเอกราชสามารถน าตวัแบบการพฒันาเศรษฐกิจมาตรฐานมาใชอ้นัไดแ้ก่ ทางรถไฟก าแพงภาษีธนาคารและ

โรงเรยีน ซึง่ไดผ้ลในสหรฐัอเมรกิาและยโุรปตะวนัตกโดยเฉพาะเยอรมนั แตถ่งึกระนัน้ยทุธศาสตรนี์ก้บัไม่สามารถใชไ้ดเ้ลย

ใน กลุม่ประเทศโลกท่ีสามและประเทศท่ีไลก่วดตามมา

• ประเทศตะวนัตกรุดหนา้ทิง้หางสว่นที่เหลือของโลกออกไปอีกในช่วงศตวรรษที่ 20 แตบ่างประเทศก็ทวนกระแสนีใ้กลก้วา่

จนทนัอยา่งที่รูก้นัก็ไดแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่ นไตห้วนัเกาหลีและสหภาพโซเวียตซึง่ไมเ่ขา้ประเทศก่อนหนา้ จีนเองก็เป็นประเทศ

หนึ่งที่ไลก่วดประเทศในยโุรปตะวนัตกไดไ้มแ่พก้นั ประเทศเหลา่นีเ้จรญิเติบโตอยา่งรวดเรว็และปิดระยะหา่งจากตะวนัตก

ไดภ้ายในครึง่ศตวรรษ โดยช่วงการเติบโตนี ้พวกเขามีรายไดต้อ่หวัเพียงรอ้ยละ 20 ถงึ 25 ของประเทศท่ีกา้วหนา้แลว้ 

เน่ืองดว้ยรายไดต้อ่หวัของกลุม่ประเทศหลงัเติบโตรอ้ยละ 2 ตอ่ปีเทา่นัน้ ประเทศยากจนจะไลก่วดไดภ้ายใน 2 ชั่วคนคือ

ประมาณ 60 ปี ก็ตอ่เม่ือ GDP ตอ่หวัเติบโตรอ้ยละ 4.3 ตอ่ปีหมายความวา่ GDP รวมตอ้งโตรอ้ยละ 6 ตอ่ปีหรอื
มากกวา่นัน้ขึน้อยูก่บัการเจรญิเติบโตของจ านวนประชากร
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• น่ีถือเป็นอปุสรรคท่ีล าบากยิ่งทางเดียวท่ีประเทศใหญ่จะเติบโตไดอ้ยา่งรวดเรว็คือตอ้งสรา้งองคป์ระกอบทกุประการของ

ประเทศท่ีเจรญิแลว้ขึน้พรอ้มกนัเช่นโรงถลงุเหลก็กลา้ลงไฟฟา้โรงงานยานพาหนะเมืองและอื่นๆน่ีคือการผลกัดนัเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ่ (BIG PUSH) สูก่ารเป็นอตุสาหกรรมการผลกัดนันี ้มีความยุง่ยากกวา่ทกุอยา่งสรา้งขึน้ก่อนจะมีอปุทานอปุ

สงคล์งทนุกลา้สรา้งขึน้ก่อนท่ีจะมีโรงงานรถยนตท่ี์จะใชแ้ผน่เหลก็รีดจากพวกมนั โรงงานรถยนตส์รา้งขึน้ก่อนจะมี

เหลก็กลา้ท่ีจะใชแ้ปรรูปและจรงิๆแลว้ ก่อนมีอปุสงคท่ี์สมัฤทธิผลส าหรบัผลติภณัฑโ์รงงานเสียอีก การลงทนุทัง้หมดขึน้อยู่

กบัความเช่ือท่ีวา่ลงทนุท่ีเสรมิกนั (COMPLEMENTARY INVESTMENT) จะเกิดขึน้จรงิ ความส าเรจ็ของการออกแบบอนั

ใหญ่หลวงนี ้ ตอ้งอาศยัผูมี้อ  านาจวางแผนท่ีจะประสานกิจกรรมตา่งๆ เขา้ดว้ยกนั ท าใหม้ั่นใจวา่จะมีการด าเนินการปฏิบตัิ

จรงิ เศรษฐกิจขนาดใหญ่จะหลดุพน้จากความยากจนในศตวรรษท่ี 20 สามารถท าสิ่งเหลา่นีเ้กิดขึน้ได้ แมเ้ครื่องมือท่ีใช้

วางแผนจะหลากหลายก็ตาม
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• เม่ือวิเคราะหไ์ปยงัภาพของความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจเม่ือเขา้สูศ่ตวรรษท่ี 19 งานของ ROBERT O. BRIEN และ MARC 

WILLIAM ไดเ้สนอวา่ภาพของประวตัิศาสตรโ์ลกท่ีควรพิจารณาประกอบไปดว้ย 5 ประการดงัตอ่ไปนี ้

• 1. ชนชัน้น าของรฐัสามารถครอบครองทัง้ความมั่งคั่งและพลงัอ านาจอนัท าใหเ้ขาสามารถรวบรวมเทคโนโลยีของ

นวตักรรมในการผลิตไดเ้ม่ือเกิดการปฏิวตัิอตุสาหกรรมท าใหอ้  านาจและความมั่งคั่งขององักฤษเพิ่มขึน้ ปรากฏการท่ี

ด าเนินอยูใ่นช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 นีท้  าใหมี้ผูข้นานนามองักฤษวา่เป็นระบบทนุนิยมองักฤษ (PAX BRITANNICA) หรอื

ลทัธิครอบครองความเป็นเจา้ขององักฤษ (BRITISH HEGEMONY) เม่ือเขา้สูช่่วงปลายศตวรรษท่ี 19 เยอรมนัและ

อเมรกิาไดเ้ขา้สูย่คุแหง่การปฏิวตัิอตุสาหกรรมในระลอกท่ี 2 ท าใหพ้วกเขามีบทบาท ในเศรษฐกิจการเมืองโลกในช่วงตน้

ศตวรรษท่ี 20 ตามท่ีกลา่วมานีน้วตักรรมทางเทคโนโลยีและความสามารถในการปรบัตวัเขา้สูก่ารผลติแบบใหมจ่งึมี

ความส าคญัอยา่งยิ่งยวด 
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• 2. การเกิดขึน้ของตลาดเสรใีนศตวรรษท่ี 19 ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของตน้ทนุทางมนษุยใ์นองักฤษผูค้นเป็นจ านวนมากถกูตอ้ง

เขา้ไปในเมืองและโรงงานขนาดใหญ่ ในช่วงแรกของการปฏิวตัิอตุสาหกรรม แรงงานบงัคบัถกูใชเ้ป็นหลกัไดแ้ก่ แรงงาน

เด็ก สตร ีพวกเขาตอ้งท างานอยา่งหนกัจนกระทั่งการเกิดขึน้ของระบบตลาดแรงงานเสรที  าใหแ้รงงานชายเริม่ใหค้วาม

สนใจในการท างานในโรงงาน ในระดบัระหวา่งประเทศ อตุสาหกรรมสิ่งทออนัมั่นคงขององักฤษใชแ้รงงานหลกัจากทาสใน

อเมรกิาท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการผลติฝา้ยดิบปอ้นเขา้โรงงาน อยา่งไรก็ดี ตน้ทนุและผลตอบแทนท่ีไดร้บัถกูกระจายไปยงัสว่น

ตา่งๆอยา่งไมเ่ทา่เทียมกนั 

• 3. ถงึแมมี้การกลา่วอา้งอยา่งแพรห่ลายวา่การคา้เสรีก่อใหเ้กิดผลก าไรจ านวนมาก แตใ่นทางปฏิบตัิ ผลก าไรที่ไดมี้

ขอ้จ ากดับางประการ การปฏิวตัิอตุสาหกรรมท าใหเ้กิดผลผลติมากขึน้ โดยท่ีองักฤษด าเนินการคา้อย่างเสรีอย่างเป็น

เอกเทศ ผลท่ีตามมาคือบางประเทศ ไดด้  าเนินการตามเพ่ือเขา้ถงึเทคโนโลยีส าคญั อยา่งไรก็ดีเม่ือประเทศต่างๆ ตอ้งการ

แข่งขนักบัองักฤษ พวกเขามกัสรา้งนโยบายการปกปอ้งทางการคา้ (PROTECTIONIST BARRIERS) ขึน้มา ในท่ีสดุ

องักฤษถกูสหรฐัอเมรกิาเยอรมนัแซงหนา้ เม่ือเขา้สูก่ารปฏิวตัิอตุสาหกรรมในระลอกท่ี 2
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• 4. การท างานของระเบียบระหวา่งประเทศ จ าเป็นตอ้งอาศยัการจดัการภายในประเทศเพ่ือการท างานท่ีไหลลื่น เครื่องมือ

ทางการเมืองที่ส  าคญัในช่วงศตวรรษที่ 19 ไดแ้ก่ การกีดกนัความคิดสาธารณะออกจากกระบวนการก าหนดนโยบายคือ

ระบบมาตรฐานทองค า จ าเป็นตอ้งอาศยัการปรบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมเพ่ือสง่เสรมิใหเ้กิดการไหลเวียนทางการคา้ใน

ท านองเดียวกนั ดลุยภาพแหง่อ านาจ (BALANCE OF POWER) ตอ้งผ่านกระบวนการการตดัสินใจท่ีมีการค านวณ

ผลประโยชนเ์ป็นหลกั โดยอดุมการณแ์ละความรูส้กึนกึคิดถกูแยกออกไป กลไกเหลา่นีจ้ะเกิดขึน้ก็ต่อเม่ือประชาชนถกูกีด

กนัออกจากการมีสว่นรว่มทางการเมือง อยา่งไรก็ดี พอเขา้สูศ่ตวรรษท่ี 19 กระแสประชาธิปไตยก าลงัเฟ่ืองฟปูระกอบกบั

กระแสชาตินิยมและกระจายตวัออกไปทั่วยโุรป ดงันัน้ทางเลือกในการก าหนดนโยบายจงึท าไดย้ากขึน้ 

• 5. การพฒันานวตักรรมทางอตุสาหกรรมในยโุรป เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดลุยภาพแหง่อ านาจ 

ระหวา่งประเทศในยโุรปและประเทศที่ไม่ใช่ยโุรปและสง่ผลตอ่หนา้ตอ่ตาของการแข่งขนัและการขยายตวัของยโุรปอยา่ง

ยิ่งอาณาบรเิวณจ านวนมากและแอฟรกิาและเอเชียท่ีเคยตอ่ตา้นการขยายตวัของยโุรปตกอยูใ่ตก้องก าลงัทหารอนัยิ่งใหญ่

ของยโุรปและความแข็งแรงทางอตุสาหกรรมคนที่ตามมาคือสภาพเศรษฐกิจของเอเชียและแอฟรกิาถกูแตส่ภาพเพื่อ

รองรบัผลประโยชนข์องตา่งชาติในขณะท่ีประชาชนทอ้งถิ่นเดิมมกัไดร้บัผลกระทบในดา้นลบมากกวา่
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สู่ปัจจุบนั

• ในศตวรรษท่ี 20 นโยบายเศรษฐกิจท่ีเคยประสบความส าเรจ็ในยโุรปตะวนัตกโดยเฉพาะในประเทศ

เยอรมนีและสหรฐัอเมรกิากบัสมัฤทธ์ิผลนอ้ยลง ในประเทศท่ียงัไมพ่ฒันาเทคโนโลยีสว่นใหญ่ถกูประดิษฐ์

ขึน้ในประเทศที่ร  ่ารวยโดยประเทศเหลา่นีพ้ฒันาทางเทคโนโลยีท่ีใชเ้ป็นปัจจยัทนุมากขึน้เรื่อยๆ เป็นใชเ้ป็น

ปัจจยัทนุมากขึน้เรื่อยๆ เพ่ือเพิ่มผลติภาพแรงงานที่มีคา่จา้งสงูขึน้ เทคโนโลยีใหมจ่ านวนมากจงึให้

ประสิทธิผลไมคุ่ม้ตน้ทนุในประเทศท่ีคา่จา้งต ่า แตเ่ทคโนโลยีก็เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรบัประเทศเหลา่นีเ้พ่ือไล่

กวดประเทศตะวนัตกสว่นใหญ่น าเทคโนโลยีสมยัใหมม่าใชใ้นระดบัหนึ่ง แตก่็ยงัไมร่วดเรว็พอที่จะใสไ่ล่

กวดกบัประเทศท่ีร  ่ารวยไดท้นั ประเทศท่ีปิดช่องวา่งกบัประเทศตะวนัตกลงในช่วงศตวรรษท่ี 20 ท าไดด้ว้ย

การผลกัดนัเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ซึง่ใชก้ารวางแผนและการประสานการลงทนุเพ่ือกา้วกระโดดทาง

เศรษฐกิจ 
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เศรษฐกจิการเมืองโลกช่วงสงครามโลก

ดร. สณัหณัฐ  จกัรภทัรวงศ์



บทบาทของสหรัฐอเมริกาในสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้กลายมาเป็นหนึ่งในปัจจัยที่
ท าให้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ (Great depression) ในสหรัฐอเมริกาการ
พังทลายของตลาดหุ้นวอลสตรีทในปี ค.ศ. 1929 ก่อให้เกิดการหยุดชะงักในการ
ผลิตและการลงทุนการบริโภคอยู่ในระดับต่ ามากการว่างงานจ านวนมหาศาลของ
ชาวอเมริกันที่เกิดในครั้งนี้ ส่งผลขนาดใหญ่ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสื่อมความนิยมของแนวคิดเสรีนิยมแบบอดัมสมิธ (Adam 
Smith) ที่ให้ความส าคัญกับกลไกตลาดแนวคิดนี้ถูกแทนที่ด้วยข้อเสนอของจอห์น
เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ที่ต้องการให้รัฐบาลมีบทบาทในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจข้อเสนอแนะน าไปสู่การเกิดขึ้นของนโยบายนิวดีล (New deal)
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับมาเดินเครื่องได้อีกครั้งหนึ่ง



ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ถึง
สงครามโลกครั้งที่ 2 น าไปสู่วิกฤตการเงินของโลกในเวลาต่อมา ซึ่งเป็นช่วงที่มีความ
เปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน ความผันผวน และความตกต่ าทางเศรษฐกิจ ประเทศ
อุตสาหกรรมชั้นน าของโลก ไม่สามารถสร้างระเบียบระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพได้ โดยแบ่งออกเป็น 3 ยุค ได้แก่

1. ยุคที่หนึ่ง เริ่มต้นตั้งแต่การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง จนถึงช่วงกลางทศวรรษที่ 
1920 ภายในประเทศรัฐต่างๆ พยามฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจภายหลังสงคราม ส่วนใน
เวทีระหว่างประเทศ การเปิดเสรีทางการค้า และลอยตัวสกุลเงินในบางประเทศ

2. ยุคที่สอง เริ่มต้นตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 1920 จนถึงต้นทศวรรษที่ 1930 
ภายในประเทศ แต่ละประเทศให้มาใช้ระบบแลกเปล่ียนมาตราฐานทองค า

3. ยุคที่สาม เริ่มต้นในช่วงปี ค.ศ.1932 จนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศต่างๆ เริ่ม
หันไปสู่เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค



ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามครั้งที่ 1

ยุคสมัยแห่งเสรีนิยมและลัทธิจักรวรรดินิยมในศตวรรษที่ 19 มาถึงจุดสิ้นสุดเมื่อสงครามโลก
ครั้งที่ 1 ปะทุขึ้นใน ค.ศ. 1914 ในช่วงระยะเวลาเพียงแค่ 30 ปีระหว่าง ค.ศ. 1914 จนกระทั่งถึง
สงครามโลกครั้งที ่2 สิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1945 ได้ปรากฏให้เห็นเหตุการณ์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งยวด
นั่นกค็ือ สงครามโลกครั้ง 2 ครั้งและการล่มสลายทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามโลก ล้วนน าไปสู่ระเบียบ
โลกใหม่หลังคริสต์ศตวรรษ 1945 คือผลพวงจากความปั่นป่วนของโลก นับต้ังแต่ ค.ศ. 1914 ถึง ค.ศ.  
1945 เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการสร้างระเบียบโลกในยุคหลังสงครามสงครามโลกทั้งสองครัง้ได้
ท าลายสถานะของชาติมหาอ านาจในยุโรปตะวันตกให้มีความอ่อนแอทางด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง ในท านองเดียวกัน ความวุ่นวายทางเศรษฐกิจในช่วงระหว่างสงคราม ไดก้ระตุ้นให้
สหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญในการสร้างองค์การโลกบาลเพื่อท าหน้าที่ในการบริหารจัดการระบบ
เศรษฐกิจการเมืองโลกในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2



งานของโรเบิร์ต โอ ไบรอัน และมาร์ค วิลเลียมส์ ได้ชี้ให้เห็นว่าระเบียบโลกที่เกิดขึ้น
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนกระทั่งปัจจุบัน ไดส้ะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการที่
ส าคัญหลายประการดังต่อไปนี้ ประการแรก บทบาทอันโดดเด่นของสหรัฐอเมริกา
และความเหนือกว่าทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในยุโรปตะวันตกมากกว่า
สหภาพโซเวียต ประการที่ 2 การได้รับเอกราชของประเทศต่างๆ ซึ่งเคยเป็นส่วน
หนึ่งของอาณานิคมในตะวันตกและความพยายามในการพัฒนาประเทศที่ไม่ใช่
ตะวันตก ประการที่ 3 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐจากประเทศที่ก าลังพัฒนา
และประเทศที่พัฒนาแล้วไปสู่รูปแบบความสัมพนัธ์ที่เปิดกว้างและมีการแข่งขันมาก
ยิ่งขึ้น ประการที่ 4 การเกิดขึ้นขององค์กรระหว่างประเทศจ านวนมากเพื่อท าหน้าที่
บริหารจัดการกิจการโลก และประการสุดท้าย การมาถึงของการปฏิวัติเทคโนโลยี
ข้อมูลข่าวสารและผลกระทบที่มีต่อโครงสร้างสังคมการเมืองเศรษฐกิจและการทหาร



การประทุขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดส้่งผลเสียอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศและการล่าถอยของแนวคิดเสรีนิยมและจักวรรดินิยม สงครามโลกครั้งที่ 1 ยัง
ไดท้ าลายรูปแบบการค้าการเงินอันส่งผลให้ประเทศในยุโรปอ่อนแอลงมากในปี ค.ศ. 
1918 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนสงครามโลกรูปแบบการค้าได้รับผลกระทบที่ส าคัญ 2 
ประการอันประกอบไปด้วย ประการแรก การเปลี่ยนเส้นทางทางการค้าเนื่องจาก
ประเทศต่างๆ ได้เปลี่ยนพันธมิตรทางการค้าของตนเอง ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลง
ในองค์ประกอบของสินค้าส่งออก เนื่องจากสินค้าที่ผลิตขึ้นในประเทศถูกเปลี่ยนไปเป็น
สินค้าเพื่อใช้ท าสงคราม ทั้งนีก้ารเข้าไม่ถึงสินค้าจากยุโรปท าให้หลายประเทศหันไป
บริโภคสินค้าภายในประเทศหรือเปลี่ยนผู้ค้าเป็นรายอืน่ ปรากฏการณ์นี้เปิดโอกาสให้บาง
อาณาบริเวณ เช่น ภูมิภาคลาตินอเมริกาสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศได้
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ภารกิจในการฟื้นฟูยุโรปช่วงหลังสงครามโลกจึงได้กระท าอย่าง
ยากมากยิ่งขึ้นเนื่องจากตลาดเก่าที่มีอยู่เดิมไม่ปรากฏอยู่แล้ว



ในการเคลื่อนย้ายเงินทุน (Capital movement) ก็ได้รับผลกระทบในแงท่ี่ว่า เงินทุนที่
จะถูกน ามาใช้ในการผลิตสินค้าปฐมภูมิอันเป็นรูปแบบหลักของการส่งออกในช่วงก่อน
สงคราม กลับถูกเคลื่อนย้ายไปยังยุโรปเพื่อใช้ในการก่อสงคราม นอกจากนี้ระบบ
แลกเปลี่ยนมาตรฐานทองค าถูกยกเลิก ท าให้การจัดการด้านการเงินระหว่างประเทศ
ขาดเสถียรภาพ ความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดความผันผวนในระบบอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ สงครามไดท้ าให้ประเทศลูกหนี้บางรายกลายมาเป็นประเทศเจ้าหนี้และ
ท าให้ประเทศเจ้าหนี้บางรายกลับกลายเป็นประเทศลูกหนี้ ตัวอย่างส าคัญ เช่น 
สหรัฐอเมริกาเริ่มต้นสงครามในฐานะประเทศลูกหนี้กลับมงีบประมาณเกินดุลเราถึง 1 
พันล้านปอนด์ในคริสตศตวรรษที่ 1922 ในทางตรงกันข้ามประเทศเยอรมันเข้าสู่สงคราม
ในฐานะเจ้าหนี้ได้กลายเป็นประเทศลูกหนี้เมื่อพวกเขาค่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ 1 
ประเทศในยุโรปซึ่งเป็นปฏิบัติกัน ในสงครามโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอังกฤษฝรั่งเศสและ
เยอรมันยุติสงครามลงด้วยปริมาณการลงทุนในต่างประเทศที่หดตัวลง



ความเสียหายที่เกดิขึ้นในสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้ท าลายความน่าเชื่อถือที่มีต่อระบบดุลย
ภาพแห่งอ านาจ สนธิสัญญาแบบลับ และการเมืองเรื่องอ านาจ ในฐานะเครื่องมือในการ
บริหารจัดการระบบระหว่างประเทศ ภายหลังจากประเทศผู้ชนะสงครามจัดการกับ
ประเทศเยอรมันในฐานะผู้แพ้และผู้ริเริ่มสงครามแล้ว พวกเขาได้พยายามสร้างระบบ
ความมั่นคงซึ่งต้ังอยู่บนพื้นฐานกฎหมายระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ
กล่าวได้ว่า ภายใต้การน าของประธานาธิบดีวูดโรว์ วิลสัน ( Wooddrow Willson) 
เขาได้ผลักดันให้เกิดระบบสันติภาพและความมั่นคงตามแนวทางเสรีนิยมมากยิ่งขึ้นโดย
ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและองค์กรระหว่างประเทศที่เปิดกว้าง เพื่อ
สนับสนุนหลักการดังกล่าว วิลสันได้สอดแทรกยุทธ์ศาสตร์เสรีนิยมของเขาผ่านสุนทร
พจนอ์ันโด่งดังทีมี่ช่ือว่า “หลัก 14 ประการ” (the fourteen points) ที่กล่าวต่อสภา 
คองเกรสในเดือนมกราคม ค.ศ. 1918



ส าหรับเนื้อหาที่ปรากฏในหลัก 14 ประการของประธานาธิบดีวูดโรว์วิลสัน ได้แก่ 

1 การสร้างข้อตกลงแห่งสันติภาพที่ไม่ปิดบังตรงไปตรงมา

2 การเปิดเสรีการค้าในการเดินทางทางทะเลซึ่งเป็นเขตน่านน้ าสากล

3 การยกเลิกการกีดกันทางการค้าและการสร้างความเท่าเทียมกันทางการค้าระหว่าง
ประเทศ

4 การให้ความมั่นใจว่ามีการลดอาวุธยุทธภัณฑ์ของกองทัพนานาชาติจนถึงจุดที่ปลอดภัย

5 การให้ความยุติธรรมอย่างทั่วถึงในการจัดการกับอาณานิคมโพ้นทะเลของทุกประเทศ

6 การถอนเอาอาณานิคมเขตปรัสเซียออกไปและรวมไปถึงรกรากของสหภาพโซเวียตนั้น 
7 เบลเยียมควรถูกก าหนดให้ได้รับการฟื้นฟูจากนานาชาติโดยปราศจากความพยายามที่
จะจ ากัดเอกราชให้เท่าเทียมกับประเทศเสรีอื่นๆ



8 ดินแดนของฝรั่งเศสทั้งหมดควรได้รับอิสระและฟื้นฟูส่วนที่เสียหายจากสงครามและ
ความผิดของปรัสเซียต่อฝรั่งเศสในปี 1871 

9 ควรมีการปรับแนวเขตแดนของประเทศอิตาลี

10 ประชาชนของจักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการีเดิมควรได้รับการป้องกันและช่วยเหลือรวม
ไปถึงได้รับโอกาสอย่างเสรีที่จะพัฒนาตนเอง 

11 โรมาเนีย เซอร์เบีย และมอนเตเนโกร ควรจะได้รับการฟื้นฟูจากความเสียหายของ
สงคราม 

12 ส่วนแบ่งของตุรกีจากจักรวรรดิออตโตมันเดิมควรจะได้รับความช่วยเหลือให้มีเอกราช
แต่เชื่อชาติอื่นซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครองของตุรกีควรได้รับการรับรองถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและโอกาสอย่างเสรี



13 รัฐอิสระของโปแลนด์ควรถูกสถาปนาขึ้นซึ่งรวมไปถึงดินแดนที่ประชาชนโบราณอาศัย
อยู่ซึ่งควรจะถูกรับรอง

14 การรวมตัวกันของประชาชาติควรจะถูกก่อตั้งข้ึนภายใต้พันธะที่แน่นอนเพื่อ
จุดประสงค์ที่สามารถให้ความช่วยเหลือกันได้กับทุกฝ่ายและให้การรับรองแก่รัฐที่มีขนาด
เล็กกว่าเทียบกับตนเอง โดยการจัดตั้งองค์การสันนิบาตชาติขึ้นมา

ในภาพรวมแล้ว สุนทรพจน์ฉบับดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อสร้างระเบียบระหว่างประเทศ
ในช่วงหลังสงคราม วิลสันไดเ้รียกร้องให้ยุติการใช้สนธิสัญญาแบบลับๆ การส่งเสริม
การค้าเสรี การลดใช้อาวุธ การส่งเสริมหลักการก าหนดใจตนเองของชาติ (National 
Self Determination) ตลอดจนการสร้างองค์กรระหว่างประเทศเพื่อท าหน้าท่ีใน
การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐ



ตามข้อเสนอของวิลสัน หัวใจของระเบียบระหว่างประเทศดังกล่าวนี้ได้แก่ องค์การ
ระหว่างประเทศที่มีชื่อว่า องค์กรสันนิบาตชาติ (League Nation) ส่วนใหญ่เป็น
สมาชิกของสันนิบาตแต่สิ่งที่แปลกประหลาดคือ สหรัฐไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอัน
เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองภายในประเทศ สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐได้แสดงท่าทีอย่าง
ชัดเจนในการตอบสนองการใช้นโยบายโดดเดี่ยว และปฏิเสธค าร้องขอประธานาธิบดีใน
การเข้าร่วมสันนิบาตชาติ เหตทุี่เป็นเช่นนี้เพราะสังคมอเมริกันในช่วงเวลาดังกล่าวไม่เห็น
ด้วยกับการที่รัฐบาลวอชิงตันน าพาประเทศเข้าสู่สงครามและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งอยู่ในคอง
เกรสส่วนใหญ่กลัวว่า การเข้าร่วมในองค์กรสันนิบาตชาติจะท าให้อ านาจของพวกเขา
ลดลง การขาดไปของชาติมหาอ านาจที่มีทั้งงบประมาณและทรัพยากรทางการทหาร
อย่างสหรัฐอเมริกาส่งผลให้สันนิบาตชาติมีความอ่อนแอเป็นอย่างมาก



ภารกิจหลักของสันนิบาตชาตไิด้แก่ การรักษาสันติภาพ ในโครงสร้างองค์การสันนิบาตมี
ระบบในการเจรจา ระบบการชี้ขาด และระบบวินิจฉัย เพื่อกระตุ้นให้รัฐต่างๆ แก้ไขข้อ
พิพาทด้วยสันติวิธีโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 10 และมาตรา 16 ของสัญญา ซึ่งมีเนื้อหา
ส่งเสริมให้สมาชิกสันนิบาตชาติต่างยอมรับในอาณาเขตของรัฐสมาชิกอื่นๆ อย่างสมบูรณ์
บนพื้นฐานของระบบการสร้างความมั่นคงร่วมกัน (collective Security) ระหว่างรัฐ
ตลอดจนส่งเสริมให้รัฐสมาชิกเคารพหลักการที่ว่า การโจมตีใดๆที่เกิดขึ้นแก่สมาชิกก่อน
ความพยายามในการหาทางออกอย่างสันติวิธี ย่อมหมายถึงการโจมตีต่อและสมาชิก
ทั้งหมดด้วย นอกจากนี้ในเชิงหลักการสันนิบาตชาติยังคงไว้ ซึ่งอ านาจในการลงโทษ 
(sanction) ทางเศรษฐกิจและการเมือง ต่อรัฐที่มีความก้าวร้าวด้วยการใช้ก าลังทหารของ
รัฐสมาชิกจัดการและตอบโต้กับความก้าวร้าวทางการทหารของรัฐอื่น ซึ่งรวมถึงการดูแล
ดินแดนซึ่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิเยอรมันและจักรวรรดิออตโตมันให้เจริญก้าวหน้า
และสามารถดูแลตัวเองได้ เช่น ปาเลสไตน์ อิรัก เลบานอน หมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก



อย่างไรก็ดี ระบบดังกล่าวนี้ไม่เพียงพอในการรักษาสันติภาพของโลก เมื่อที่เกิดสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ในอีก 20 ปีต่อมากล่าวคือ เมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 1930 วิกฤตของโลกที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวในการตีกรอบความขัดแย้งและการป้องกันสงคราม
ความล้มเหลวแรกที่เกิดขึ้นในเดือนกันยายน ค.ศ. 1931 ญี่ปุ่นบุกรุกจีนในแคว้นแมนจูเลีย
สันนิบาตชาติก็ไม่สามารถบังคับให้ญี่ปุ่นถอนก าลังออกจากพื้นที่ยึดครองได้พอถึงปี 
ค.ศ.1935 รัฐบาลฟาสซิสม์ของอิตาลีก็เข้าบุกรุกเอธิโอเปีย ซึ่งในยุคสมัยของการแก่งแย่ง
ผลประโยชน์ในแอฟริกาเอธิโอเปียสามารถป้องกันการรุกรานจากลัทธิจักรวรรดินิยมของ
ยุโรปได้ ถึงเอธิโอเปียจะได้ร้องขอความช่วยเหลือจากสันนิบาต แต่กองก าลังของอิตาลีก็
สามารถเข้ายึดครองเอธิโอเปียได้ในที่สุด กล่าวได้ว่ามาตรการในการลงโทษสันนิบาตชาติ
เป็นไปอย่างครึ่งๆ กลางๆ และไมถ่าวร ต่อมาสันนิบาตชาตกิ็ยังไม่สามารถยุติบทบาทของ
ฮิตเลอร์ในการผนวกดินแดนออสเตรเลีย เชคโกสโลวาเกียได้ ความล้มเหลวของสันนิบาต
ชาติยังปรากฏต่อเนื่องเมื่อญี่ปุ่นรุกรานจีนอีกครั้งและเยอรมันเข้าไปโจมตีโปแลนด์



ค าวิพากษ์วิจารณ์ที่รุนแรงต่อระเบียบระหว่างประเทศมาจากงานของ อี. เอช. คาร์ (E.H. 
Carr) เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ระเบิดขึ้นคาร์ ซึ่งเชื่อในแนวคิดสัจนิยม (realism) เสนอ
ว่า แนวคิดเสรีนิยมในเรื่องการประสานผลประโยชน์ (Harmony of Interest) เป็นเรื่อง
อุดมคตินิยม (Utopain) สันติภาพไม่สามารถเกิดขึ้นได้ด้วยการแบ่งปันผลประโยชนเ์มื่อรัฐ
บางรัฐย่อมรู้สึกไม่พึงพอใจในสถานะของตนที่ยืนอยู่ หากพวกเขาสามารถขยาย
ผลประโยชน์ในการก่อสงคราม ในขณะเดียวกันถ้ายังเห็นว่าแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคง
ร่วมกันยังเป็นแนวคิดที่หลงประเด็น เนื่องจากรัฐที่ไม่ได้รู้สึกว่าตนเองถูกคุกคามด้าน
ความมั่นคง ยังไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการใช้ก าลังทหารเพื่อจัดการกับความก้าวร้าว
นั้น ข้อเสนอดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้าร่วมในองค์การสันนิบาต
ชาติส่งผลให้รัฐสมาชิกขาดความร่วมมืออย่างจริงจังและไปให้ความส าคัญกับเรื่องของ
ผลประโยชน์เป็นหลักความพยายามของประเทศประเทศต่างๆในการสร้างระบบระหว่าง
ประเทศที่เข้มแข็งจึงเกิดปัญหาเมื่อเข้าสู่การปฏิบัติจริง



ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 บรรดาชนชั้นน าในหมู่ประเทศที่ชนะสงครามมีความต้องการ
ที่จะรื้อฟื้นระบบการค้าเสรีและระบบการเงินข้ึนมาใหม่อีกครั้ง แตด่้วยความร่วมมือของ
พวกเขาในการปรับตัวให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองโลก
ได้น าไปสู่วิกฤตทางการเงินที่รุนแรงที่สุดในโลก โดยมีจุดเริ่มต้นที่สหรัฐอเมริกาและ
กระจายไปยังอาณาบริเวณต่างๆ ทั่วโลกในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตามความพยายามในการ
รื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจก็ต้องประสบปัญหาอย่างน้อย 3 
ประการดังต่อไปนี้คือ 

ประการแรก ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าต่างประสบความล้มเหลวในการจัดการความ
เสียหายเศรษฐกิจและเกิดขึ้นจากสงครามและค่าปฏิกรรมสงครามจ านวนมหาศาล
ปรากฎการณ์นี้ได้ท าลายสภาพเศรษฐกิจของโลกและการสร้างระบบการเงินและสินเชื่อ
ระหว่างประเทศที่เข้มงวดมีสภาพบังคับใช้ในการจัดระบบการเงินโลก 



ประการที่ 2 การจัดระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศและเลยการให้ความส าคัญในมุมมอง
และผลประโยชน์ของสังคมโดยรวมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ผลที่ตามมาก็คือปฏิกิริยา
ต่อต้านอย่างรุนแรงต่อนโยบายเสรีนิยมและการมีแนวโน้มไปสู่การใช้นโยบายพัฒนาที่รัฐ
เป็นศูนย์กลาง

ประการที่ 3 ชาติที่มีอ านาจมากที่สุดอย่างสหรัฐอเมริกาไม่ได้อุทิศตนในการส่งเสริม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศบทบาทของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นเพียงการส่ง
ตัวแทนเข้าร่วมประชุมในเวทีที่ไม่เกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคง เช่น เวทีด้านแรงงาน
ข้ามชาติ เป็นต้น การขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังของสหรัฐอเมริกาส่งผลให้ระบบ
ระหว่างประเทศมีค าแนะน าและน าไปสู่วิกฤตในท้ายที่สุด 

ความล้มเหลวในการรื้อฟื้นระบบการค้าเสรีและระบบการเงินน าไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจครั้ง
ใหญ่ของโลกโดยมีจุดเริ่มต้นที่สหรัฐอเมริกาในช่วงปลายทศวรรษที่ 1920



วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1929 ถึง 1932
ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกาได้ก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่ง 3 ด้าน

ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจมหภาคอันประกอบไปด้วย ด้านที่ 1 การบริโภคที่อยู่ในระดับจ ากัด
ด้านที่ 2 ความต้องการสินค้าต่ ามาก และด้านที่ 3 อัตราการลงทุนตกต่ าอันเนื่องมาจาก
การที่ไม่สามารถขายสินค้าได้ หากพิจารณาในช่วงรายละเอียด ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 
1929-1932 ได้มีสัญญาณของความล้มเหลวทางเศรษฐกิจปรากฏขึ้นให้เห็น ดังต่อไปนี้ 1) 
คืออัตราว่างงานในสหรัฐอเมริกาขึ้นสูงขึ้นจาก 3% ไปถึงระดับ 25% หรือคิดเป็นชนชั้น
แรงงานคือ 1 ใน 4 ตกงาน 2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมชาติ (Gross National Product: GNP) 
ลดลง 30% 3) อัตราการบริโภคลดลง 20% 4) ผลิตผลทางการเกษตรลดลง 70% 5) การ
ลงทุนภายในประเทศลดลง 87% 6) กลุ่มธุรกิจและมันจะต่ างๆทางการปิดกิจการมากกว่า 
100,000 รายและ 7) ธนาคารจ านวน 5,750 แห่งปิดกิจการ และบัญชีเงินฝากสูญหาย
มากถึง 9 ล้านบัญชีโดยประมาณ



จากเหตุการณ์ที่ปรากฏนี้ นักเศรษฐศาสตร์จากส านักต่างๆ กลับมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันในการอธิบายมูลเหตุของวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น แต่ส่ิงที่เห็นร่วมกันคือ พวก
เขาเห็นว่าวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้ มีความสลับซับซ้อนมากเกินกว่าที่จะอธิบายโดย
ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเพียงเรื่องเดียวนั้น ทั้งนี้ ผลพวงจากเหตุการณ์นี้ได้มีผู้พยายามเสนอ
ค าอธิบายถึงวิธีดังกล่าวไว้ 6 กลุ่มได้แก่ กลุ่มทฤษฎีระยะสั้น (the Short-Run Theory) 
กลุ่มทฤษฎีว่าด้วยเชิงปัญหาเชิงนโยบาย (the Policy-Problem Theory) กลุ่มทฤษฎี
ระยะยาว (the Long-Run Theory) กลุ่มนักคิดแบบเคนส์เชียน (Keynesian) กลุ่มนัก
คิดฝ่ายการเงิน (Monetarists) กลุ่มนักคิดสายระหว่างประเทศ (Internationals) 



1. กลุ่มทฤษฎีระยะสั้น (the Short-Run Theory) 
กลุ่มทฤษฎีระยะสั้นเสนอว่าความตกต่ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปีพ. ศ. 1929 เป็น
ผลกระทบโดยตรงจากการพังทลายระบบตลาดเงิน (financial markets) ซึ่งก่อตัวขึ้นก่อน
ปี ค.ศ. 1929 เพียงไม่นานจุดที่น่าสนใจของทฤษฎีนี้คือ (1) สาเหตุและผลที่ตามมาแบบ
ฉับพลันจากการล่มสลายของตลาดหุ้นในปี ค. ศ. 1929 (2) การถดถอยของความมั่งคั่ง
อย่างเฉียบพลันอันส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจมหภาค (3) ระบบธนาคารล่มสลาย
เนื่องมาจากปริมาณการเงินลดลงอย่างหนักในช่วงระยะเวลาสั้น 

สาเหตทุี่เป็นเช่นนีเ้พราะ (1) ความไร้เสถียรภาพและความปั่นป่วนเป็นของโครงสร้าง
ทางการเงินเป็นผลพวงมาจากการพังทลายของระบบการแลกเปลี่ยนมาตรฐานทองค าใน
โลกที่อังกฤษถอนตัวออกจากระบบ ส่งผลให้ระบบการค้าและการลงทุนและเศรษฐกิจโลก
เกิดปัญหาตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้



1. กลุ่มทฤษฎีระยะสั้น (the Short-Run Theory) (ต่อ)
(2) การจ่ายค่าปฏิมากรรมสงคราม (Reparations) ของประเทศเยอรมันในฐานะผู้แพ้
สงครามโลกครั้งที่ 1 ในรูปแบบทองค าแทนที่จะเป็นสินค้าและบริการ ส่งผลให้ระบบ
การเงินโลกได้รับผลกระทบ และ(3) เนื่องจากเหตุผลทั้งสองประการข้างต้นท าให้
ผู้บริโภค ขาดความเชื่อมั่นในการค้าการลงทุนผลที่ตามมาคือ การเสื่อมถอยอย่างของ
ความมั่งคั่งและรายได้ในระบบตลาดทั้งหมดนี้ถือเป็นเหตุผลในเชิงจิตวิทยาที่ส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจทั้งสิ้น ตามทีก่ล่าวมานี้ มุมมองเศรษฐกิจระยะสั้นที่เป็นมุมมองที่
นักวิชาการให้ความส าคัญกับปรากฏการณ์ระยะสั้นมากเกินไปจนละเลยเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้



2. กลุ่มทฤษฎีว่าด้วยปัญหาเชิงนโยบาย (the Policy-Problem Theory) 
ทฤษฎีว่าด้วยปัญหาเชิงนโยบายมีข้อเสนอว่า ความตกต่ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1990 
เป็นผลโดยตรงอันเกิดจากการตัดสินใจที่ผิดพลาดของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายที่บิดเบือนจาก
สิ่งที่ควรจะเป็นออกมาในช่วงเวลาดังกล่าว จุดสนใจหลักของทฤษฎีนีค้ือ การก าหนดนโยบายที่
ผิดพลาดอันเน่ืองมาจากการขาดทฤษฎีมารองรับอย่างเพียงพอการได้รับข้อผิดพลาดที่ไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริงและแรงกดดันทางการเมืองที่บิดเบือนกระบวนการการก าหนดนโยบายในปีนี้ได้อย่างที่
ผิดพลาด คือ นโยบาย New deal ที่รับท าหน้าที่ในการจ้างงาน ตลอดจนใช้งบประมาณสาธารณะ
ในการดูแลสวัสดิการ ด้านต่างๆ ให้กับประชาชนส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตและอัตราค่าจ้างขั้นต่ า
สูงข้ึนโดยปัจจัยทั้งสองได้ผลส่งผลกระทบโดยตรงต่อนักลงทุน ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลของรูส
เวลส์ บ่อนท าลายความเชื่อมัน่ของชุมชนนักธรุกิจอย่างสิ้นเชิง อย่างไรก็ดี มุมมองทฤษฎีว่าด้วย
ปัญหาเชิงนโยบายมักถูกโจมตีว่ามีข้อเท็จจริงที่ผิดพลาดเนื่องจากนโยบาย New deal เกิดขึ้นใน
คริสตศตวรรษที่ 1933 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจได้ถูกข้ึนแล้ว



3. กลุ่มทฤษฎีระยะยาว (the long-run Theory) 
กลุ่มทฤษฎีระยะยาวมีข้อเสนอหลักว่า การท าความเข้าใจวิกฤตครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้นในปีค. ศ. 
1929 จ าเป็นต้องย้อนกลับไปพิจารณาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้กว่าครึ่งทศวรรษ จุด
สนใจของทฤษฎีนี้คือ 1) ความตกต่ าทางเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่ตามมาจากผลกระทบ
จากช่วงรอยต่อระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งที่ 2 2) การกระจายรายได้
ของระดับชาติผิดเพี้ยนมากขึ้นเรื่อยๆจนกระทั่ง กระทั่งแนวโน้มของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ลดต่ าลงและ 3) การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางการค้าระหว่างสินค้าปฐมภูมิหรือวัตถุดิบ
และสินค้าแปรรูปอันเนื่องมาจากการพัฒนาไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศอุตสาหกรรม
และเขตเกษตรกรรมส่งผลให้รายได้ทั้ง 2 กลุ่มไม่เท่าเทียมกัน จนในที่สุดภาพรวมเศรษฐกิจ
ได้รับผลกระทบจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปีค.ศ 1929 กลุ่มทฤษฎีพยายามอธิบาย
เพิ่มเติมว่าเหตุผลเหตุการณ์ผลผลิตตกต่ า เกิดขึ้นในช่วงปีพศ. 1929 -1930 เป็นจุดเปลี่ยนที่
ส าคัญที่ท าให้ปัญหาทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนหน้านี้ระเบิดออกมาในปี ค.ศ. 1929



4. กลุ่มนักคิดแบบเคนส์เชียน (Keynesian) 
กลุ่มนักคิดแบบเคนส์เชียน เสนอว่า วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดจากอุปสงค์ที่ไม่เพียงพอในการ
รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
อุตสาหกรรมยานยนต์ กลุ่มอสังหาริมทรัพย์ทั้งสองกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ถือได้ว่าเป็นกลจักร
ส าคัญในการขับเคลื่อนความมั่นคงของสหรัฐอเมริกามาตลอดช่วงทศวรรษที่ 1920 ทั้งนี้นักคิดใน
ส านักเคนส์เชียนคิดว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้อุปสงคต์่อภาคส่วนอุตสาหกรรมลดลง มาจาก 5 ปัจจัย
ดังต่อไปนี้ 1) การขาดอ านาจซื้ออย่างเพียงพอ ในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจาก การกระจายรายได้ไป
กระจุกอยู่ที่ชนชั้นน าเท่านั้น 2) การหดตัวของภาคเกษตรกรรมโดยที่รัฐบาลไม่มีนโยบาย หรือ
มาตรการในการให้ความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ 3) ความล้มเหลวของระบบธนาคารในการ
ควบคุมปริมาณเงินในระบบตลาดให้มีความเหมาะสม 4) การสูญเสียความมั่งคั่งในระบบเศรษฐกิจ
อันเนื่องมาจากตลาดหุ้นล้มและ 5) ปัจจัยในเชิงจิตวิทยาที่ส่งผลให้ประชาชนจ านวนมากไม่กล้าใช้
จ่ายตามปกติ ตามที่กล่าวนี้ นักคิดเคนสเ์ชียนเสนอให้มีการจัดการในด้านอุปสงค์ให้ได้



5. กลุ่มนักคิดสายการเงิน  (Monetarists) 
กลุ่มนักคิดสายการเงินมีข้อเสนอว่าวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดจากการบริหารการ
จัดการในนโยบายด้านการเงินที่ผิดพลาด (Monetary mismanagement) กล่าวคือ
บทบาทของธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (FED) ในการตัดสินใจลดความเฟ้อของตลาด
หุ้นด้วยการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยและลดปริมาณเงินในระบบลง ในช่วงระหว่างปีคศ 
1928 ถึง 129 นโยบายนี้ได้ส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจทั้งระบบเนื่องจากการลด
ปริมาณเงินแบบฉับพลันทันทีของธนาคารกลางส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์จ านวนมากมี
ปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบลดลงถึง 1 ใน 3 เมื่อถึงปีค.ศ 1933 สภาวะเช่นนี้เป็น
สภาวะที่ไม่ควรเกดิในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจอันเป็นช่วงเวลาที่ควรมีปริมาณเงิน
หมุนเวียนในระบบมากเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ



6. กลุ่มนักคิดสายระหว่างประเทศ (Internationals) 
กลุ่มนักคิดสายระหว่างประเทศไม่เห็นด้วยกับค าอธิบายของกลุ่มนักคิดแบบเคนส์เชียนและ
กลุ่มนักคิดทางการเงินซึ่งบางค าอธิบายที่ให้น้ าหนักกับปัจจัยภายในประเทศเป็นหลัก
ในทางกลับกันกลุ่มนะที่สายนี้เสนอว่าการอธิบายวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระดับระหว่างประเทศมากกว่าเหตุการณ์
ภายในประเทศเพียงอย่างเดียววิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกามีสาเหตุหลักมาจากการ
ถอนตัวของประเทศอังกฤษออกจากระบบมาตรฐานทองค าที่ส่งผลต่อความไม่แน่ใจ ของ
บรรดาประเทศต่างๆ ในยุโรปผลที่ตามมาคือประเทศเหล่านั้น ต่างพากันตัดสินใจในการใช้
มาตรการปกป้องทางการค้าเพื่อตอบโต้กับก าแพงภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ปรับตัว
เพิ่มขึ้นปรากฏการณ์นี้จึงส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจของอเมริกาตกต่ าลงอย่างรวดเร็ว



แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เช่ียน (Keynesian School)
การรวมกลุ่มของเหล่านักคิดเศรษฐศาสตร์เพื่อแก้ไขสภาพเศรษฐกิจตกต่ าลงของ

อเมริกาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เชียน (Keynesian School) น าโดย จอห์น 
เมย์นาร์ต เคนส์ (John Maynard Keyness) เสนอให้มีการจัดการในด้านอุปสงค์ ในช่วง
เวลาที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐจะเพิ่มค่าใช้จ่ายให้มากขึ้นเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวม

Y = C + I + G

Y หมายถึง สภาพเศรษฐกิจโดยรวม

C หมายถึง ปริมาณการบริโภคในสังคม (Consumers)

I หมายถึง การลงทุนรวม (Investments)

G หมายถึง การใช้จ่ายของรัฐบาล (Government Spending)



แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ส านกัเคนส์เชี่ยน (Keynesian School)
จากสมการข้างต้น น ามาสู่มาตราการในการฟื้นฟูสหรัฐอเมริกาจากวิกฤตเศรษฐกิจ

ครั้งใหญ่ 3 หลักการ อันได้แก่

1) รัฐบาลควรเพิ่มค่าใช้จ่ายในการลงทุนให้มากเพียงพอเพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตให้
เกิดขึ้น 

2) รัฐบาลต้องมีบทบาทในการเพิ่มการจ้างงาน เพื่อก่อให้เกิดแรงกระเพื่อม 
(multiplier effect) ไปยังภาคส่วนเศรษฐกิจอื่นๆ 

3) รัฐบาลควรกระตุ้นเศรษฐกิจโดยภาพรวมเพื่อท าให้นักลงทุนกล้าลงทุน 

อย่างไรก็ดี ผลที่ตามก็คือ การเพิ่มบทบาทของรัฐบาลอาจน าไปสู่ “สภาวะจักรรวรรดิ
ประธานาธิบด”ี (imperial presidency) อันหมายถึง สภาวะที่อ านาจของของฝ่าย
บริหารเพิ่มมากขึ้น เหนือกว่าฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ



นโยบายนิวดีลกับบทบาทของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์

วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดีเฮอเบิร์ด ฮูเวอร์ (Herbert 
Hoover) โดยมีเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับสถานการณ์การคลังสาธารณะที่ประสบปัญหาเป็น
สัญญาณดักล่าว 2 ประการ คือ

1) รัฐบาลสามารถเก็บภาษีได้ลดลงครึ่งหนึ่งจากช่วงเวลาก่อนหน้านี้ อันเนื่องมาจากนัก
ลงทุน ผู้ประกอบการ กลุ่มธุรกิจไม่สามารถขายสินค้าได้จากการที่ผู้บริโภคลดลง

2) งบประมาณของรัฐเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างหนัก จากการงบประมาณเกินดุลถึง 
734 ล้านดอล่าร์สหรัฐอเมริกา ในปีงบประมาณ ค.ศ. 1929 ลดลงไปที่ขาดดุลถึง 2.7
พันล้าน ในปีงบประมาณ ค.ศ. 1932 โดยมีสาเหตุหลักมาจากการที่รัฐบาลเก็บภาษีได้
ลดลง



นโยบายนิวดีลกับบทบาทของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์

ซึ่งรัฐบาลฮูเวอร์ ได้ใช้นโยบายทางการเงินสมัยใหม่ (modern fiscal policy) ซึ่งเป็น
นโยบายแบบขาดดุล กับนโยบายอื่นๆ เช่น การเพิ่มการจ้างงานสาธารณะ ลดภาษีส่วน
บุคคลและภาษีบรรษัท และเพิ่มการอนุมัติสินเชื่อ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างทางการเงิน แต่
ไม่ประสบความส าเร็จ จนกระทั่งในสมัยรัฐบาล แฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ (Franklin. D. 
Roosevelt) โดยใช้นโยบายนิวดีล (new deal) ที่ได้อิทธิพลจากส านักเคนส์เชียน โดยเพิ่ม
บทบาทของรัฐในการเพิ่มค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการดูแลประชาชน เช่น รัฐบัญญัติฉุกเฉินเพื่อ
การฟื้นฟูธนาคาร การก่อตั้งส านักงานบรรเทาทุกข์ฉุกเฉินแห่งชาติ การจัดต้ังส านักงานการ
จ้างงานสาธารณะ การก่อตั้งหน่วยอนุรักษ์ธรรมชาติฝ่ายพลเรือน รัฐบัญญัติฟื้นฟู
อุตสาหกรรมแห่งชาติ การจัดตั้งส านักการโยธิการ ฯลฯ โดยนโยบายดังกล่าวเน้นการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อรองรับอุตสาหกรรม เช่น ถนน สนามบิน ฯลฯ



นโยบายนิวดีลกับบทบาทของประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์

นโยบายนิวดีลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสหรัฐอเมริกา ดังนี้

1) รัฐบาลกลางดูแลสวัสดิการของบุคคล

2) สภาวะจักรวรรดิประธานาธิบดี

3) ใช้งบประมาณขาดดุล

4) เกิดสภาวะการจ้างงานสูงสุดโดยเฉพาะในยามสงคราม

5) การก่อตั้งคณะกรรมการแนวทางการจ้างงานอย่างยุติธรรม

หลังยุติสงครามโลกครั้งที่สอง ที่รัฐบาลวอชิงตันเข้าร่วมและเป็นฝ่ายชนะได้ก้าวขึ้นมา
เป็นมหาอ านาจอันดับหนึ่งของโลก และต่อมาเป็นได้ผู้วางระเบียบโลก



เศรษฐกิจการเมืองในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง

โรเบิร์ต โอ ไบรอัน และมาร์ค วิลเลียมส์ เสนอว่า การสงครามโลกครั้งที่สองได้สร้าง
พลวัตที่ส าคัญในระดับโลก 4 ประการ ดังนี้

1) การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของอ านาจในทางเศรษฐกิจโลกและอ านาจทางการทหาร

2) การเกิดขึ้นและการขยายตัวของรัฐสวัสดิการในยุโรปตะวันตก

3) ความเสียหายต่อทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐานในยุโรปและเอเชีย

4) การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างยุโรปและเมืองขึ้นต่างๆ 



เศรษฐกิจการเมืองในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง

ในขณะฝ่ายสัมพันธมิตรชนะฝ่ายอักษะ ได้เรียนรู้บทบาทส าคัญ 5 ประการ  ดังนี้

1) การความปั่นปวนในการเงินระหว่างประเทศมีบทบาทในการผลักดันให้เกิดระบบ
ฟาสซิสม์ในประเทศเยอรมัน จึงเริ่มสร้างเสถียรภาพระบบการเงินโลก น าไปสู่การ
สร้างกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก และแผนการมาร์แชล

2) ระบบเศรษฐกิจโลกที่แบ่งเป็นภูมิภาคต่างๆมาท าการแข่งขันกัน เป็นพลวัตที่อันตราย 
ถูกแทนที่ด้วยการสถาปนาระบบการค้าพหุภาคีในรูปแบบของความตกลงทั่วไปว่า
ด้วยศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade) หรือ
แกตต์ (GATT)

3) การผลักดันให้เกิดรัฐแบบเคนส์เชียน เพื่อกระจายความเท่าเทียมของพลังมวลชน



เศรษฐกิจการเมืองในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง

ในขณะฝ่ายสัมพันธมิตรชนะฝ่ายอักษะ ได้เรียนรู้บทบาทส าคัญ 5 ประการ  ดังนี้

4) การจัดการทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องมีการจัดการด้านความมั่นคงที่เข้มแข็งเพียงพอ 
การสร้างความร่วมมือทางด้านการทหารในยุคสงครามเยน็ เช่นองค์การสนธฺสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : NATO) และความ
ร่วมมือด้านอาวุธนิวเคลียร์

5) ภารกิจในการสร้างระบบระเบียบระหว่างประเทศไม่สามารถกระท าได้อย่างส าเร็จได้
หากสหรัฐอเมริกาไม่มีบทบาทที่แข็งขัน นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองชัดเจนในการเป็นผู้น าฝ่ายโลกเสรี



ระเบยีบโลกในยคุหลงัสงครามโลก

คร ัง้ที่สองและสงครามเยน็

ดร. สณัหณัฐ  จกัรภทัรวงศ์



ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในฐานะกรอบและแนวทางปฎิบัติที่ถูกก าหนดขึ้น
จากบรรดาประเทศมหาอ านาจและฝ่ายที่ชนะ การท างานของระบบทุนนิยมโลก
ได้ผลักดันให้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลกอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ
ประเทศศูนย์กลางที่มีระบบทุนนิยมโลก โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง (Pax
Americana)



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
ระบบทุนนิยมได้เปิดโอกาสให้ประเทศมหาอ านาจบางรายได้ก้าวขึ้นมาเป็น “จุดศูนย์กลางระบบ

ทุนนิยมโลก”ในที่นี้ได้แก่ ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ทั้งสองประเทศรู้จักกันดีในชื่อของ “Pax
Britannica” อันหมายถึง ระบบทุนนิยมโลกที่มีอังกฤษเป็นศูนย์กลาง อยู่ในช่วงราวศตวรรษที่ 18 ซึ่ง
เป็นยุคแห่งการปฏิวัติอุตสาหกรรม จนกระทั่งถึงก่อนที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด และ “Pax
Americana” อันหมายถึง ระบบทุนนิยมโลกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลางอยูร่าวช่วงสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1945 จนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

ในยุคสิ้นสุดในสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศมหาอ านาจซึ่งเป็นฝ่ายพันธมิตรชนะสงคราม น าโดย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สหภาพโซเวียต และฝรั่งเศส ไดผ้ลักดันให้มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ
ขึ้นควบคู่กันนั้นในเดือนสิงหาคมปี ค.ศ. 1944 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและพันธมิตรอีก 42 
ประเทศได้มาประชุมกันที่รีสอร์ทเล็กๆ แห่งหนึ่งที่มีชื่อว่า “เบรตตันวูดส์” (Bretton Woods) มลรัฐ
นิวแฮมป์เชียร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
หัวหอกของการประชุมได้แก่ แฮรี่ ไวท์ (Harry White) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังแห่ง

สหรัฐอเมริกาและจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ 
ที่ประชุมเห็นว่า สภาวะของความเสียหายอย่างหนักในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาโลก ด้วยเหตุนี้พวกเขาจึงเห็นพ้องให้มีการสถาปนาระบบความมั่นคงที่ช่วยเหลือฟื้นฟูเศรษฐกิจ
โลกในช่วงสงครามครั้งครั้งที่ 2 ขึ้น น ามาสู่การต้ัง “ระบบเบรตตันวูดส”์ (Bretton Woods System) 
โดยมีหัวใจหลักส าคัญคือ การที่รัฐเป็นผู้ก่อใหเ้กิดความสมดุลในระบบเศรษฐกิจ ภายใตร้ะบบเบรต
ตันวูดส์ ประเทศผู้ชนะสงครามได้วางโครงสร้างหลักไว้ 3 ประการดังนี้ 

โครงสร้างที1่. การสร้างสมดุลในระบบเศรษฐกิจ ที่ประชุมเบรตตันวูดส์ ได้ตกลงให้มีการจัดต้ัง
องค์การระหว่างประเทศขึ้น 3 องค์การเพ่ือท าหน้าที่ต่างกันในระบบเศรษฐกิจโลกอันประกอบไปด้วย 



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
(1) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) บทบาทหลักของ

ไอเอ็มเอฟได้แก่ การเป็นผู้รักษากฎระเบียบและการบริหารจัดการเงินตราในระดับระหว่างประเทศ
การท าหน้าที่อนุมัติการเปลี่ยนแปลงในอัตราแลกเปลี่ยน การให้ค าแนะน าประเทศต่างๆ จากนโยบาย
ทางการเงิน และที่ส าคัญที่สุดคือ การก าหนดสินเชื่อให้แก่ประเทศต่างๆในการแก้ไขปัญหา
ดุลการช าระเงิน

(2) “ธนาคารเพื่อการฟื้นฟูและการพัฒนาประเทศ” (International Bank for 
Reconstruction and Development: IBRD) เพื่อท าหน้าที่ในการฟ้ืนฟูประเทศที่เสียหายในช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 2 บทบาทที่ส าคัญของธนาคารคือ การอนุมัติเงินกู้ให้แก่บรรดาประเทศต่างๆ ใน
วงเงิน 10,000 พันล้านดอลลารส์หรัฐฯ บนความคาดหวังที่ส าคัญของธนาคารคือ การหามาตรการ
เร่งรัดให้สภาพเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ และระบบเศรษฐกิจต่างประเทศสามารถกลับมาฟื้นได้
ดังเช่นก่อนช่วงสงครามภายในระยะเวลา 5 ปี



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
(3) “ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและภาษศีุลกากร” (General Agreement on Tariffs and 

Trade: GATT) เพื่อท าหน้าที่ในการก ากับดูแลและสร้างเสถียรภาพการค้าโลกในช่วงสงครามและ
ในช่วงหลังสงคราม บทบาทหลักของแกตต์คือ การวางขั้นตอน กระบวนการ และหลักการส าหรับการ
เจรจาทางภาษี โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการค้าเสรทีี่เปิดโอกาสให้ทุกประเทศสามารถค้าขายสินค้า
ที่ประเทศของตนมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบได้ ถึงแมส้ถานะของแกตต์เป็นสนธิสัญญาฉบับ
ชั่วคราว แตก่ารมีอยูข่องแกตต์มคีวามส าคัญอย่างเพียงพอในการเป็นฉันทามติทางการค้าท่ามกลาง
ประเทศต่างๆ นอกเหนือจากการส่งเสริมการค้าเสรีและความมั่งคั่งและยังถูกคาดหมายมีผลต่อการ
สร้างสันติภาพในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ด้วย



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
โครงสร้างที่ 2 การสร้างสวัสดิการในรฐั อันหมายถึง การที่รัฐท าหน้าที่ในการดูแลสภาพ

เศรษฐกิจและการจ้างงานมิให้กลับมาถดถอย เหมือนในยุคเศรษฐกิจตกต่ าครั้งรุนแรง (the Great 
Depression) ในช่วงปลายทศวรรษ 1920 อีก ในประเด็นที่สหรัฐอเมริกาได้ปรับใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
แบบเคนส์เซียน รัฐจะท าหน้าที่ในการก่อให้เกิดการจ้างงานและสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจผ่าน
งบประมาณขาดดุล 

และโครงสร้างที่ 3 การควบคุมการไหลเข้าออกของเงนิตรา อันหมายถึง กระบวนการสร้าง
ระบบแลกเปลี่ยนมาตรฐานทองค า (Gold Standard) สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ านาจอันดับ 1 
ของโลกได้เสนอในที่ประชุมว่า นับแต่นีไ้ป สหรัฐอเมริกาขอท าหน้าที่ในการเป็นตัวกลางในการ
แลกเปลี่ยนและการควบคุมเงินตรา โดยที่ธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกาได้ผูกติดเงินดอลลาร์
สหรัฐอเมริกาเข้ากับทองค า กลไกของการแลกเปลี่ยนคือผู้ใดก็ตามที่มีเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาอยู่ใน
มือทุกๆ $35 จะสามารถแลกเปลี่ยนเป็นทองค าได้ จ านวน 1 ทรอยออนซ์ (Troy OZ) ที่มีค่าราว
ทองค าหนัก 2 บาท



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
ในทางกลับกันทุกๆ $35 ที่ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาจะผลิตเงินออกมาเขาจ าเป็นต้องมั่นใจว่ามี

ทองค าอยู่ในคงคลังส ารองอย่างน้อย 1 ทรอยออนซ์ การรับประกันค่าเงินกับทองค าในลักษณะนี้ ท าให้
ปริมาณของเงินตรามีเสถียรภาพเป็นอย่างมาก เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาก็กลายเป็นเงินสกุลหลักที่ทุก
ประเทศให้ความเชื่อมั่น

เมื่อเข้าสู่ช่วงสงครามเย็นกลไกระบบเบรตตันวูดส์ ก็ถูกสถาปนาขึ้นได้กลายมาเป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท า
ให้สหรัฐอเมริกาสามารถเล่นบทบาทมหาอ านาจโลกได้อย่างเต็มตัว (hyper power) ในด้านการทหาร
สหรัฐอเมริกาและเหล่าพันธมิตรได้สร้างความร่วมมือทางการทหารเพื่อปกป้องตนเองและขยาย
ผลประโยชน์ในเวทโีลก ในขณะเดียวกันรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจในหมู่ที่
โลกตะวันตกถูกเช่ือมเข้าด้วยชุดสถาบันทางเศรษฐกิจจ านวนมาก สถาบันเหล่านี้ท าหน้าที่ในการจัด
ระเบียบด้านการเงิน การค้าและการผลิตของโลก ซึ่งอิทธิพลของเคนส์เชียน ที่เริ่มต้นต้ังแต่ต้นทศวรรษ 
1930 ยังด ารงอยู่และสะท้อนให้เห็นถึงผ่านนโยบายต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
หากย้อนไปในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สภาพโซเวียต ไดร้่วมมือการต่อสู้

กับประเทศเยอรมัน อิตาลี ญี่ปุ่น ความร่วมมือในกลุ่มพันธมิตรถูกขนานนามว่าเป็นพันธมิตรอัน
ยิ่งใหญ่ (The Great Alliance) แต่ทว่าเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงความพ่ายแพ้ของฝ่าย
อักษะอันได้แก่ นาซีเยอรมัน ญี่ปุ่น ไดท้ าให้ความเป็นพันธมิตรในช่วงสงครามยุติลงไปด้วย จาก
พันธมิตรที่เต็มไปด้วยความอบอุ่นแปรสภาพไปสู่ความเป็นปฏิปักษ์ในยุคสงครามเย็น โครงสร้างของ
ยุโรปถูกแบ่งออกเป็น 2 ค่ายอย่างชัดเจน ได้แก่ เสรีประชาธิปไตยซึ่งน าโดยสหรัฐอเมริกาและ
พันธมิตร และค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งน าโดยสหภาพโซเวียตและพันธมิตรในยุโรปตะวันออก 
นอกเหนือจากโครงสร้างระบบทุนนิยมโลกที่ถูกขับเคลื่อนโดยองค์การโลกบาลตามระบบเบรตตัน
วูดส์แล้ว ปรากฏการณ์ที่ส าคัญในยุคสงครามเย็นคือสหรัฐอเมริกาได้ใช้ระบบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และทหาร โดยทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาได้ใช้เงินทุนฟ้ืนฟูประเทศในยุโรปตะวันตกและญี่ปุ่นตาม
แผนการมาร์แชล (Marshall plan)



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
ส่วนในด้านการทหารอเมริกาได้ส่งกองทัพไปประจ าการในประเทศต่างๆ และสร้างระบบ

ความร่วมมือในหมู่ที่โลกตะวันตกที่มีชื่อว่า องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 
Treaty Organization) หรือที่รู้จักกันในนามว่า นาโต้ (NATO) ประเด็นหลักของนาโต้คือการที่
อเมริกาใช้อาวุธนิวเคลียร์ป้องปรามความก้าวร้าวของสหภาพโซเวียตในยุโรป หากสหภาพโซเวียต 
รุกรานดินแดนของสมาชิก กองก าลังของสหรัฐอเมริกา แคนาดา และยุโรปจะส่งกองก าลังร่วมกัน
ตอบโต้กับสหภาพโซเวียตทันที ในขณะเดียวกันอังกฤษ ฝรั่งเศส และสหภาพโซเวียตก็ครอบครอง
นิวเคลียร์ พลวัตรทางการเมืองจึงมีลักษณะ “ดุลภาพแห่งความหวาดกลัว” (Balance of terror)
อันหมายถึงการครอบครองอาวุธท าลายล้างกัน ส่งผลให้ประเทศมหาอ านาจเหล่าน้ันหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้ากันโดยตรง



สหรัฐอเมริกา ประเทศศูนย์กลางระบบทุนนิยมโลกและระบบเบรตตันวูดส์
ความขัดแย้งและการแข่งขันทางการทหารระหว่างสองมหาอ านาจ สหรัฐอเมริกาซึ่งใช้อุดมการณ์

ทางการเมืองแบบเสรีนิยม และสหภาพโซเวียตซึ่งใช้อุดมการณ์แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ได้ใช้
รูปแบบของสงครามในลักษณะของสงครามตัวแทน (Proxy War) เช่น ในกรณีของสงครามเกาหลี 
สงครามเวียดนาม การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาและสภาพโซเวียตที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ระดับชาติและสงครามแยกดินแดนในหลายๆ พื้นที่ทั่วโลก ซึ่งผลจากการแข่งขัน ได้ส่งผลให้ประเทศ
ในพื้นที่เอเชียตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน ที่ได้รับอานิสงส์จากการที่สหรัฐอเมริกาเข้า
มาลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อสร้างร่มเงาความมั่นคงในภูมิภาค ในขณะที่ส่วนอื่นๆ ในภูมิภาค กลับ
เป็นเหตุน าไปสู่ความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นที่ใชค้วามรุนแรง และความยากจน รวมถึงการใช้ระบอบ
เผด็จการในหลายประเทศในการรักษาอ านาจของตนด้วยการสนับสนุนจากชาติมหาอ านาจ ซึ่งใน
ภูมิภาคเหล่านี้ ได้ประสบความเจ็บปวดอย่างรุนแรงและการสูญเสียอย่างใหญ่หลวง ไม่ว่าจะเป็นความ
ตายของประชาชน ความสูญเสีย อดอยากของผู้คนจ านวนหลายล้านคน ในขณะที่ประเทศในตะวันตก
ก็ยังรักษาสันติภาพไว้ได้



องค์การโลกบาลในระบบทุนนิยมโลก

จากบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคปัจจุบันองค์การระหว่างประเทศ (International 
Organization) ถือเป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ที่มีบทบาทอย่างมากและทวีความส าคัญมากขึ้นเป็นล าดับ อาจ
กล่าวได้ว่า องค์การระหว่างประเทศที่ถือว่าเป็นตัวแสดงที่มคีวามส าคัญเทยีบเท่ากับรฐั และมีบทบาท
ที่ส าคัญอย่างยิ่งในการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิก การวางกฎเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ การจัดสรรทรัพยากร ตลอดจนการส่งเสรมิความร่วมมือในหมู่สมาชิกต่างๆ
การมีอยูข่ององค์การระหว่างประเทศจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่งยวดของระบบระหว่างประเทศใน
ปัจจุบัน

องค์การโลกบาลหลักของโลก หมายถึง องค์การที่มีความส าคัญในระดับโลกอันประกอบไปด้วยองค์การ
สหประชาชาติ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์การค้าโลก ธนาคารโลกและการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค องค์การเหล่านี้เป็นองค์การที่มีความส าคัญอย่างมากในปัจจุบันทีค่รอบคลุมใน
มุมต่างๆ ของการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเชิงเศรษฐกิจการเมือง สังคมและวัฒนธรรม



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

องค์การสหประชาชาติก่อตั้งเป็นทางการในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ปัจจุบันมี
ส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกามีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 193 
ประเทศจากจ านวนผู้ก่อตั้งทั้งหมด 51 ประเทศ ประเทศล่าสุดที่เข้าเป็นสมาชิก ได้แก่
ประเทศซูดานใต้ (ข้อมูลเมื่อ วันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 2021) ส าหรับประเทศไทยได้เข้าเป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติในวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1946 ซึ่งตรงกับสมัยของรัฐบาล
ของพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ในขณะเวลานั้นประเทศไทยยังคงใช้ชื่อว่า สยาม อยู่ 
การเข้าถึงภูมิหลังและโครงสร้างขององค์กรเป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการ
เข้าใจบทบาทของสหประชาชาติในปัจจุบัน



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ที่มาและภูมิหลังขององค์การสหประชาชาติ 

องค์การสหประชาชาติเป็นองค์การที่ตั้งขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง แต่ทว่าความ
พยายามในการก่อตั้งสหประชาชาติ มีมาตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง เพิ่งเริ่มต้นขึ้นก่อนที่
สหรัฐอเมริกาประกาศเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 อย่างเป็นทางการกล่าวคือ

- ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1941 วินสตัน เชอร์ชิล (Winston Churchill) นายกรัฐมนตรีแห่งสหราช
อาณาจักรในเวลานั้นและ แฟรงกลิน ดี รูสเวลท์ (Franklin D. Roosevell) ประธานาธิบดแีห่ง
สหรัฐอเมริกา ได้มาร่วมปรึกษาหารือกันถึงความเป็นไปได้ในการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศขึ้นหาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงและเป็นที่มาของการลงนามในกฎบัตรแอตแลนติก (Atlantic Charter)



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ที่มาและภูมิหลังขององค์การสหประชาชาติ 

- ในเวลาต่อมาเดือนมกราคม ประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร จ านวน 
26 ประเทศ ได้ประชุมรวมกันที่กรุงวอชิงตันดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประชุมรว่มกันประกาศ
ปริญญาวอชิงตัน (Washington Declaration) ซึ่งต่อมาเรียกว่าปริญญาสหประชาชาติ (United 
Nations Declaration)  โดยค าว่าสหประชาชาติ เป็นค าศัพท์ที่มาจากแนวคิดของประธานาธิบดี
รูสเวลท์นั่นหมายถึง การที่ประเทศต่างๆ จะให้ความร่วมมือร่วมใจที่จะต่อต้านศัตรูร่วมกัน จึง
เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของประเทศสมาชิกในการใหค้ ามั่นร่วมมือกันว่ารัฐต่างๆที่จะใช้ทรัพยากรของ
ตนอย่างเต็มที่เพื่อต่อต้านเยอรมัน อิตาลี และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศอักษะในขณะนั้น 



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ที่มาและภูมิหลังขององค์การสหประชาชาติ 

- วันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1943 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ
และสภาพโซเวียตได้มาร่วมประชุมกันในการประชุม ซึ่งเป็นการประชุมมอสโคว ครั้งที่ 3 จากการ
ประชุมทั้งหมด 5 ครั้งโดยการประชุมได้ยืนยันว่า สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง การประชุมครั้งนี้เป็น
แรงกระตุ้นที่ส าคัญในการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศ เพื่อวางระเบียบโลกใหม่และก าหนด
กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศขึ้น 

วันที่ 22 - 25 พฤศจิกายน ในปีเดียวกัน ได้มีการจัดการประชุมกันที่กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ เพื่อ
แสดงเจตนารมณ์ของประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และจีน โดยมีวัตถุประสงค์ของการประชุม 
เพื่อต้องการเอาชนะญี่ปุ่นและน าตัวบุคคลส าคัญทางการเมืองที่เป็นต้นเหตุของสงครามมาลงโทษให้ได้ 
รวมไปถึงการคืนดินแดนต่างๆ ที่ญี่ปุ่นยึดไว้เป็นเอกราชโดยเร็วที่สุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเกาหลี



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ที่มาและภูมิหลังขององค์การสหประชาชาติ 

- วันที่ 21 สิงหาคมถึง 28 กันยายน ค.ศ. 1944 ได้มีการประชุมวางแผนก่อตั้งสหประชาชาติที่
เมืองดัมบาดันโอกส์ กรุงวอชิงตันดีซี โดยมีตัวแทนจาก ฝรั่งเศส จีน อังกฤษ สหรัฐอเมริกาและโซเวียต 
ที่มีข้อสรุปร่วมกันให้จัดตั้งองค์การที่กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา

-หลังจากนั้นในช่วงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม ค.ศ. 1945 ผู้แทนจากรัฐสมาชิก 51 รัฐ ไดร้่วม
ประชุมกันที่นครซานฟรานซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อลงนามในกฎบัตรสหประชาชาติ และ
บรรจุศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสหประชาชาติ หลังจากลงนามแล้วประเทศ
สมาชิกได้ลงสัตยาบันร่วมกัน จนกระทั่งแล้วเสร็จในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ซึ่งเป็นวันที่กฎบัตร
สหประชาชาติมีผลบังคับใช้ในวันแรก และนับว่าวันนี้เป็นวันของสหประชาชาติด้วย



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ที่มาและภูมิหลังขององค์การสหประชาชาติ 

องค์การสหประชาชาตินับว่าเป็นองค์การที่มีบทบาทอย่างสูงมากในปัจจุบันกล่าวได้ว่า ความ
พยายามในการวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ของรัฐสมาชิกตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สร้าง
รากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบโลกปัจจุบัน จนถึงวันน้ีองค์กรสหประชาชาติท างานมา มากกว่า 75
ปี และได้มีบทบาทอย่างกว้างขวางทางด้านการสร้างความมั่นคงเสถียรภาพโลก การพัฒนาเครื่องมือ
ในการสร้างสันติภาพผ่านกฎหมายระหว่างประเทศและการทูต การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
การค้าเสรี การผลักดันกิจกรรมทางด้านมนุษย์สิทธมินุษยชน มนุษยธรรม การดูแลเหล่าดินแดนอาณา
นิคม รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย 

กิจกรรมเหล่านีไ้ด้สอดรับกับเนื้อความในกฎบัตรสหประชาชาตอิย่างยิ่ง โดยเฉพาะมาตราที่ 1 ที่
ระบุถึงความมุ่งหมายของสหประชาชาติ



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ข้อ 1 - ความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ คือ

1) เพื่อธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และเพื่อจุดหมายปลายทางน้ัน 
จะได้ด าเนินมาตรการร่วมกันอันมีผลจริงจัง เพื่อการป้องกันและการขจัดปัดเป่าการคุกคามต่อ
สันติภาพ และเพื่อปราบปรามการกระท าการรุกรานหรือการละเมิดอ่ืน ๆ ต่อสันติภาพ และน ามา
ซึ่งการแก้ไข หรือระงับกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ระหว่างประเทศอันอาจน าไปสู่การละเมิด
สันติภาพ โดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ

2) เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาตทิั้งหลาย โดยยึดการเคารพต่อหลักการ 
แห่งสิทธิที่เท่าเทียมกันและการก าหนดเจตจ านงของตนเองแห่งประชาชนทั้งหลายเป็นมูลฐาน 
และจะด าเนินมาตรการอื่น ๆ อันเหมาะสม เพื่อเป็นก าลังแก่สันติภาพสากล
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ข้อ 1 - ความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ คือ

3) เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ปัญหาระหว่างประเทศทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชน และต่ออิสรภาพอันเป็นหลักมูลส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ 
ภาษา หรือศาสนา และ

4) เพื่อเป็นศูนย์กลางส าหรับประสานการด าเนินการของประชาชาติทั้งหลายให้กลมกลืนกัน 
ในอันที่จะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกันเหล่านี้
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โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของสหประชาชาติ 

องค์การสหประชาชาติเป็นองค์การที่มีความส าคัญอย่างมากในโลกปัจจุบัน และถือเป็นองค์การ
โลกบาลที่ท าหน้าที่เสมือนผู้ดูแลโลก และมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมมิติของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในด้านต่างๆ อาทิ สันติภาพและความมั่นคง (Peace and Security) การพัฒนา 
(Development) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) กิจกรรมด้านมนุษยธรรม (Humanitarian 
Affairs) และกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) มิตเิหล่านี้ถือเป็นพันธกิจหลักห้า
ประการองค์การสหประชาชาติให้ความส าคัญอย่างมาก

สหประชาชาติแบ่งโครงสร้างองค์การออกเป็น 6 องค์หลัก โดยที่แต่ละโครงสร้างมีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป องค์การหลักเหล่านี้ประกอบด้วย
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สมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - UNGA): ที่ประชุมของประเทศ
สมาชิกทั้งหมด เพื่อปรึกษาหารือและตัดสินใจประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาระดับโลกร่วมกัน โดยฉันทา
มติหรือการลงคะแนนเสียง

หน้าที่ของสมัชชาสหประชาชาติ

1) อภิปรายปัญหาเพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงาน

2) ศึกษาและจัดท าค าแนะน าเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเมือง กฎหมายระหว่าง
ประเทศ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษาและอนามัย

3) พิจารณาให้ความเห็นชอบงบประมาณขององค์การและก าหนดส่วนเฉลี่ยค่าบ ารุง                             
ของสมาชิก

4) เลือกต้ังสมาชิกองค์กรหลักอื่นๆ องค์กรย่อย โครงการหรือกองทุนของสหประชาชาติ
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ข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ (Resolution): ค าแนะน าแก่ประเทศสมาชิก มิใช่การบังคับทาง
กฎหมาย แต่ก็มีน้ าหนักทางการเมือง เพราะถือเป็นความเห็นโดยทั่วไปของประเทศส่วนใหญ่ในโลก 
หรือประชาคมระหว่างประเทศที่สมัชชาเป็นตัวแทน

การลงมติในสมัชชาสหประชาชาติ

การออกเสียงลงคะเเนน

ก. แบบชูมือ: นิยมใช้ในการประชุมของคณะกรรมการใหญ่ในเรื่องที่ไม่ยุ่งยากนัก หรือในห้อง
ประชุมที่ไม่มีอุปกรณ์กดลงคะแนนเสียง การออกเสียงแบบนี้ไม่มีการบันทึกเป็นหลักฐาน

ข. แบบ Record Vote: คณะผู้แทนกดปุ่มออกเสียง และ เจ้าหน้าที่บันทึกไวเ้ป็นหลักฐาน โดย
มีปุ่ม 3 ปุ่ม ได้แก่ ปุ่มสีเขียว (เห็นด้วย) ปุ่มสีเหลือง (งดออกเสียง) และปุ่มสแีดง (ไม่เห็นด้วย)



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ค. แบบเรียกชื่อ (Roll call vote): จะมีการจับฉลากช่ือประเทศเพ่ือเป็นประเทศแรกใน                        
การกล่าวออกเสียงเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรืองดออกเสียง จากนั้นจะเป็นประเทศต่อไปตามล าดับ
ตัวอักษร ผู้แทนประเทศที่กล่าวออกเสียงจะต้องกดปุ่มออกเสียงไปด้วย

ง. แบบลับ (Secret Ballot): ปกติใช้ในการออกเสียงลงคะเเนนเลือกต้ังส าคัญต่างๆ

* การลงคะเเนนเสียง โดยปกติใช้หลักเสียงข้างมากธรรมดา (Simple Majority) ของสมาชิก ซึ่งเข้า
ประชุมออกเสียง เว้นแต่ปัญหาส าคัญตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับข้อ 85 ของสมัชชาฯ ซึ่งใช้หลักการออก
เสียง 2 ใน 3 (Two-thirds Majority)

** สมาชิกอาจอธิบายท่าทีของตน หรือมีข้อสงวนใดๆ ก่อนลงมติหรือหลังลงมตไิด้

การผ่านข้อมติโดยไม่ออกเสียงหรือฉันทามติ (Consensus) ในกรณีที่ร่างข้อมติไม่มีปัญหาขัดแย้ง
ระหว่างสมาชิก
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คณะกรรมการหลักภายใต้สมัชชาสหประชาชาติ

การประชุมเต็มคณะ (Plenary)

คณะกรรมการ 1 (การลดอาวุธ และความมั่นคง)

คณะกรรมการ 2 (เศรษฐกิจ การคลัง และสิ่งแวดล้อม)

คณะกรรมการ 3 (สังคม มนุษยธรรม และวัฒนธรรม)

คณะกรรมการ 4 (การเมืองพิเศษ และการปลดปล่อยอาณานิคม)

คณะกรรมการ 5 (การบริหารและงบประมาณ)

คณะกรรมการ 6 (กฎหมาย)
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คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council - UNSC):

มีหน้าที่ด าเนินการกับปัญหาเรื่องสงครามและสันติภาพของโลก

สมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ :15 ประเทศ ได้แก่ 1) สมาชิกถาวร 
(Permanent Members) 5 ประเทศ คือ จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา สามารถใช้
สิทธิยับยั้ง (Veto) 2) สมาชิกไม่ถาวร (Non-Permanent Members) คือ การจัดสรรโควต้าของแต่ละ
ภูมิภาค :แอฟริกา (3 ที่นั่ง) / เอเชีย (2 ที่นั่ง) / ละตินอเมริกาและแคริบเบียน (2 ที่นั่ง)/ ยุโรป
ตะวันตก (2 ที่นั่ง) / ยุโรปตะวันออก (1 ที่นั่ง) สมาชิก 10 ประเทศ ปัจจุบัน :  The Council is 
composed of 15 Members: Belgium (2020) / Côte d’Ivoire (2019) / Dominican 
Republic (2020) / Equatorial Guinea (2019) / Germany (2020) / Indonesia (2020) / 
Kuwait (2019) / Peru (2019) / Poland (2019) / South Africa (2020)  (สถานะล่าสุด : วันที่ 2 
ตุลาคม 2562)



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

- ได้รับเลือกตั้งจากสมัชชาสหประชาชาติ

- วาระการด ารงต าแหน่ง  2 ปี และไม่มีสิทธิเข้ารับเลือกตั้งซ้ าโดยทันที

หน้าที่ของ UNSC

1) การระงับกรณพีิพาท

2) การด าเนินการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระท าการ
รุกราน

- พิจารณาให้ค าแนะน าหรือวินิจฉัยว่าจะใช้มาตรการใดเพื่อฟื้นฟูสันติภาพ และความมั่นคง
ระหว่างประเทศ

- ใช้ หรือ ไม่ใช้ก าลัง

- การคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ การห้ามเดินทาง การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

- ขอให้รัฐสมาชิกด าเนินการโดยใช้ก าลังทางบก ทางทะเล หรืออากาศ

- ส่งข้อขัดแย้งทางกฎหมายระหว่างรัฐคู่กรณีให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International 
Court of Justice - ICJ) พิจารณา

3) ตามข้อบทที่ 25 ของกฎบัตรสหประชาชาติ รัฐสมาชิกสหประชาชาติมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการและผลการตัดสินใจของ UNSC



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social 
Council - ECOSOC): ศึกษาและรายงานเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 
และสาธารณสุขระหว่างประเทศ

สมาชิกของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม: 54 ประเทศ

- เลือกโดยสมัชชาสหประชาชาติ

- วาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และมีสิทธิเข้ารับต าแหน่งซ้ าโดยทันที

- ไทยเคยเป็นสมาชิกมาแล้ว 6 ครั้งคือ ปี พ.ศ. 2517-2519, 2523-2525 , 2526-2528 , 2532-2534
, 2538-2540 และ 2548-2550



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

หน้าทีข่องคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม

1 ปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และสาธารณสุข และให้ค าแนะน า                       
เรื่องดังกล่าวต่อสมัชชาสหประชาชาติ รัฐสมาชิกและทบวงการช านาญพิเศษที่เกี่ยวข้อง

2 ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือส่งเสริมการเคารพเเละปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน

3 จัดเตรียมร่างอนุสัญญาและเรียกประชุมระหว่างประเทศในเรื่องทั้งหลายที่อยู่ในขอบอ านาจของ
คณะฯ

4 ท าความตกลงและประสานกิจกรรมกับทบวงการช านาญพิเศษ



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council):

มีหน้าที่หลักในการดูแลและรับผิดชอบดินแดนที่เป็นอาณานิคมของมหาอ านาจ แต่ในปัจจุบันได้ยุติ
บทบาทลง

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice - ICJ):

ตั้งอยู่ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ บางครั้งเรียกว่า ศาลโลก ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วยองค์ผู้พิพากษา 15 คน เลือกโดยสมัชชาใหญ่และมนตรีความมั่นคงร่วมกัน ซึ่งทั้ง 15 คน
จะมาจากรัฐเดียวกันไม่ได้ ในปัจจุบันสหประชาชาติได้เพิ่มเติมศาลอาญาระหว่างประเทศอีกด้วย



องค์การสหประชาชาติ (United Nation)

ส านักเลขาธิการ (Secretariat):

ส านักงานเลขาธิการเป็นหน่วยงานหลักที่อยู่ภายใต้การน าของ “เลขาธิการสหประชาชาต”ิ 
(Secretary- General) ต าแหน่งดังกล่าวนี้ได้มาจากการเลือกต้ังโดยสมัชชาใหญ่ด้วยคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่า สองในสามของสมาชิกทั้งหมด ตามค าแนะน าของคณะมนตรีความมั่นคง เลขาธิการมีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี และด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองสมัย แตโ่ดยหลักการแล้วเลขาธิการ
สหประชาชาติต้องมาจากรัฐที่เป็นกลางหรือรัฐที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ส าหรับเลขาธิการสหประชาชาติคน
ปัจจุบันได้แก่ นายอันโตนโิอ กูร์เดียเลส (Antonio Guterres) จากประเทศโปรตุเกส โดยเริ่มท างาน
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2012 และสิ้นสุดในปลาย ค.ศ. 2021



กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Money Fund - IMF)
ที่มาและก าเนิด:

1. ภูมิหลัง

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 1944 จากการประชุม United 
Nations Monetary and Financial Conference หรือ ที่รู้จักดีในนามของ Bretton Woods 
Conference โดยมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา และมีฐานะเป็นทบวงการช านาญ
พิเศษของสหประชาชาติ

ข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(http:www.imf.org/external/np/exr/facts/gabnab.htm) ก าหนดให้กองทุนการเงินฯ ท าหน้าที่
สนับสนุนความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ  สนับสนุนการค้าระหว่างประเทศให้ขยายตัวอย่างสมดุล 
เสริมสร้างเสถียรภาพในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ สนับสนุนการจัดตั้งระบบการช าระเงิน
ระหว่างประเทศ และให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบปัญหาดุลการช าระเงิน



กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Money Fund - IMF)
ที่มาและก าเนิด:

2. บทบาทหลัก

กองทุนการเงินฯ มีบทบาทหลักในการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ รวมทั้งให้ความช่วยเหลอืทางการเงิน  
และความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศสมาชกิ เพื่อให้ระบบการเงินระหว่างประเทศมีเสถียรภาพ

การสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ : กองทุนการเงินฯ ติดตามภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศสมาชิกอย่าง
ใกล้ชิด และมีการประชุมหารือกับประเทศสมาชิกเป็นประจ า ( หรือ Article IV Consultation) ซึ่งโดยทั่วไป
จะก าหนดจัดประชุมทุกปี  โดยเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ จะไปเยือนประเทศสมาชิกเพื่อประเมินภาวะและ
เสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งให้ค าแนะน านโยบาย 

ทั้งนี้ กองทุนการเงินฯ จะรวบรวมข้อมูลเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก เพื่อน ามาประเมินภาวะ
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยจะเผยแพร่ผลการประเมินทุกครึ่งปีในรายงานแนวโน้มเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Outlook) และรายงานเสถียรภาพการเงินโลก (Global Financial Stability Report)



กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Money Fund - IMF)
ที่มาและก าเนิด:

ความช่วยเหลือทางการเงิน : กองทุนการเงินฯ ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกที่
ประสบปัญหาดุลการช าระเงิน เพ่ือช่วยฟื้นฟูเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านโครงการ
เงินกู้ (facilities) ประเภทต่างๆ ซึ่งประเทศที่ขอความช่วยเหลอืจะต้องด าเนินนโยบายหรือมาตรการ
ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาดุลการช าระเงินตามที่ก าหนดในจดหมายแสดงเจตจ านง (Letter of Intent)  
เงินทุนของโครงการเงินกู้ของกองทุนการเงินฯ ได้มาจากการช าระเงินค่าโควตาของประเทศสมาชิกเป็น
ส าคัญ ดังนั้น ความสามารถในการให้กู้ของกองทุนการเงินฯ จึงก าหนดโดยโควตารวมของประเทศสมาชิก
เป็นหลัก  อย่างไรก็ตาม กองทุนการเงินฯ สามารถกู้ยืมจากประเทศที่มีฐานะทางการเงินแข็งแกร่งจ านวน
หนึ่งภายใต้ความตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินฯ (General Arrangements to Borrow - GAB) และความ
ตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินฯ ฉบับใหม่ (New Arrangements to Borrow - NAB) 
(http://www.imf.org/external/np/exr/facts/gabnab.htm)



กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Money Fund - IMF)
โครงสร้างองคก์าร

สภาผู้ว่าการกองทุนการเงินฯ  ประกอบด้วยผู้ว่าการจากแต่ละประเทศสมาชิก 
(http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm) จะประชุมร่วมกันปีละหนึ่งครั้ง
ระหว่างการประชุมประจ าปี กองทุนการเงินฯ และธนาคารโลก เพื่อหารือและตัดสินใจนโยบายส าคัญ
ของกองทุนการเงินฯ  นอกจากนี้ ยังมี International Monetary and Financial Committee 
(IMFC) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 ท่านตามองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  
โดย IMFC ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาสภาผู้ว่าการ  ซึ่งจะพิจารณาและจัดท าข้อเสนอส าหรับประเด็น
นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลระบบการเงินโลก ส าหรับคณะกรรมการบริหารและ
เจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ  (http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.htm) จะดูแล
การด าเนินกิจการทั่วไปของกองทุนการเงินฯ ตามข้อเสนอของ IMFC  ทั้งนี้ กรรมการจัดการกองทุน
การเงินฯ จะท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการบริหาร และผู้บริหารสูงสุดของเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ 



กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Money Fund - IMF)
สมาชิกภาพ :  จ านวนประเทศสมาชิกของกองทุนการเงินฯ ได้เพิ่มจาก 29 ประเทศเมื่อปี 1945 เป็น 
185 ประเทศในปัจจุบัน โดยประเทศสมาชิกล่าสุดคือ ประเทศมอนตินิโกร (Montenegro) ซึ่งเข้าร่วม
เป็นสมาชิกกองทุนการเงินฯ เมื่อเดือนมกราคม 2550  ทั้งนี้ ประเทศที่สมัครเป็นสมาชกิกองทุน
การเงินฯ จะต้องเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติก่อน

โควตา : เมื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนการเงินฯ ประเทศสมาชิกจะได้รับจัดสรรจ านวนโควตาในสกุล
สิทธิพิเศษถอนเงิน1/ (SDR) ตามขนาดของเศรษฐกิจและความส าคัญของประเทศสมาชิกนั้นๆ เทียบกับ
เศรษฐกิจโลก (http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm)  ตามปกติ
กองทุนการเงินฯ จะท าการทบทวนโควตาทุก 5 ปี เพื่อปรับปรุงโควตาของแต่ละประเทศให้เหมาะสม
กับฐานะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเพื่อเพิ่มทุนด าเนินการของกองทุนการเงินฯ ให้พอเพียง
กับความจ าเป็น



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)

ที่มาและก าเนิด: องค์การการค้าโลกหรือเป็นองค์การโลกบาลหลักที่ท าหน้าที่ในการส่งเสรมิใหป้ระเทศต่างๆ
พัฒนามาตรฐานกลไกการค้าระหว่างประเทศ องค์การการค้าโลกจัดตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ 
1995 การจัดตั้งครั้งนี้เป็นการแปรสภาพมาจาก “ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าศุลกากร” หรือที่รู้จักกันดีในชื่อ
สั้นๆว่า แกตต์ เพิ่งจัดตั้งในช่วงสงครามโลกครัง้ที ่2 จากการประชุมที่เมืองเบรดตัน วูดส์ สหรัฐอเมริกา การจัดตั้ง
แกตต์ในเวลานั้นมีเป้าหมาย เพื่อท าหน้าที่สรา้งเสถียรภาพการค้าโลกในช่วงหลังสงคราม อันที่จริงแล้วในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาในฐานะผู้น าทางการเมืองและความมั่นคงของโลก ได้น าเสนอแผนการพัฒนา
ข้อตกลงการค้าที่มาจากการท าหน้าที่ก ากับและลดข้อจ ากัดในการค้าระหว่างประเทศขึ้น ข้อตกลงทางการค้า
ของสหรัฐอเมรกิาในครอบคลุมในแง่มุมต่างๆในด้านการค้าระหวา่งประเทศเริม่ตั้งแต่ภาษี สิทธิพิเศษทางการค้า 
ข้อจ ากัดเชิงปริมาณสินค้า การอุดหนุนสินค้า การค้าของรัฐไปจนถึงข้อตกลงในการส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
ความตั้งใจดังกล่าวน าไปสู่การพยายามตั้งองค์การค้าระหว่างประเทศขึน้ แต่อย่างไรก็ดีด้วยข้อจ ากัดในการเมือง
ภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกส่งผลให้การตั้งองค์การ ไม่มีความคืบหน้า และได้รับการประนีประนอม
ด้วยการตั้งความตกลงแกตต์ขึน้ ซ่ึงมีความยืดหยุ่นกว่ามาแทน



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)
ที่มาและก าเนิด: 

เมื่อเข้าสู่ช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 ความสลับซับซ้อนในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจได้
ส่งผลให้กฎระเบียบการค้าในระดับระหว่างประเทศมีความหลากหลายและมิติทางด้านการคา้มากขึ้น ความ
หลากหลายเหล่านี้ ท าให้การท างานของแกตต์ ไม่สามารถครอบคลุมขอบเขตที่กว้างขึ้นได้ ซึ่งจะได้ท างานมาอย่าง
ยาวนานในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1986 - 1994 ในการประชุมครั้งสุดท้ายในรอบอุรกุวัยส่งสญัญาณว่าองค์การการค้าที่
ท าหน้าที่การค้าโลกต้องเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์เสรนีิยมใหม่ ทางองค์การจึงได้มีมติให้เปลี่ยน
ผ่านจากแกตต์ไปสู่องค์การการค้าโลก

เป้าหมายของการปรับตัวในครั้งนี้ เพื่อให้เกิดองค์การใหม่ที่สามารถตอบสนองการเปิดเสรีทางการค้า การ
สนับสนุนให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การแข่งขันในตลาดอย่างเสรีระหว่างประเทศ โดยปราศจากซึ่ง
การควบคุมจากรัฐของของแต่ละประเทศ ภารกิจที่ส าคัญขององค์การการค้าโลกคือการยกเลิกการอุดหนุนการ
ส่งออกสินค้าเกษตรและสิ่งทอ การจัดการกับอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี 



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)
ที่มาและก าเนิด:

การสนับสนุนทางวิชาการในเรื่องที่เก่ียวกับการค้าและมาตรฐานการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้า 
รวมถึงทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการค้าด้วยภารกิจเหล่านี้ถูกแปลงไปสู่ข้อตกลงสามชุด ซึ่ง
ปรากฏในองค์การการค้าโลก เพื่อใหค้รอบคลุมระบอบการค้าโลก ได้แก่ 

ชุดที่ 1 ข้อตกลงแกตส์ (General Agreement on Trade in Services : GATS) 

ชุดที่ 2 ข้อตกลงทริมส์ (Agreement on Trade-Relates Aspects of Investment Measure : 
TRIMs) 

ชุดที่ 3 ข้อตกลงทริปส์ (Agreement on Trade-Relates Aspects of Intellectual Property 
Rights : TRIPs) 



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)
ที่มาและก าเนิด:

ข้อตกลงเหล่านี้เป็นไปเพ่ือการเปิดเสรีทางการค้าอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมของ
ประเทศสมาชิก และระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก กฎกติกาต่างๆได้ก าหนดให้มีการปฏิบัติ
อย่างเป็นพิเศษแก่ประเทศก าลังพัฒนา เพื่อให้สามารถเข้าร่วมในระบบการค้าแบบพหุภาคีได้ การเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกท าให้ประเทศสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณี ที่ต้องปฏิบัติตามภายใต้ความตก
ลงต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการค้าที่เป็นธรรม สร้างความมั่นใจให้แก่ทั้งผู้ค้าและผู้ลงทุน 
ผู้ผลิตและส่งออก สามารถคาดการณ์และวางแผนการค้าระหว่างประเทศล่วงหน้าได้



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)
ความตกลงที่ส าคัญ ภายใต้องค์การการค้าโลก 

จากชุดข้อตกลงทั้ง 3 ชุดข้างต้นได้น ามาสู่ความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลกแบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ 1 การเปิดตลาดเกี่ยวกับสินค้า 3 ประเภทได้แก่ 

1) การลดภาษีศุลกากรสินค้าอุตสาหกรรม รวมทั้งสินค้าประมง โดยก าหนดให้ประเทศต่างๆ ลด
ภาษีลงเฉลี่ยร้อยละ 33.33 ภายใน 5 ปี (เริ่มมกราคม ค.ศ. 1995) ตลอดจนห้ามเก็บค่าธรรมเนียม
พิเศษหากไม่มีการเก็บอยู่แล้วและมีแจ้งไว้ 

2) สินค้าเกษตร โดยทั่วประเทศต้องยกเลิกมาตรการการห้ามน าเขา้โดยปรับเปลี่ยนให้ใช้
มาตรการภาษีศุลกากรแทน นอกจากนี้ ยังต้องลดภาษีเฉลี่ยร้อยละ 36 และ 24 โดยลดลงอย่างน้อย
ร้อยละ 15 และ 10 ในแต่ละรายการสินค้าภายใน 5 ปีและ 10 ปีส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว และ
ก าลังพัฒนาตามล าดับ



องค์การการค้าโลก (Word Trade Organization - WTO)
ความตกลงที่ส าคัญ ภายใต้องค์การการค้าโลก 

ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งได้แก่ สมาชิกต้องลดการอุดหนุนสินค้าเกษตรทั้งการอุดหนุน
ภายในและการอุดหนุนส่งออก 

3) สิ่งทอและเสื้อผ้า องค์การการค้าโลกก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีการเปิดเสรีสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่มแทนการใชข้้อห้ามส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ (Multi-Fiber Arrangement : MFA)
โดยให้ยกเลิกการจ ากัดการน าเข้าภายใต้ MFA ทั้งหมดภายใน 10 ปีและขยายโควตาน าเข้ารายการที่
ยังไม่ได้น ากลับเข้ามาอยูใ่นแกตต์อย่างต่อเนื่องต้ังแตปี่ ค.ศ. 1995

กลุ่มที่สอง กฎระเบียบการค้า มีการปรับปรุงก าหนดกฎระเบียบทีส่ าคัญ เช่น 

1) ความตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช อนุญาตให้ประเทศสมาชิก
ก าหนดระดับความปลอดภัยและตรวจสอบมาตรฐานสินค้าน าเข้า แต่จะต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
ระหว่างประเทศเพื่อป้องกันมิให้ประเทศ ก าหนดมาตรฐานความชอบใจ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการค้า 
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ความตกลงที่ส าคัญ ภายใต้องค์การการค้าโลก 

2) ความต้องการในการตอบโต้การทุ่มตลาด ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไต่สวนการทุ่มตลาดให้
รัดกุมยิ่งขึ้นเพ่ือให้ประเทศต่างๆปฎิบัติให้สอดคล้องกัน เป็นการลดโอกาสที่อาจมีประเทศผู้น าเข้าใช้
มาตราการตอบโต้ เพื่อกีดกันการค้า อย่างไม่เป็นธรรม

3) ความตกลงว่าด้วยการตอบโต้การอุดหนุน ก าหนดประเภทของการอุดหนุนไว้อย่างชัดเจนว่า
การอุดหนุนประเภทใดเป็นการต้องห้ามประเภทใดเป็นการอุดหนุนที่ต้องห้าม ประเภทใดเป็นการ
อุดหนุนที่ท าได้ และประเภทใดเป็นการอุดหนุนที่เมื่อท าแล้วอาจจะถูกมาตรการตอบโต้ นอกจากนั้น
ยังได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไต่สวนเพ่ือตอบโตส้ินค้าเข้าที่ได้รับการอุดหนุนจากประเทศผู้ผลิตเพื่อให้
แต่ละประเทศถือปฏิบัติ

กลุ่มที่สาม กลุ่มประเด็นเพิ่มเติม มีการจัดท าข้อตกลงเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการในเรื่องที่
ยังไม่มีกฎเกณฑข์องแกตต์ก ากับมาก่อนหรือหากมีก็น้อยมาก ได้แก่
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ความตกลงที่ส าคัญ ภายใต้องค์การการค้าโลก 

1) ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (TRIPS) ก าหนดขอบเขตและมาตรฐานการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาประเภทที่ส าคัญ ได้แก่ สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์การออกแบบ วงจรรวม สิ่งที่บ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ และความลับทางการค้า

2) การค้าบริการ ก าหนดกรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบรกิาร โดยหลักการส าคัญในท านอง
เดียวกับแกตต์ เช่น หลักการไม่เลือกปฏิบัติ ความโปร่งใส การเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป เป็นต้น

3) มาตราการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้า (TRIMs) ก าหนดหลักการส าคัญคือ ทุกประเทศต้องยกเลิก
มาตรฐานการลงทุนที่มีผลเท่ากับการกีดกันการน าเข้า ของประเทศพัฒนาแล้วต้องยกเลิกภายใน 2 ปี
ประเทศก าลังพัฒนาภายใน 5 ปี มาตรการเหล่านั้น ได้แก่ มาตรการก าหนดให้ใช้วตัถุดิบในประเทศในการ
ผลิตสินค้าที่เรียกว่า Local content requirement ไม่ว่าข้อก าหนดนี้เป็นข้อก าหนดนี้จะเป็นข้อบังคับหรือ
เป็นเงื่อนไขต่อการที่ผู้ผลิตภายในจะได้รับสิทธิพเิศษใดๆ ก็ตาม เช่นสิทธิในข้อยกเว้นไม่เสียภาษีตามนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น
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2.3.2 โครงสร้างขององค์การการคา้โลก 

ส าหรับโครงสร้างองค์การการค้าโลก ในปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 164 ประเทศ และมีสมาชิก
สังเกตการณ์อีก 23 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2561) ทั้งนี้ องค์การการค้าโลกได้ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายตลอดจนควบคุมการด าเนินงานของสมาชิกในเรื่องต่างๆ โดยเรียงล าดับความส าคัญ 
คือ (1) ที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference) (2) คณะมนตรีใหญ่ (General Council) (3)
คณะมนตรี (Council) (4) คณะกรรมการต่างๆ (Committee) ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนสมาชิก WTO โดย
มีฝ่ายเลขานุการด้านการบริหารทั่วไป ตามล าดับ ในปัจจุบันประธานองค์การการค้าโลก ได้แก่ นายโร
เบอร์โต อาเซวาโด (Roberto Azavedo) ชาวบราซิล ซึ่งเริ่มนับตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2013 

องค์การการค้าโลกก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีอย่างน้อยทุกๆ 2 ปี เพ่ือทบทวนปัญหาใน
การปฏิบัติตามข้อผูกพันสมาชิก และวางแนวทางในการเปิดเสรีภายใต้ WTO ต่อไป ที่ผ่านมาได้มีการ
ประชุมแล้วทั้งหมด 11 ครั้ง



ธนาคารโลก (Word Bank)
ที่มาและก าเนิดของธนาคารโลก 

เป็นหนึ่งในองค์การระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในยุคของการประชุมเบรตตันวูดส์ ในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 กลุ่มประเทศมหาอ านาจด้านร่างกฎบัตรขึ้นมาสองฉบับเพื่อจัดต้ังธนาคารระหว่าง
ประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เพื่อท าหน้าที่ในการสร้าง
เสถียรภาพในระบบระหว่างประเทศขึ้น โดยธนาคารโลกจะให้ทุนสนับสนุนในการพัฒนาระยะกลาง
และระยะยาวในรูปแบบเงินกู้ยืม โครงการพัฒนาที่เน้นเฉพาะเป็นโครงการไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ช่วงเวลาดังกล่าว โครงการหลักของธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการฟื้นฟูและการพัฒนา ได้แก่ การ
เร่งฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของบรรดาประเทศในยุโรปที่เสียหายในสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ให้กลับมาสู่ปกติ ต่อมาเมื่อประเทศต่างๆในยุโรปได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาขึ้นมาแล้ว ธนาคารโลก
จะเริ่มปล่อยเงินกู้ระยะสั้นเพ่ือปรับปรุงเชิงโครงสร้างและควบคู่ไปกับ IMF พร้อมกันนั้น ก าหนด
เป้าหมายหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือต่างๆโดยเฉพาะประเทศโลกที่ 3 และอดีตประเทศ
คอมมิวนิสต์ เพื่อบรรเทาความยากจนภายในประเทศ



ธนาคารโลก (Word Bank)
วัตถุประสงค์ของธนาคารโลก 

เมื่อกล่าวถึงวัตถุประสงค์หลักของธนาคารโลกได้วางเป้าหมายไว้ที่ต้องท าให้ส าเร็จภายในปี 2030 
มี 2 ประการได้แก่ (1) การยุติความยากจนแบบรุนแรง ด้วยการลดจ านวนร้อยละของประชากรที่มี
รายได้ต่ ากว่าวันละ 1.25 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาให้เหลือไมเ่กิน 3 % ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
(2) ส่งเสริมให้เกิดการแบ่งสรรความมั่งคั่งด้วยการกระตุ้นให้รายได้เพิ่มขึ้นจากเดิม 40% ในทุกประเทศ

ในปัจจุบัน ธนาคารโลกเป็นสถาบันหลักที่ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือด้านเงินทุนและความ
ช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งนี้ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ทั้ง 2 ประการข้างต้น
ธนาคารโลกได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มของสถาบันธนาคารโลก (World Bank Group) โดยมีการแบ่ง
ภารกิจความรับผิดชอบออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนแรก การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ธนาคารโลกเป็นสถาบันทางการเงินในการปล่อยเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ า การใหส้ินเชื่อแบบไม่คิดดอกเบี้ย และการมอบเงินให้เปล่าแก่ประเทศก าลังพัฒนา



ธนาคารโลก (Word Bank)
วัตถุประสงค์ของธนาคารโลก 

เงินทุนที่มาจากธนาคารโลกนั้น รัฐบาลของประเทศต่างๆ ได้น าไปลงทุนในกิจการส าคัญของ
ภาครัฐ เช่น การศึกษา สาธารณสุข การบริหารภาครัฐ สาธรณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน สถาบันทางการเงิน 
การพัฒนาภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรม และการจัดการสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 

ส่วนที่สอง การให้ความช่วยเหลือด้านความรู้และนวัตกรรม ธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย ผ่านการให้ค าแนะน าเชิงนโยบาย การส่งเสริมงานวิจัยและการให้ความ
ช่วยเหลือด้านวิชาการ ความช่วยเหลือนี้จะถูกจัดขึ้นผ่านการเป็นเจ้าภาพในการจัดการสัมมนา การ
ระดมสมอง ตลอดจนหาพันธมิตรต่างๆ เพื่อให้ภารกิจลุล่วง โดยธนาคารโลกจึงเห็นว่า องค์ความรู้และ
นวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งส าหรับการพัฒนา จึงได้ผลักดันให้ประเทศก าลังพัฒนาเข้าสู่แหล่งข้อมูล
เพื่อเป็นพ้ืนฐานในการวิจัยและพัฒนาต่อไป 



ธนาคารโลก (Word Bank)
วัตถุประสงค์ของธนาคารโลก 

พันธกิจทั้งสองส่วนนี้ ได้รับการผลักดันอย่างแข็งขันผ่านสถาบันในเครือของธนาคารโลกทั้ง 5 แห่ง
ประกอบด้วย 

1. ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะฟื้นฟูและพัฒนา ซึ่งท าหน้าที่ในการปล่อยเงินกู้ให้แก่
รัฐบาลของประเทศที่มีรายได้น้อยในการพัฒนาตนเอง 

2. สมาพันธ์พัฒนาระหว่างประเทศท าหน้าที่ในการปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า

3. บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

4. สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาคี

5. ศูนย์กลางระหว่างประเทศเพื่อระงับข้อพิพาทการลงทุน



ธนาคารโลก (Word Bank)
โครงสร้างธนาคารโลก 

มีลักษณะคล้ายกับบริษัทเอกชน โดยมีประเทศสมาชิกเป็นผู้ถือหุ้น ซึ่งสัดส่วนผู้ถือหุ้นขึ้นอยู่กับ
ขนาดของเศรษฐกิจของประเทศ ยกตัวอย่าง เช่น สหรัฐอเมริกาที่มีขนาดของเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด
สามารถออกเสียงได้ร้อยละ 16.4 ตามด้วย ประเทศญี่ปุ่นร้อยละ 7.87 ประเทศเยอรมันร้อยละ 4.49 
ประเทศอังกฤษร้อยละ 4.31 และฝรั่งเศสร้อยละ 4.31 และหุ้นที่เหลือแบ่งออกย่อยไปเป็นสมาชิกอื่นๆ 
ตามสัดส่วนหุ้น ในปัจจุบัน ธนาคารโลกมีสมาชิกทั้งหมด 189 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 มีนาคม 
2562)

ภายใต้สัดส่วนที่ว่านี้ อ านาจการตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่คณะกรรมการผู้ว่าการธนาคารโลก ซึ่งถือว่า
เป็นผู้บริหารของธนาคาร กรรมการผู้ว่าการมาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาของแต่ละประเทศ โดยมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสูงสุดของ
ธนาคารโลก ผ่านการประชุมประจ าปี ปีละหนึ่งครั้ง



ธนาคารโลก (Word Bank)
โครงสร้างธนาคารโลก 

ประธานธนาคารโลกมาจากประเทศที่ถือหุ้นมากที่สุดได้แก่ สหรัฐอเมริกา จะท าหน้าที่เป็น
ประธานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของธนาคารและรับผิดชอบดูแลในการบริหารงานของ
ธนาคารโดยรวม ในปัจจุบัน ประธานธนาคารโลก ได้แก่ นายเดวิด มัลพาสส์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังของสหรัฐฯ ประธานธนาคารโลกคนที่ 13 เข้ารับต าแหน่งเมื่อวันที่ 5 เมษายน ค.ศ. 
2019 วาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี

ส าหรับอ านาจในการบริหารงานทั่วไป ถือเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร จ านวน 24 คน 
โดยมาจากประเทศผู้ถือหุ้นใหญ่ที่สุด 5 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศล เยอรมัน ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งตั้งกรรมการการบริหารขึ้นมาท างานแทนประเทศละหนึ่งคน ในขณะประเทศสมาชิก
อื่นๆ จะมีกรรมการบริหารรวม 19 คน คณะกรรมการบริหารทั่วไปทั้ง 24 คนนี้ จะประชุม 2 ครั้งต่อ
สัปดาห์  



ธนาคารโลก (Word Bank)
โครงสร้างธนาคารโลก 

ในปัจจุบัน สถาบันในเครือธนาคารโลกมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษาที่ใหญ่ที่สุดในโลก เป็น
มูลนิธิที่สนับสนุนการต่อต้านเช้ือเอชไอวีที่ใหญ่ที่สุดในโลก เป็นผู้น าหลักในการต่อต้านการคอร์รัปช่ัน
ทั่วโลก เป็นผู้สนับสนุนที่แข่งขันในการเจรจาบรรเทาหน้ีสาธารณะ เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนเงินทุน
เพื่อวิจัยและทดลองในโครงการที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเป็น
หน่วยงานที่สนับสนุนเงินทุนเพื่อหาแหล่งน้ าทดแทนและการบัดน้ าที่ใหญ่ที่สุดในโลก



การเปลี่ยนผ่านสูเ่สรนิียมใหม่

ดร. สณัหณัฐ  จกัรภทัรวงศ์



พลวัตรในสงครามเย็นต้องเจอกับวิกฤตเศรษฐกิจอีกครั้ง แนวคิดของเคนส์เซียนไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ จากปัญหาความล้มเหลวในสงครามเวียดนามของ
สหรัฐอเมริกา ที่ใช้งบประมาณในสงคราม และกระตุ้นเศรษฐกิจและดูแลสวัสดิการ 
จากนโยบายอภิมหาสังคม (The Great Society) จนท าให้ประธานาธิบดีนิกสัน
(Richard Nixon) ประกาศถอนตัวออกจากการแลกเปลี่ยนมาตราฐานทองค าในปี 
1971 เรียกว่า ปรากฎการณ์นิกสันช็อค (Nixon shock) ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้
ประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) และมาร์กาเร็ต แธทเชอร์ 
(Margaret Thatcher) นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ ร่วมกันผลักดันนโยบายตาม
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่เป็นแนวทางนโยบายเศรษฐกิจโลกจนปัจจุบัน



สหรัฐอเมริกา ในยุคเศรษฐกิจชะงักงัน ค.ศ. 1968-1980
เมื่อประธานาธิบดีนิกสัน เข้ารับต าแหน่ง ในเดือนมกราคมปี 1969 เกิดปรากฏการณ์ที่ผู้คนทั่ว

โลกตะลึง อันได้แก่ การประกาศหยุดสงครามเวียดนาม และตามมาด้วยการประกาศถอนตัวจาก
ระบบเบรตตันวูดส์ ในปี 1971 เหตุการณ์ทั้งสองถูกเรียกว่า นิกสันซ็อค ผลพวงที่ส าคัญคือ เหตุการณ์
ทั้งสองได้ก่อให้เกิดเงินเฟ้อในระบบการเงินโลก รวมกับวิกฤตการณ์น้ ามัน (Oil crisis) ที่ราคาน้ ามัน
พุ่งสูงขึ้น ท าให้สหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง และท าให้ญี่ปุ่นมีบทบาทในเวที
เศรษฐกิจโลกในระยะสั้นๆ



สหรัฐอเมริกา ในยุคเศรษฐกิจชะงักงัน ค.ศ. 1968-1980
ประธานาธิบดีนิกสัน หลังเข้ารับต าแหน่งได้ประกาศยุติสงครามเวียดนาม ในช่วงที่ชาว 

สหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้ภาวะวิตกกังวลกับสงครามเวียดนาม และไดป้ระกาศหลักการที่เรียกว่า 
สันติภาพพร้อมกับความมีเกียรติ โดยใช้ยุทธศาสตร์ทีเ่รียกว่า ยุทธศาสตร์ไม้อ่อนและไมแ้ข็ง หมายถึง
ยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลวอชิงตัน ต้องการใช้การเจรจาร่วมกับการใช้ก าลังทหารในบางโอกาส ซึ่งต่างจาก 
ในสมัยประธานาธิบดีจอห์นสันที่มุ่งเน้นการใช้ก าลังทหารเป็นหลัก โดยในขั้นตอนแรก ประธานาธิบดี
นิกสันได้เสนอให้ผู้น าเวียดกง ตกลงถอนทหารร่วมกันพร้อมกับกองทัพสหรัฐจะถอนออกจากพื้นที่
เวียดนามใต้โดยจะให้สัญญาว่า กองทัพอากาศของอเมริกันจะยุติปฏิบัติการทิ้งระเบิดทั้งหมดเหนือ
น่านฟ้าเวียดนามเหนือและกรุงฮานอยในทันที แต่ยังไงก็ดี ผู้น าเวียตกงปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าว 
ประธานาธิบดีนิกสัน จึงออกค าสั่ง เริ่มต้นปฏิบัติการทิ้งระเบิดเหนือน่านฟ้าเขมรขนาดใหญ่ทันที โดย
ปรากฏการณ์นี้ สหรัฐใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพทางอากาศ และปฏิบัติการทางทหารดังกล่าว



สหรัฐอเมริกา ในยุคเศรษฐกิจชะงักงัน ค.ศ. 1968-1980
เมื่อถึงวันที่ 14 พฤษภาคม ปี 1969 ประธานาธิบดีนิกสันประกาศหลักการที่มีชื่อว่า การมอบ

ภาระให้ชาวเวียดนาม (Vietnamization) โดยสหรัฐอเมริกาจะปล่อยให้สงครามของเวียดนามเป็น
ภาระของชาวเวียดนามเอง และในวันที่ 8 มิถุนายน ประธานาธิบดีนิกสันได้ประกาศถอนทหารกลุ่ม
แรกออกจากเวียดนามใต้ จ านวน 25,000 นาย โดยให้ถอนทหารทั้งหมดแล้วเสร็จภายใน 2 เดือน

วันที่ 25 กรกฎาคม ปี 1969 ประธานาธิบดีนิกสันประกาศหลักการที่เรียกว่า หลักการนิกสัน 
(Nixon Doctrine) ขึ้นที่เกาะกวมประเทศฟิลิปปินส์ โดยตอนหนึ่งของเน้ือหาระบุไว้ว่าสหรัฐอเมริกา
คาดหวังว่าชาติพันธมิตรของพวกเขาต้องท าหน้าที่ในการป้องกันทางทหารด้วยตนเอง แตใ่นการนี้
สหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือในการป้องกันดังกล่าวตามที่มีการร้องขอ ตามหลักการนิกสันเสนอ
ให้มีการด าเนินการเพื่อสันติภาพผ่านความร่วมมือในหมู่ชาติพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา การถอนทหาร
ดังกล่าว สหรัฐอเมริกาไดย้้ายทหารที่ถอนจากภูมิภาคอินโดจีน ไปประจ าการอยู่ที่ตะวันออกกลางแทน
ระยะดังกล่าว อเมริกาให้ความส าคัญกับภูมิภาคตะวันออกกลางมากกว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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หลงัจากปรากฏการณน์ิกสนัซอ็คครัง้ที ่1 เพยีง 2 ปี ในวนัที ่15 สงิหาคมปี 1971 ประธานาธบิดนีิก

สนัไดป้ระกาศผ่านทางโทรทศันว์า่ สหรฐัอเมรกิาขอถอนตวัออกจากระบบ Bretton Woods 
และปลอ่ยใหค่้าเงนิดอลลารส์หรฐัอเมรกิา ลอยตวั ตามกลไกตลาด ถอืเป็นจดุสิ้นสุดของระบบแลกเปลีย่น

มาตรฐานทองค า ทีส่หรฐัอเมรกิาเคยประกาศใชใ้นเวลาต่อมา

การประกาศถอนตัวออกจากระบบ Bretton Woods ส่งผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
การเมืองโลกอย่างมีนัยยะส าคัญ 3 ประการประกอบไปด้วย 

1) สหรัฐอเมริกาเป็นอิสระจากระบบแลกเปลี่ยนมาตรฐานทองค าและสามารถพิมพ์เงิน
ดอลลาร์ได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 

2) ผลสืบเนื่องจากในข้อแรก ส่งผลให้เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาได้กระจายไปอยู่อาณาบริเวณ
ต่างๆทั่วโลก เงินจ านวนเหล่านี้ได้กลายมาเป็นเงินสดส ารองระหว่างประเทศให้กับรัฐบาลต่างๆทั่ว
โลกเป็นฐานในการผลิตเงินสกุลตนเอง 
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3) การสร้างระบบ “เปโตรดอลลาร”์ (Petrodollar) ขึ้นใช้ในระดับโลก คือ การที่เงิน
สหรัฐอเมริกาจ านวนมหาศาลได้ถูกผลิตขึ้น ท าให้รัฐบาลอเมริกาจ าเป็นต้องหามาตรการที่ท าให้
เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาเป็นที่ต้องการในระดับโลกและไม่กลายสภาพเป็นเงินเฟ้อ ข้อเสนอของ
สหรัฐอเมริกาคือจูงใจให้ประเทศต่างๆทั่วโลก ด าเนินการซื้อขายน้ ามันดิบในรูปของเงินดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา โดยประเทศผู้ส่งออกน้ ามันดิบใดก็ตามซื้อขายน้ ามันดิบ ในรูปเงินของดอลลาร์ 
สหรัฐอเมริกา วอชิงตันจะตอบแทนด้วยการมอบอาวุธที่ทันสมัยที่สุดให้กับประเทศนั้น 

ปรากฏการณด์ังกล่าว ก่อให้เกิดปริมาณเงินเฟ้อขึ้นในระดับโลก เมื่อสหรัฐอเมริกาคิดค้น
ระบบเปโตรดอลลาร์ สภาวะเงินเฟ้อยิ่งผลักดันให้ราคาน้ ามันดิบ มีมูลค่าสูงขึ้น รวมถึงความ
ขัดแย้งในตะวันออกกลางน าไปสู่วิกฤตน้ ามันในช่วงต้นทศวรรษที่ 1970
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ในขณะที่ น้ ามันดิบโลก มีมูลค่าที่สูงขึ้น พร้อมกับความขัดแย้งในตะวันออกกลางของ

สหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศโอเปก ส่งผลให้ราคาน้ ามันขึ้นจาก 3 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อ
บาร์เรลเป็น 12 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อบาร์เรลคิดเป็น 400% จากปัญหาภาวะเงินเฟ้อที่
เกิดขึ้น รวมถึงวิกฤตน้ ามันที่เกิดขึ้นในปี 1973 ส่งผลให้ตลาดหุ้นล่มสลาย ในปี 1973 - 1974 
นับเป็นวิกฤตครั้งใหญ่ของโลก นับต้ังแต่วิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ่ในสหรัฐอเมริกาปี 1929 -1934 
เป็นต้นมา

การปะทุขึ้นของวิกฤตเศรษฐกิจชะงักงันในสหรัฐอเมริกา ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ถึงต้น
ทศวรรษ 1980 สภาพเศรษฐกิจและระบบการเงินของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดังกล่าว อยู่ใน
สภาพย่ าแย่อย่างหนัก อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่สูงมาก ปรากฏการณ์ที่เป็นผลโดยตรงมาจาก
เหตุการณ์ 3 ประการอันประกอบด้วย 
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1. การยุติสงครามเวียดนาม ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศถอนตัวจากอินโดจีน ผลที่ตามมา

ก็คือ Washington ต้องใช้งบประมาณมหาศาลในการให้ความช่วยเหลือเวียดนามใต้และบรรดา
ประเทศพันธมิตร เพื่อรบกับฝ่ายเวียดกงต่อไป 

2. การล่มสลายของระบบ Bretton Woods ส่งผลให้ธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกาผลิตเงิน
ได้อย่างไม่มีขีดจ ากัด เงินดอลลาร์สหรัฐจ านวนมหาศาลนี้ได้กลายเป็นพื้นฐานในการผลิตเงินสกุล
หลักในแต่ละประเทศได้มากขึ้น อันส่งผลให้ปริมาณเงินในระดับโลกเป็นจ านวนมาก นั่นก็หมายถึง
เงินเฟ้อจ านวนมหาศาลนั่นเอง 

3 การเกิดขึ้นของวิกฤตน้ ามันในทศวรรษที่ 1970 ส่งผลให้ราคาน้ ามันดิบสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ท่ามกลางช่วงเวลาที่อุปสงค์ในน้ ามันเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 

เหตุการณท์ั้ง 3 ประการข้างต้นน ามาสู่ปรากฏการณ์เงินเฟ้อในระดับโลก และเป็นที่มาของ
วิกฤตเศรษฐกิจชะงักงันในสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1970
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ในขณะทีส่หรัฐอเมริกาเกิดวิกฤต การขึ้นมาของประเทศญี่ปุ่นในฐานะประเทศมหาอ านาจทาง

เศรษฐกิจในระยะสั้นๆ จนญี่ปุ่นถูกขนานนามว่าเป็น PAX Nipponica นักวิชาการจ านวนมากพยายาม
สร้างค าอธิบายว่า ปัจจัยใดที่ท าให้ญี่ปุ่นสามารถแซงหน้าสหรัฐอเมริกาได้ บางกลุ่มเสนอว่าญี่ปุ่นในช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สามารถน างบประมาณทั้งหมด ไปใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ
ของตนเองได้ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาร่วมร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ห้ามญี่ปุ่นมีกองก าลังเป็นของ
ตนเอง รัฐบาลญี่ปุ่นจึงสามารถใช้งบประมาณทั้งหมดในการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจได้ นักวิชาการ
บางกลุ่มยังเสนออีกว่าสหรัฐอเมริกายอมขาดดุลกับญี่ปุ่น เพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นมาเป็น
คู่ค้าในระบบทุนนิยมโลกได้ แต่จากการที่ญี่ปุ่นขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท าให้สหรัฐอเมริกาที่
เป็นประเทศมหาอ านาจเดิม บังคับให้ญี่ปุ่นซึ่งได้เปรียบดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกา ลอยตัวค่าเงินเยนของ
ญี่ปุ่น ผ่านข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ในปี 1985 จนท าให้ญี่ปุ่นต้องปรับโครงสร้างการผลิตของ
ตนเอง การโยกย้ายฐานการผลิต ได้ผลักดันให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นพ้ืนที่ส าคัญที่ท า
หน้าที่เป็นฐานการผลิตส าหรับญี่ปุ่นนับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา



ประธานาธิบดีเรแกนกับก าเนิดแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ค.ศ. 1968-1980
ภายหลังจากการปะทุขึ้นของวิกฤตเศรษฐกิจชะงักงันในสหรัฐอเมริกา ความนิยมในแนวคิด

ทางเศรษฐกิจของส านักเคนส์เซียนเริ่มเสื่อมคลายลง น าไปสู่การฟื้นคืนมาของแนวคิดเสรีนิยมอีก
ครั้ง การขึ้นด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดโีรนัลด์ เรแกน เปิดโอกาสให้กลุ่มพลังสังคมจากฝั่ง
อนุรักษ์นิยมใหม่ (Neoconservative) กลับมามีบทบาทในการเมืองในสหรัฐอเมริกา 
ปรากฏการณด์ังกล่าวน าไปสู่การเฟื่องฟูของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ซึ่งกลายเป็น
โครงสร้างหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
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ประธานาธิบดีโรนัลด์ เรแกน มีบทบาทเป็นอย่างมากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เนื่องจากความสามารถในการที่เป็นนักการเมืองประเภท “เล่นกับสื่อ” และเคยเป็นดารามาก่อน
เขายังเป็นผู้ผลักดันกระแสอนุรักษ์นิยมให้กลับมา เป็นแนวคิดหลักของผู้สนับสนุนพรรครีพับลิกัน
ด้วยอุดมการณ์ของกลุ่มอนุรักษ์นิยมเป็นแนวทางหลักในการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

อุดมการณ์ทางการเมืองกลุ่มอนุรักษ์นิยมใหม่ที่เกิดขึ้นหรือเรียกว่า กลุ่มขวาใหม่ ให้
ความส าคัญกับนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและนโยบายการต่างประเทศนั่นก็ คือ ความ
พยายามในการยกเลิกระบบรัฐสวัสดิการ ในฐานะนโยบายอันผิดพลาดที่ก่อให้เกิดเงินเฟ้อและการ
ต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างจริงจัง และยังมีการใช้ยุทธวิธีการสนับสนุนจากกลุ่มมวลชนต่างๆ ผ่าน
กระบวนการในกลุ่มต่างๆ 5 กลุ่มที่ส าคัญประกอบด้วย 



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
1. กลุ่มมวลชนที่ต้ังค าถามกับการท างานของรัฐบาลในแบบเสรีนิยม นโยบายสวัสดิการไม่

สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างแท้จริง 

2. กลุ่มผู้สูงอายุที่ชื่นชมนโยบายทางสังคมของพวกขวาใหม่ในการส่งเสริมค่านิยมของ
ครอบครัว โดยเชื่อว่านโยบายอภิสังคมน าความไร้ระเบียบในสังคม อาชญากร และยาเสพติด

3. กลุ่มมวลชนที่ต่อต้านการผ่อนคลายความตึงเครียดกับโซเวียต 

4. กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที่ไม่ต้องการนโยบายด้านสังคมและต้องการลดเพดานค่าจ้างลงเพ่ือ
สร้างก าไรที่มากขึ้น 

5. กลุ่มนักวิชาการหรือนักเศรษฐศาสตร์ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของส านักเคนส์เชียนในเรื่อง
การสร้างงบประมาณแบบขาดดุล โดยเฉพาะมิลตัน ฟรีดแมน และนักเศรษฐศาสตร์ส านัก 
Chicago ที่สนับสนุนอุดมการณ์ตลาดเสรีนิยม โดยพวกเขาเสนอว่าปัญหาเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นเป็นผล
มาจากอุปทานในระบบเงินที่มีมากเกินไป อันเกิดจากข้อเสนอของส านักเคนส์เชียน



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
บทบาทของพลังสังคมอนุรักษ์นิยมทั้ง 5 ได้น ามาสู่ฉันทามติรวมกันในการเสนอทางออก

ให้กับวิกฤตเศรษฐกิจชะงักงันในสหรัฐอเมริกา ซึ่งทางออกดังกล่าวได้น าเสนอแนวนโยบาย
เศรษฐกิจที่เน้นการจัดการด้านอุปทาน (the supply-side economics) ซึ่งรู้จักกันดีในช่ือว่า
“เรแกนโนมิกส์” (Reaganomics) อันประกอบไปด้วย 4 เสาหลักที่ส าคัญคือ 1) การลดจ านวน
การใช้จ่ายของภาครัฐลงเพื่อควบคุมระดับเงินเฟ้อไม่ให้มากขึ้น 2) ลดการเก็บภาษีเงินได้ลง
เพื่อให้ความช่วยเหลือนักธุรกิจและประชาชนจากความตึงตัวของเศรษฐกิจ 3) ผ่อนคลาย
กฎระเบียบและข้อจ ากัดของภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับมาเดินหน้าอีกครั้ง และ 4 การ
ควบคุมปริมาณเงินภายในประเทศเพ่ือลดระดับเงินเฟ้อ

จากแนวนโยบายหลักทั้ง 4 ประการนี้สามารถแก้ไขปัญหา ด้วยการสร้างความสมดุล
ระหว่างอัตราเงินเฟ้อกับความตึงตัวของระบบเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาวิกฤตครั้งน้ีท าให้เร
แกนได้รับความช่ืนชมจากการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงดังกล่าว



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
ในช่วงทศวรรษที่ 1980 ผู้น าโลก 2 คน ได้ก้าวขึ้นมาด ารงต าแหน่งพร้อมกันอันได้แก่ ประธานาธิบดี

แห่งสหรัฐประธานาธิบดีโรนัลล์ เรแกน และนางมาร์เก็ต แทชเชอร์ (Margaret Tatcher) นายกรัฐมนตรี
แห่งอังกฤษ ซึ่งมีแนวทางในการจัดการเศรษฐกิจภายในประเทศและการด าเนินนโยบายต่างประเทศไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยการบริหารงานของทั้งสองท่านถูกก าหนดขึ้นอย่างมกีารสอดรับกัน ทั้งแนวนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคและนโยบายด้านสังคม หัวใจที่ส าคัญคือ เน้นให้กลุ่มทุนสามารถท างานได้อย่างเต็มที่
โดยรัฐบาลมีบทบาทส าคัญในการเปิดรับและผลักดันให้กลุ่มทุนต่างชาติน าเงินดอลลาร์สหรัฐจ านวน
มหาศาลเข้าไปลงทุนในประเทศต่างๆ ในท านองเดียวกันนโยบายด้านสังคมเป็นสิ่งที่รัฐควรลดบทบาทลง
และปล่อยให้ประชาชนรับผิดชอบการใช้สวัสดิการต่างๆ ด้วยตนเอง



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
นโยบายเหล่านี้ถูกเรียกว่า แนวคิดเสรีนิยมใหม่ และมีนักวิชาการตั้งชื่อว่า ฉันทามติแห่งกรุง

วอชิงตัน ในเวลาต่อมาแนวคิดเสรีนิยมใหม่ประกอบด้วยเสาหลัก 4 ประการดังต่อไปนี้ 1) การเปิด
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Liberalism) อันหมายถึงการสนับสนุนแนวคิดการเปิดเสรีทางด้านการเงนิ
และการค้าระหว่างประเทศและพร้อมจะรับการลงทุนจากต่างชาติ 2) การแปรรูปให้เป็นเอกชน 
(Privatization) อันหมายถึงการโอนกิจการที่เป็นของรัฐหรอืกิจการที่รฐัมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของให้แก่
เอกชนเป็นผู้ด าเนินการแทน 3) การผ่อนคลายกฎระเบียบลง (Deregulation) หมายถึงการผ่อนคลาย
กฎระเบียบที่เข้มงวดส าหรบัธุรกิจบางประเภทเพือ่ปลอ่ยให้กลไกของตลาดท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 4) การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization) หมายถึง การท าให้ระบบ
เศรษฐกิจและการเงินมีเสถียรภาพทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยลดการขาดดุลช าระเงินดุล
บัญชีเดินสะพัดและด าเนินการให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราทีเ่หมาะสม



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
ตามที่กล่าวมานี้กลไกการท างานของเสรีนิยมใหม่ จึงเป็นการหาที่ไปที่มาให้กับเงินดอลลาร์

สหรัฐอเมริกาจ านวนมหาศาลได้ลงไปในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ภายใต้ปรัชญาการท างานการเปิดเสรีทาง
ธุรกิจ ตลอดจนบทบาทของภาครัฐมาเป็นการส่งเสริมให้เอกชนสามารถมีบทบาทในการด าเนินธุรกิจได้
อย่างเต็มที่ ระเบียบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ได้รับการยอมรบัมากขึ้นหลังการล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
ปัจจุบันแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้กลายเป็นค าแนะน าขององค์การโลกบาลในการผลักดันให้ประเทศต่างๆรับ
ปฏิบัติต่อไป

การผงาดขึ้นมาของกลุ่มอนุรักษ์นิยมใหม่พร้อมกับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ได้กลายมาเป็นหมุดหมาย
ส าคัญของการเข้าสู่ยุคปลายสงครามเย็นการต่อสู้อันยาวนานของประเทศมหาอ านาจโลกอย่าง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตยุติลงเมื่อเข้าสู่ปลายทศวรรษ 1980 และส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลกทั้งในมิติด้านความมั่นคงและมิติด้านอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจการเมือง



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
ส าหรับมิติด้านความมั่นคง การยุติความขัดแย้งระหว่างสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยน

โฉมหน้าของความขัดแย้งโลกอย่างสิ้นเชิง ในบางพื้นที่ความขัดแย้งในระดับภูมิภาคลดระดับความรุนแรง
ลงเมื่อการเผชิญหน้าของ 2 อภิมหาอ านาจยุตลิง ในขณะที่บางพื้นที่ในโลกเกิดความขัดแย้งขึ้นเมื่อ
สหภาพโซเวียตล่มสลาย เช่น ในประเทศยูโกสลาเวีย และในบางพื้นที่จมปลักอยู่ในสงครามกลางเมืองอัน
ยืดเยื้อ เช่น ในประเทศราวันด้า ข้อสังเกตที่ส าคัญคือ ความขัดแย้งที่มักเกิดขึ้น ในช่วงหลังสงครามเย็นมา
เกี่ยวข้องกับมิติทางเชื้อชาติ และแนวโน้มในการใช้อาวุธของแต่ละประเทศสู้รบกันลดต่ าลง 

ในเชิงเศรษฐกิจ การล่มสลายของสหภาพโซเวียตเปิดโอกาสให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
สามารถแพร่กระจายไปได้มากยิ่งขึ้น ประกอบกับการที่ประเทศจีนได้เปิดรับการลงทุนจากต่างชาติในช่วง
ปลายทศวรรษ 1970 ในยุคของประธานาธิบดีเติ้งเสี่ยวผิง ในมิติดังกล่าว หมายถึงชัยชนะของระบบทุน
นิยมเหนือแนวคิดทางคอมมิวนิสต์อย่างเป็นทางการ



การเกิดขึ้นของเสรีนิยมใหม่ (Neo- Liberalism)
ตามทีป่รากฏในข้อเสนอของฟรานซิส ฟูกูยาม่า (Francis Fukuyama) 1990 ประวัติศาสตร์ที่สิ้นสุด

ลง (The End of History) เกิดขึ้นในแงท่ี่ว่า การแข่งขันทางอุดมการณ์ระหว่างกันไม่มีอีกต่อไป แตจ่ะถูก
แทนที่ด้วยตัวแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้น าไปสู่วิวาทะระหว่างแนวคิดเสรีนิยม
ประชาธิปไตย กับแนวคิดภาคประชาสังคมอื่นๆแทน อาทิเช่น กลุ่มสิ่งแวดล้อม กลุ่มเพศสภาพ หรือกลุ่ม
แรงงาน ทีเ่ห็นการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจควรด าเนินไปอย่างเป็นธรรมมาก
ยิ่งขึ้น



เสรีนิยมใหม่ในปัจจุบัน
เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นประเทศมหาอ านาจหลักของโลก ทั้งในทางความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมกล่าวคือ ในทางการทหารสหรัฐอเมรกิาครอบครองก าลังที่เข้มแข็ง
และอาวุธท าลายล้างที่รุนแรงที่สุดในโลก ในขณะที่ด้านเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาเป็นฐานที่มั่นของบรรษัท
ข้ามชาติยักษ์ใหญ่ของโลกจ านวนมาก บรรษัทเหล่านี้มีอิทธิพลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของโลกใน
ด้านต่างๆ อาทิเช่น โครงสร้างการผลิต โครงสร้างการเงิน โครงสร้างการบริการ และโครงสร้างเทคโนโลยี 
ส าหรับในทางวัฒนธรรม อเมริกาได้ครอบครองอ านาจอย่างอ่อน (Soft Power) สูงที่สุดในโลก พวกเขา
ส่งออกรายการเพลง รายการโทรทัศน์ ภาพยนตร์ เกมกีฬา สู่สายตาชาวโลก ตามที่กล่าวมานี้ หากการจัด
ระเบียบในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประเทศใดปราศจากการมีส่วนร่วมของสหรัฐอเมริกา การจัด
ระเบียบนั้นย่อมไม่มีความสมบูรณ์ ตัวอย่างที่ส าคัญ เช่น การปฏิเสธการเข้าร่วมพิธีสารเกียวโตเกียวโปโต
คอล (Tokyo Protocol) ของสหรัฐอเมริกาเป็นต้น



เสรีนิยมใหม่ในปัจจุบัน
อย่างไรก็ดี วิกฤตก็ไม่อาจหลีกเลี่ยง ดังวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดในประเทศไทยปี 1997 ที่ผูกโยงการ

เติบโตทางเศรษฐกิจกับการขยายอ านาจของภาคการเงิน และวิกฤตการเงินโลก 2007-2009 เป็นผล
มาจากการปั่นราคาอสังหาริมทรัพย์ในสหรัฐฯอเมริกา จนท าให้ผู้คนหลายล้านคนตกงานและขาด
ความมั่นคงในชีวิต อย่างไรดี ยังเชื่อกันว่านี่เป็น กลไกธรรมดาของทุนนิยม ดังอดีตประธานธนาคาร
กลางสหรัฐฯ พอล โวเกอร์ (Paul Volcker)

ปัญหาใหญ่ของทุนนิยม ท าให้เราหมกมุ่นกับความเป็นปัจเจกบุคคลอย่างเกินเลย อย่างที่นัก
เศรษฐศาสตร์อย่าง เคนเน็ธ กัลเบรียธ (Kenneth Galbraith) เรียกว่า วัฒนธรรมแห่งความพึงพอใจ 
กล่าวคือ ชนช้ันร่ ารวยขึ้นเรื่อยๆ จากการเอารัดเอาเปรียบและขาดจิตส านึกเกี่ยวกับความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับโลก อีกทั้งตรรกะทุนนิยมยังส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน
เพื่ออ านาจและความมั่นคงของรัฐ จนท าให้ตกหลุมพรางแห่งเศรษฐกิจการเมืองที่พวกเขาขุดกันขึ้นมา
ย้อนกลับมาท าร้ายพวกเขาเอง แต่ทุนนิยมก็พาพวกเขาทะยานไปสู่จุดที่สูงขึ้น พร้อมกับค่าใช้จ่ายอัน
มหาศาลที่พวกเขาแบกรับเอาไว้ 
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