
พรรคการเมือง



พรรคการเมือง

 เป็นสถาบนัทางการเมืองที่มีความส าคญัอยา่งยิง่  ส  าหรบัการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย

 เป็นเสมือนสะพานที่เช่ือมระหว่างภาคประชาชนกบัภาครฐับาล 

ที่ท  าหนา้ที่บริหารปกครอง  

 เป็นสถาบนัทางการเมืองที่มีความชอบธรรมในการคดัเลือก

ตวัแทนในรูปแบบการเลือกตั้ง  เพ่ือใหไ้ดบุ้คคลหรอืกลุม่บุคคล

เขา้ไปท าหนา้ที่ในการจดัสรรทรพัยากรและผลประโยชนข์อง

สงัคม



ความหมายของพรรคการเมือง

 หมายถึง  กลุม่บุคคลท่ีมีแนวความคิดหรืออุดมการณ ์

ทางการเมืองคลา้ยกนัหรือเหมือนกนั  มารว่มกนัจดัตัง้

องคก์ารดว้ยความสมคัรใจ  เพื่อผลประโยชนท์าง

การเมือง  โดยมีจดุประสงคท่ี์จะเขา้ไปมีอ านาจทาง

การเมืองในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคณุค่าในสงัคม



ความส าคญัของพรรคการเมือง

นกัรฐัศาสตรก์ลุม่โครงสรา้งหนา้ท่ี  อธิบายถึง 

 ความส าคญัของพรรคการเมืองโดยพิจารณาถึงหนา้ท่ี

ของพรรคการเมืองท่ีพึงกระท าตอ่ระบบท่ีการเมืองท่ี

พรรคการเมืองสงักดัอยู่



หนา้ท่ีของพรรคการเมือง

ท าหนา้ที่

 ในกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง

 ใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่มทางการเมือง

 คดัเลือกชนชั้นน าทางการเมือง

 ในการสื่อสารทางการเมือง

 ก าหนดประเด็นผลประโยชนแ์ละขอ้เรียกรอ้งทางการเมือง

 รวบรวมผลประโยชนแ์ละขอ้เรียกรอ้งทางการเมือง

 ในการก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบตัิ

 วินิจฉยักฎหมาย



ความส าคญัของพรรคการเมือง

ที่มีตอ่กระบวนการทางการเมือง

 เป็นกลไกเพือ่ตอ่รองใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ประชาชนโดยสว่นรวม

 เป็นเครื่องประกนัเสรภีาพ  และความเสมอภาคของประชาชนไม่ใหมี้

การปกครองที่เป็นเผด็จการ

 เป็นกลไกที่แกไ้ขความขดัแยง้ของบุคคลที่มีความคิดเห็นตา่งกนั  โดย

การก าหนดนโยบายตามแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนโดยสว่นรวม

ยอมรบัได้

 เป็นเครื่องมือในการสรา้งประชามต ิ เพื่อใหร้ฐับาลสนองตอบตอ่ความ

ตอ้งการของประชาชน

 มีสว่นช่วยใหเ้กิดการพฒันาทางการเมืองข้ึน



ประวตัิความเป็นมาของพรรคการเมืองไทย

 พรรคการเมืองไทยไดถู้กวางรากฐานครั้งแรกในรชัสมยั

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ  

 โดยการทดลองใชใ้นเมืองดุสิตธานีซ่ึงเป็นเมืองจ  าลองที่

ประกอบดว้ย   พรรคการเมืองสองพรรค คือ 

พรรคโบวน์ ้าเงินกบัพรรคโบวแ์ดง

 หวัหนา้พรรคโบวน์ ้าเงิน คือ ท่านราม ณ กรุงเทพ (รชักาลที่ 6)

 หวัหนา้พรรคโบวแ์ดง คือ พลเอกเจา้พระยารามราฆพ



ก าเนิดพรรคการเมือง

 พรรคการเมืองไดถื้อก าหนดข้ึนในประเทศไทยเป็นครั้งแรกภายหลงั

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เรียกว่า คณะราษฎร

 ตอ่มาไดเ้ปลี่ยนเป็นสมาคมคณะราษฎรโดยมีการจดทะเบียนอยา่ง

ถูกตอ้งตามกฎหมายและมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะ

ของพรรคการเมือง  ภายใตช่ื้อ สมาคมคณะราษฎร

 มีคณะบุคคลไดย้ืน่ของจดทะเบียนสมาคมโดยใชช่ื้อว่า คณะชาติ

เพื่อท าหนา้ที่เป็นฝ่ายคา้นถ่วงดลุอ านาจของรฐับาลซ่ึงเป็นของ

คณะราษฎร  

 แตร่ฐับาลของพระยามโนปกรณนิ์ตธิาดาไม่อนุญาตโดยอา้งว่าบา้นเมือง

ยงัไม่สงบ



จุดจบของสมาคมคณะราษฎร

 คือการที่ผกูขาดอ านาจทางการเมืองมาเป็นเวลานานเกิดจากรฐับาล

ภายใตก้ารน าของนายควง  อภยัวงศ ์ ท่ีมีความเห็นว่าควรจะเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามีสว่นรว่มทางการเมืองใหม้ากข้ึน  

 โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหมี้การจดัตัง้พรรคการเมืองถือเป็นเรื่อง

ส าคญั

 การผกูขาดอ านาจทางการเมืองโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวนั้น

เป็นวิธีการที่เป็นอุปสรรคตอ่ระบอบประชาธิปไตยอยา่งยิง่  เพื่อเป็นการ

ยุตกิารผกูขาดทางการเมืองจงึไดมี้ค าสัง่ยุบสมาคมคณะราษฎรที่ตน

สงักดั  และมีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. 2489



การตราพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง

 ไดมี้การตราพระราชบญัญตัพิรรคการเมืองฉบบัแรก เม่ือวนัท่ี 19

กนัยายน 2498 ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม

 มีพรรคการเมืองไทยตามพระราชบญัญตัเิกิดข้ึนมากถึง 30 พรรค

 บทบาทของพรรคการเมืองทั้งหมดสิ้ นสุดลงเพราะการรฐัประหารโดย

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรชัต ์ ในวนัท่ี 20 ตลุาคม 2501

 มีการตราพระราชบญัญตัพิรรคการเมืองเกิดข้ึนอีกครั้งภายหลงัที่

คณะปฎิวตัปิระการใชร้ฐัธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ.2511 มีพรรค

การเมืองเกิดข้ึนทั้งหมด 17 พรรค

 พรรคการเมืองไทยตอ้งยุตบิทบาทอีกครั้งเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจกิายน 

2514



การตราพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง

 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัพิรรคการเมืองอีกครั้งเม่ือมีการ

ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหม่เม่ือวนัที่ 17 ตลุาคม 2516 ในสมยั

รฐับาลนายสญัญา  ธรรมศกัด์ิ  

 ท าใหมี้พรรคการเมืองเกิดข้ึนมากถึง 43 พรรค ภายใตร้ฐัธรรมนูญฯที่มี

ความเป็นประชาธิปไตยสูง

 ท าใหพ้รรคการเมืองมีเสรีภาพในการรณรงคแ์ละแสดงบทบาทไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง

 หลงัจากมีการก่อรฐัประหารโดย พลเรือเอกสงดั  ชะลออยู ่ เม่ือวันที่ 6

ตลุาคม 2519 ประเทศไทยอยูโ่ดยปราศจากพรรคการเมืองอีกครั้ง



การตราพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง

 ในสมยัรฐับาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัท ์ ไดมี้การจดัใหมี้การเลือก

ตัง้ข้ึน ในปี พ.ศ. 2522

 ลกัษณะพิเศษของการเมืองในสมยัน้ี คือ  การไม่สนบัสนุนระบบพรรค

การเมืองโดยยอมใหมี้ผูส้มคัรอิสระจ  านวนมาก  เพ่ือเป็นการเอ้ือตอ่การ

รวบรวมเสียสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหส้นบัสนุนพลเอกเกรียงศกัด์ิ  

ชมะนนัทเ์ป็นนายกรฐัมนตรีอีกครั้ง

 ท าใหพ้รรคการเมืองไทยไม่มีโอกาสในการพฒันาเพื่อความเป็นสถาบนั

ทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพได้



การตราพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง

 ในสมยัพลเอกเปรม  ตณิสูลานนท ์เป็นผูน้  าการบริหารประเทศในปี 

พ.ศ.2523

 พรรคการเมืองจงึมีโอกาสไดแ้สดงบทบาทท่ีตอ่เน่ือง

 พอถึงสมยัรฐับาลของพลอกชาตชิาย  ชุณหะวณั  ก็ตอ้งชะงกัลงอีกครั้ง

ภายหลงัการก่อรฐัประหารของคณะทหารที่เรียกว่า คณะ รสช.

 ในสมยั รสช. เกิดเหตกุารณชุ์มนุมประทว้งและการจลาจลเม่ือวนัที่ 

17-20 พฤษภาคม 2535 ท าใหร้ฐับาลของพลเอกสุจนิดาตอ้งลาออก



 หลงัจากรฐับาลของพลเอกสุจนิดาไดมี้การเลือกตัง้และ

เปิดโอกาสใหพ้รรคการเมืองไดแ้สดงบทบาททาง

การเมืองไดอี้ก  ทั้งในแง่การรณรงคห์าเสียง  การลง

สมคัรรบัเลือกตัง้  และการเป็นรฐับาลโดยพรรคการเมือง

ท่ีไดค้ะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นแกนน าจดัตัง้



เสถียรภาพของพรรคการเมืองไทย

 ตัง้แตเ่ปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  จะพบว่า  พรรคการ

เมืองไทยแทบจะไม่มีโอกาสในการแสดงบทบาทส าคญัของพรรค

การเมืองไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองเพียงพอท่ีจะมีการพฒันาไปสูค่วามเป็น

สถาบนัทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ  เพราะพฒันาการของพรรค

การเมืองจะถูกคัน่ดว้ยการก่อรฐัประหารและถูกปกครองโดยเผด็จ

การทหารมาโดยตลาด

 สิ่งแรกที่คณะผูก่้อการจะด าเนินการคือ  การประกาศยกเลิกรฐัธรรมนูญ

ฉบบัเดิมและสัง่หา้มการชุมนุมทางการเมืองโดยเด็ดขาด เป็นเหตใุห้

พรรคการเมืองตอ้งยุตบิทบาทลงโดยสิ้ นเชิง  จนกว่าจะมีการ

ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหม่  และมีพระราชบญัญตัพิรรคการเมือง



การยุติบทบาทพรรคการเมือง

 การท่ีพรรคการเมืองของไทยตอ้งปิดตวัลงและยุตบิทบาททุกครั้งท่ีมี

การลม้รฐัธรรมนูญ  เพราะพรรคการเมืองไทยเป็นพรรคการเมืองท่ีถือ

ก าเนิดข้ึนมาไดด้ว้ยบทบญัญตัขิองกฎหมาย  จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายมา

รองรบัหรืออนุญาตใหมี้การจดัตัง้พรรคการเมืองได้

 พรรคการเมืองในสงัคมมี 2 ประเภท คือ  พรรคการเมืองท่ีถูกตอ้งตาม

กฎหมาย  กบัพรรคการเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย (พรรคนอก

กฎหมาย)

 พรรคการเมืองท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย คือ พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง

ประเทศไทย (พคท.) (ตัง้ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2485)



พรรคการเมืองไทย

 ตั้งแตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั การก่อตั้งพรรคการเมืองไทยไม่ถือว่า

เป็นสถาบนัทางการเมืองที่เป็นตวัแทนของประชาชน  ในการ

ประสานประโยชนข์องกลุม่ที่หลากหลายและการคดัเลือก

นกัการเมืองท่ีมีคณุภาพเสนอใหป้ระชาชนเลือกตั้งเขา้ไปท า

หนา้ที่ปกครองเพื่อประโยชนข์องประชาชน

 พรรคการเมืองไทยมีลกัษณะเป็นตวัแทนของกลุม่ผลประโยชนท์ี่

จ  ากดัอยูใ่นกลุม่ธุรกิจและไดร้บัการสนบัสนุนจากผูน้  าในกองทพั

บางกลุม่  มิไดมี้ความเป็นผูแ้ทนของปวงชนหรือสถาบนัของ

ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ



 การที่พรรคการเมืองไทยจะพฒันาสู่ความเป็นสถาบนัทาง

การเมืองที่เขม้แข็งไดจ้ะตอ้งอาศยัปัจจยัที่ส  าคญั 2 ประการ คือ

 การระดมคนเพื่อการสนบัสนุนอนัเป็นการขยายการเขา้มีส่วน

รว่มทางการเมืองจากมวลชน

 การจดัองคก์ารของพรรคการเมืองเองใหมี้ประสิทธิภาพและมี

ความสามารถในการตอบสนองการมีส่วนรว่มทางการเมืองของ

มวลชนไดอ้ยา่งเพียงพอทั้งปรมิาณและคณุภาพ



สาเหตท่ีุพรรคการเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ

 สภาพสงัคม วฒันธรรมและความเช่ือของคนไทยที่เป็นอุปสรรค

ตอ่ระบอบประชาธิปไตย  ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ตอ่เน่ืองใน

การพฒันาของพรรคการเมืองไทย

 ปัญหาในตวัระบบการเมืองของไทยเองท่ียงัขาดความสมัพนัธ์

และสอดคลอ้งระหว่างสถาบนัทางการเมืองที่ดเูหมือนจะไร ้

ระเบียบในการมุ่งไปสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั



วิธีการแกไ้ขปัญหา 

 คือ  การปลกุจติส านึกแห่งการเมืองเพื่อใหเ้กิดการ

สนบัสนุนและการสรา้งองคก์ารของพรรคการเมืองใหมี้

ประสิทธิภาพเพียงพอในการสนองตอบตอ่การเขา้มามี

สว่นรว่มทางการเมืองของมวลชน



ลกัษณะส าคญัของพรรคการเมืองไทย

ระบบ ในอดีต  เป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว

ปัจจบุนั  เป็นระบบหลายพรรค  

การจดัตั้งรฐับาลจะเป็นรฐับาลผสม

โครงสรา้ง เนน้เฉพาะในเมืองหลวง

มีพรรคการเมืองนอ้ยพรรคมากท่ีมีสาขาแผ่ขยายอยู่

ในภูมิภาค  

สว่นมากเป็นศูนยข์องผูแ้ทนราษฎรสงักดัพรรคนั้นใน

ทอ้งถ่ิน



ลกัษณะส าคญัของพรรคการเมืองไทย

อุดมการณ์ หรือนโยบายท่ีประกาศไวม้กัจะท าข้ึนเพ่ือจูงใจประชาชน

หรือเพราะความจ าเป็นในการยืน่ขอจดทะเบียนมากกว่า

พรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ยดึถือนโยบายหรืออุดมการณ์

เป็นเร่ืองส าคญั  

ท าใหก้ารรณรงคห์าเสียงแตล่ะครั้งควรจะเนน้หนกัไปใน

การแถลงนโยบายกลบัเป็นไปในแบบท่ีว่าพรรคตรงกนั

ขา้มกบัรฐับาลเป็นฝ่ายไปโจมตหีรือต าหนิการด าเนินงาน

หรือบริหารของฝ่ายรฐับาล  พรรครฐับาลถา้เป็นฝ่าย

แถลงก็แกข้อ้โจมตฝ่ีายตรงกนัขา้มกลบั

จ  านวน มีการจดัตั้งพรรคเป็นจ  านวนมาก  เพราะการจดัตั้งพรรค

การเมืองท าไดค้่อนขา้งง่าย



ขอ้ดีของพรรคการเมืองไทย

 มีการจดัตั้งไดด้ีพอสมควร  บางพรรคมีประวตัยิาวนาน  พรรค

ฝ่ายคา้นมีบทบาทมากกว่าพรรคฝ่ายคา้นในประเทศอ่ืน

 เป็นสถาบนัที่ฝึกการเมืองและพฒันาความรูแ้ละทกัษะในระบบ

ประชาธิปไตย

 เป็นแหล่งท่ีสรา้งผูน้  าทางการเมือง  โดยเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีอยู่

นอกวงราชการไดมี้โอกาสเขา้สูว่งการเมือง เป็น ส.ส. เป็น

รฐัมนตรี

 ไดก้ลายเป็นส่วนส าคญัของสถาบนัในสงัคมไทย



ขอ้เสียของพรรคการเมืองไทย

 ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนโดยสมบูรณ ์ เพราะแตล่ะ

พรรคมกัเป็นที่รวมของนกัการเมืองท่ีมุ่งจะสนบัสนุนบุคคลหรือจะใช้

พรรคเป็นเครื่องมือตอ่รองผลประโยชนท์ั้งในและนอกสภา

 การท่ีแตล่ะพรรคมกัจะไม่เนน้นโยบาย ท าใหเ้กิดผลเสียตอ่ประชาชน 

คือไม่ใหก้ารศึกษาเรียนรูท้างการเมืองแก่ประชาชนเท่าท่ีควร

 การที่พรรคการเมืองแตล่ะพรรคไม่สามารถมีวินยัควบคุมสมาชิกพรรค

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

 ระบบหลายพรรคและแตล่ะพรรคสว่นใหญมุ่่งด าเนินบทบาทเพื่อ

ผลประโยชนข์องกลุ่มเป็นส าคญัมากกว่าสว่นรวม  



ขอ้เสียของพรรคการเมืองไทย

 สว่นใหญมี่ลกัษณะที่เป็นตวัแทนของนักธุรกิจและคนมีเงินมากกว่าเป็น

ตวัแทนของคนสว่นใหญข่องประเทศ

 เป็นศูนยร์วมของบุคคลที่มีผลประโยชนร์ว่มกนั

 มีอดุมการณท่ี์คลา้ย ๆ กนั และพยายามเป็นตวัแทนของชนชั้นตา่ง ๆ 

ไม่มีพรรคการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของชนชั้นคนยากจน

 ขาดบุคลากรที่มีคุณวุฒิและอทุิศชีวิตใหก้บัพรรคอยา่งจริงจงั  

 ไม่สามารถกลัน่กรองคดัสรรตวับุคคลที่เป็นรฐัมนตรีได้



ขอ้เสียของพรรคการเมืองไทย

 ถูกครอบโดยตวับุคคลที่มีบารมี  จงึมีการแตกกนัเป็นกลุ่ม ๆ โดยแตล่ะ

กลุ่มจะมีผูอ้ยูใ่ตผู้อ้ปุถมัภ์

 มีผูบ้ริหารระดบัสูงของพรรคเป็นนกัธุรกิจ  หรืออดีตขา้ราชการ  การ

บริหารจงึออกมาในรูปการบริหารบริษัท  หรือผูอ้ยูใ่ตผู้อุ้ปถมัภ์

 ขาดอดุมการณอ์ยา่งเหนียวแน่น  เน่ืองจากการเป็นสมาชิกพรรคอิง

ผลประโยชน ์ การเปล่ียนแปลงพรรคจงึเกิดข้ึนดาษด่ืนหรือการแตก

จากพรรคเดิมมาเป็นพรรคใหม่



ทางแกไ้ขที่ส  าคญัท่ีสุด

 พรรคจะตอ้งเป็นสถาบนัท่ีรวมคนท่ีมีอุดมการณเ์พื่อรบัใช้

มวลชนและประเทศชาติ

 ปลอดจากการครอบง าของอ านาจเงิน  อ านาจมืด  และ

ตอ้งเครง่ครดัในการรบัสมาชิก  โดยเฉพาะตอ้งคดัสรร

กรรมการระดบับริหาร


