
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

ของไทย
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การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

การจดัระเบียบบรหิารราชการส่วนกลาง

การจดัระเบียบบรหิารราชการส่วนภมิูภาค

การจดัระเบียบบรหิารราชการส่วนทอ้งถิ่น
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หลกัการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน

มีหลกัการส าคญั 3 ประการ

 หลกัการรวมอ านาจการปกครอง

การจดัระเบียบบริหารราชการสว่นกลาง

 หลกัการแบ่งอ านาจการปกครอง

การจดัระเบียบบริหารราชการสว่นภูมิภาค

 หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง

การจดัระเบียบบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

4

การรวมอ านาจ
(Centralization)

การแบง่อ านาจ
(Deconcentration)

การกระจายอ านาจ
(Decentralization)

อ านาจการ
ปกครอง

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน



หลกัการรวมอ านาจปกครอง 

(Centralization)

 หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยรวมอ านาจในการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วยการบริหาร

ราชการสว่นกลางอนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ

ทบวงการเมืองตา่ง ๆ ของรฐั และมีเจา้หนา้ท่ีของหน่วย

การบริหารราชการสว่นกลาง โดยใหข้ึ้นตอ่กนัตามล าดบั

ชั้นการบงัคบับญัชา ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการปกครองตลอดทัว่

ทั้งอาณาเขตของประเทศ
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หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 

(Deconcentration)

หมายถึง หลกัการที่การบรหิารราชการสว่นกลางได้

จดัแบ่งอ านาจวินิจฉยัและสัง่การบางส่วนไปให้

ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค โดยใหมี้อ านาจในการใช้

ดุลยพินิจ ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา ตลอดจนรเิริ่มได ้

ในกรอบแห่งนโยบายของรฐับาลที่ไดว้างไว้
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หลกัการกระจายอ านาจ 

(Decentralization)

 หมายถึง หลกัการท่ีรฐัมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหแ้ก่

องคก์ารอื่นที่ไม่ไดเ้ป็นสว่นหน่ึงของหน่วยการบริหาร

ราชการสว่นกลางใหไ้ปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง

โดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งดา้น

การเมืองและการบริหาร เป็นเรื่องที่ทอ้งถ่ินมีอ านาจที่จะ

ก าหนดนโยบายและควบคมุการปฏิบตัใิหเ้ป็นไปตาม

นโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได้
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ความเป็นมาของ

การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

แบ่งออกเป็น 3 สมยั คือ

 สมยักรุงสุโขทยั

 สมยักรุงศรีอยุธยา

 สมยักรุงรตันโกสินทร์
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การจดัระเบียบบริหารราชการในสมยักรุงสุโขทยั

 การปกครองเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

 พระมหากษตัรยิห์รือพอ่ขุนมีอ านาจเด็ดขาด

 ลกัษณะการปกครองใชแ้บบพอ่ปกครองลกู

แบ่งการปกครองออกเป็น

 เมืองราชธานี

 เมืองอุปราช เมืองลกูหลวง  และเมืองหนา้ดา่น

 เมืองพระยามหานคร

 เมืองประเทศราช
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การจดัระเบียบบรหิารราชการในสมยักรุงสุโขทยั

ประเภทเมือง

เมืองราชธานี มีกรุงสุโขทยัเป็นศูนยก์ลางการบรหิาร

มีพ่อขุนหรือพระมหากษตัรยิเ์ป็นผูบ้งัคบับญัชา

สูงสุดทั้งงานดา้นทหารและพลเรือน

การปกครองเป็นแบบรวมอ านาจการปกครอง

เมืองอุปราช  

เมืองลกูหลวง

เมืองหนา้ดา่น

เป็นเมืองชั้นใน  ตั้งอยูล่อ้มรอบเมืองราชธานี

การปกครองแบบรวมอ านาจการปกครอง

ข้ึนโดยตรงตอ่เมืองราชธานี
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ประเภทเมือง

เมือง

พระยามหานคร

เป็นเมืองใหญ่ ๆ ท่ีอยูช่ั้นนอกห่างจากราชธานี

ออกไป    มีพลเมืองเป็นคนไทย

การปกครองเป็นแบบกระจายอ านาจการปกครอง      

คือใหอ้  านาจการปกครองเมืองไดด้ว้ยตนเอง

เมือง

ประเทศราช

เป็นเมืองท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร

มีชาวเมืองเป็นคนตา่งประเทศ

การปกครองเป็นแบบกระจายอ านาจการปกครอง      

คือใหเ้มืองนั้น ๆ มีอ านาจปกครองตนเอง
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การจดัระเบียบบรหิารราชการในสมยักรุงสุโขทยั



หลกัการบริหารราชการแผ่นดินสมยักรุงสุโขทยั

การบริหารเมือง หลกัการบริหาร

เมืองราชธานี เมืองอุปราช  

เมืองลกูหลวง  และเมือง

หนา้ดา่น

ใชแ้บบรวมอ านาจการปกครอง

เมืองพระยามหานคร และ

เมืองประเทศราช

ใชแ้บบกระจายอ านาจการ

ปกครอง
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การจดัระเบียบบรหิารราชการในสมยักรุงศรีอยุธยา

 การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชเหมือนกบัสมยักรุงสุโขทยั

 มีการเปลี่ยนแนวคิดเก่ียวกบัพระมหากษตัรยิ ์คือ  

พระมหากษตัรยิเ์ป็นสมมติเทพ หรอืเทวสิทธิ

 การบริหารราชการแผ่นดินสว่นกลางไดใ้ชแ้บบจตสุดมภ ์คือ 

เวียง วงั  คลงั  นา

 ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดแ้ยกทหารออกจาก       

พลเรือน คือ หวัหนา้ฝ่ายทหาร เรียกว่า สมุหพระกลาโหม

หวัหนา้ฝ่ายพลเรือน เรยีกว่า สมุหนายก
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การบริหารราชการสว่นกลาง

หนา้ท่ีและความรบัผิดชอบของกรม ทั้ง 4

1. กรมเวียง รบัผิดชอบเก่ียวกบัการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในเขต

ราชธานี  ศาลชั้นตน้และศาลนครบาล

2. กรมวงั รบัผิดชอบเก่ียวกบั ราชส านกั ราชประเพณี ศาลอุทธรณ ์

และ ศาลฎีกา

3. กรมคลงั รบัผิดชอบเก่ียวกบัการรบั-จา่ยเงินหลวง การจดัเก็บภาษี

อากร   ศาลช าระคดีเก่ียวกบัพระราชทรพัย ์การเจา้ทา่ การ

พาณิชย ์และการตา่งประเทศ

4. กรมนา รบัผิดชอบเก่ียวกบัการจดัซ้ือขา้วข้ึนฉางหลวง การดแูล

รกัษาฉางหลวง การจา่ยขา้วใชใ้นราชการ และการจดัเก็บ

ค่าเช่าจากประชาชน
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

ในสมยักรุงศรอียุธยา

เมืองราชธานี

และหวัเมือง

ชั้นใน

-ใชก้ารบริหารแบบรวมอ านาจการปกครอง ไวท้ี่ส่วนกลาง

-พระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจสูงสุด

หวัเมืองชั้นนอก

-ใชก้ารบริหารแบบแบ่งอ านาจการปกครอง  คือ แบ่งอ านาจบริหาร

ของสว่นกลางออกไปใหเ้มืองนั้น ๆ

-พระมหากษตัริยท์รงแตง่ตั้งพระราชวงศ ์/ขา้ราชการชั้นสูงใหเ้ป็น

เจา้เมือง

หวัเมือง

ประเทศราช

-ใชก้ารบริหารแบบกระจายอ านาจการปกครองไปใหห้วัเมืองนั้น ๆ 

บริหารกนัเอง  

-มีพนัธะในการส่งกองทพัและเสบียงอาหารมาช่วยราชการสงคราม

ตามที่กรุงศรีอยุธยาแจง้ไป  และตอ้งถวายเครื่องราชบรรณาการ

ตามเวลาที่ก  าหนด
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การบริหารราชการแผ่นดินสมยักรุงรตันโกสินทร์

 สมยักรุงรตันโกสินทรต์อนตน้ทรงใชแ้บบกรุงศรีอยุธยา

 สมยัรชักาลที่ 5 ไดท้รงปฏิรูประบบราชการใหม่ โดย

 ยกเลิกการปกครองแบบจตสุดมภ ์และต าแหน่งอคัรเสนาบดี

 ยกเลิกสง่คนจากเมืองราชธานีหรอืแตง่ตั้งบุคคลในเมืองนั้นเป็น

ผูป้กครอง  โดยการเก็บภาษีเอง ที่เรียกว่าระบบ กินเมือง

 ทรงปรบัเปลี่ยนมาเป็นระบบ ขา้ราชการ ข้ึนตรงตอ่

พระมหากษตัรยิ ์ โดยไดร้บัพระราชทานเงินเดือนแทนการ 

กินเมือง
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

ในสมยักรุงรตันโกสินทร ์(รชักาลที่ 5)

การบรหิารราชการสว่นกลาง

ไดจ้ดัตั้งกระทรวงข้ึน 12  กระทรวง  มีเสนาบดีกระทรวงเป็นผูร้บัผิดชอบ

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ไดจ้ดัตั้งภาคมณฑล เมือง อ าเภอ ต  าบล และหมู่บา้น  

มีผูร้บัผิดชอบ คือ อุปราช สมุหเทศาภิบาล  ผูว่้าราชการเมือง  นายอ าเภอ 

ก านัน และผูใ้หญ่บา้น

การบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่น

ไดจ้ดัการบริหารราชการเรียกว่า สุขาภิบาล  โดยจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ในปี พ.ศ.2440 และสุขาภิบาลหวัเมือง คือสุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี 

พ.ศ.2448
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การจดัระเบียบบรหิารราชการ

ในสมยักรุงรตันโกสินทร ์(รชักาลที่ 6)

การบรหิารราชการสว่นกลาง

ไดจ้ดัตั้งกระทรวงข้ึน 12  กระทรวง  แตป่รบัปรุงบางกระทรวงใหเ้หมาะสม

การบรหิารราชการสว่นภูมิภาค

ไดจ้ดัตั้งภาคมณฑล จงัหวดั อ าเภอ ต  าบล และหมู่บา้น  

มีผูร้บัผิดชอบ คือ อุปราช สมุหเทศาภิบาล  ผูว่้าราชการเมือง  นายอ าเภอ 

ก านนั และผูใ้หญ่บา้น

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ไดจ้ดัเทศบาลเพ่ิมข้ึน
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

หลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

ในปี พ.ศ.2476 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัว่ิาดว้ย

ระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2476

มีการจดัราชการบริหารออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง  

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน

มีการก าหนดฐานะกระทรวง เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิตบุิคคล

มีการปรบัโอนอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใหข้ึ้นอยูก่บั

คณะกรรมการจงัหวดัและคณะกรรมการอ าเภอ

ยกเลิกมณฑลคงเหลือแตจ่งัหวดั และอ าเภอท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาค

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไดเ้พ่ิมเทศบาล
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

หลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

ในปี พ.ศ. 2495 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ

ระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 

ไดเ้ปลี่ยนช่ือกฎหมาย จาก ระเบียบราชการบรหิาร เป็น ระเบยีบ

บรหิารราชการแผ่นดิน

ใหจ้งัหวดัเป็นนิตบุิคคลและเป็นราชการส่วนภูมิภาค

ในปี พ.ศ. 2515  ไดมี้การประกาศคณะปฎิวตั ิฉบบัที่ 28

ลงวนัที่ 29 กนัยายน 2515

ไดเ้พิ่มบทบญัญตัเิก่ียวกบัอ านาจของนายกรฐัมนตรีในการบรหิาร

ราชการแผ่นดินไวอ้ยา่งกวา้งขวาง
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การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน

หลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

ในปี พ.ศ. 2534 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534

แบ่งออกเป็น 3 สว่น 

คือ 

บริหารราชการสว่นกลาง  

บริหารราชการส่วนภูมิภาค

บริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน
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การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบนั

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. 2534  แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
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วตัถุประสงคข์องการบริหารราชการแผน่ดิน

ตอ้งเป็นไปเพ่ือ

 ประโยชนสุ์ขของประชาชน

 เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจของรฐั

 ความมีประสิทธิภาพ

 ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรฐั

 การลดขั้นตอนการปฏิบตังิาน

 การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ  าเป็น

 กระจายภารกิจและทรพัยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน
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วตัถุประสงคข์องการบริหารราชการแผน่ดิน

 การกระจายอ านาจตดัสินใจ

 การอ านวยความสะดวก

 การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

 โดยใหมี้ผูร้บัผิดชอบตอ่ผลของงาน การจดัสรร

งบประมาณ  การบรรจแุละแตง่ตัง้บุคคลเขา้ด ารง

ต าแหน่ง  หรือปฏิบตัหินา้ท่ีตอ้งค านึงถึงหลกัการดงักลา่ว

ขา้งตน้
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การปฏิบตัิหนา้ท่ีของส่วนราชการ

 ในการปฏิบตัิหนา้ที่ของส่วนราชการ  

ตอ้งใชวิ้ธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 

 โดยใหค้ านึงถึงความรบัผิดชอบของผูป้ฏิบตัิงาน  

การมีส่วนรว่มของประชาชน  

การเปิดเผยขอ้มูล  

การติดตาม  ตรวจสอบ  

การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
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การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

 มีการตราพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ 

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 เป็นการน าแนวคิดเก่ียวกบัการ

ปฏิรูประบบราชการมาแปลงใหเ้ป็นรูปแบบกฎหมาย  

เพื่อใหมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นการถาวร
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เหตผุลของการตราพระราชบญัญตัิ

 แสดงใหเ้ห็นเจตนารมณข์องกา้วแรกในการปฏิรูประบบราชการไวอ้ยา่ง

ชดัเจนว่า โดยที่เป็นการสมควรปรบัปรุงระบบบริหารราชการเพื่อให้

สามารถปฏิบตังิานตอบสนองตอ่การพฒันาประเทศและการใหบ้ริการ

แก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  โดยก าหนดใหก้ารบริหาร

ราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ

ปฏิบตังิานเพ่ือใหส้ามารถประเมินผลการปฏิบตังิานในแตล่ะระดบัได้

อยา่งชดัเจน  มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  เป็นแนวทางใน

การก ากบันโยบายและการปฏิบตัริาชการ

 ซ่ึงสอดรบักบัการตราพระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2545
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เหตผุลการตราพระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545

 ...การจดักลไกของระบบราชการจงึเป็นเรื่องส าคญัท่ีจะตอ้ง

ปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นไปของสงัคม...เพื่อให ้

(ส่วนราชการ) สามารถก าหนดเป้าหมายและทิศทางการ

ปฏิบตังิานของสว่นราชการที่มีความเก่ียวขอ้งกนัใหส้ามารถ

ท างานรว่มกนัไดอ้ยา่งมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพ  รวมทั้ง

จะเป็นการลดค่าใชจ้า่ยในสว่นงานท่ีซ ้าซอ้นกนั  เม่ือจดัส่วน

ราชการใหม่ใหส้ามารถปฏิบตัไิดแ้ลว้  จะมีผลท าใหแ้นวทาง

ความรบัผิดชอบของส่วนราชการตา่ง ๆ มีเป้าหมายที่ชดัเจน
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เป้าหมายหลกัในการปฏิรูประบบราชการ

การจดัส่วนราชการใหม่

การพฒันาการจดัการองคก์าร

การก าหนดแบบแผนการปฏิบตัริาชการ

29



การจดัส่วนราชการใหม่

 โดยค านึงถึงยุทธศาสตรข์องชาตใินแตล่ะดา้น

 มีการบูรณาการภารกิจท่ีเคยกระจดักระจายหรือซ ้าซอ้นเขา้ไว้

อยูใ่นสว่นราชการเดียวกนั

 เพื่อใหส้ามารถก าหนดแผนการบริหารไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ และ

 ก าหนดอ านาจหนา้ที่ของผูบ้ริหารในองคก์รในระดบัตา่ง ๆ 

ทั้งในดา้นนโยบาย  ดา้นการก าหนดแผนและก ากบัราชการและ

ดา้นการปฏิบตังิาน

30



การพฒันาการจดัการองคก์าร

 จะมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า ก.พ.ร. ด าเนินการดแูลการปฏิบตัิ

ราชการและการพฒันาบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพ และ

รองรบัการปฏิรูประบบราชการ เป็นระยะ ๆ
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การก าหนดแบบแผนการปฏิบตัิราชการ

 เป็นการก าหนดแนวทางการปฏิบตัริาชการใหเ้ป็น

แนวทางเดียวกนั  

 เพ่ือประโยชนสุ์ขแก่ประชาชนและเกิดผลสมัฤทธ์ิของ 

งานที่สามารถวดัผลได ้ 
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การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

เป็น การบริหารราชการเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย คือ

 เกิดประโยชนสุ์ขของประชาชน

 เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจของรฐั

 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรฐั

 ไม่มีขั้นตอนปฏิบตังิานเกินความจ  าเป็น

 มีการปรบัปรุงภารกิจของสว่นราชการใหท้นัตอ่สถานการณ์

 ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนอง   

ความตอ้งการ

 มีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการอยา่งสม า่เสมอ
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เกิดประโยชนสุ์ขของประชาชน

ไดแ้ก่

 การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการ

ของประชาชน

 โดยพยายามมุ่งใหเ้กิดผลกระทบในเชิงบวกตอ่การพฒันา

ชีวิตของประชาชน
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เกิดผลสมัฤทธ์ิตอ่ภารกิจของรฐั

ไดแ้ก่

 การบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิเพ่ือใหไ้ดร้บัผลลพัธ์

ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 การจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ยผลงานในทุกระดบั
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ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 

ในเชิงภารกิจของรฐั

ไดแ้ก่

 การบรหิารที่จะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรยีบเทียบระหว่างปัจจยั

น าเขา้กบัผลลพัธท่ี์เกิดข้ึน

 โดยมีการท าให้ cost/benefit analysis ใหส้ามารถ

วิเคราะหค์วามเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงาน หรือ

โครงการตา่ง ๆ เทียบกบัประโยชนท์ี่ไดร้บั  

 มีการจดัระบบการวางเป้าหมายการท างานและวดัผลงานของแต่

ละบุคคลท่ีเช่ือมโยงกบัระดบัองคก์าร
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ไม่มีขั้นตอนปฏิบตังิานเกินความจ  าเป็น

ไดแ้ก่

 การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบตังิานและ

การลดขั้นตอนการปฏิบตังิาน

 จดัใหมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจ  เพื่อใหก้าร

ปฏิบตังิานเสร็จส้ินท่ีจดุบรกิารใกลต้วักบัประชาชน

ในรูป one-stop service
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มีการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการ

ใหท้นัตอ่สถานการณ์

ไดแ้ก่  

 การทบทวนและปรบัปรุงกระบวนการ และขั้นตอนท างาน

ใหม่อยูเ่สมอ  โดยตอ้งมีการทบทวนล าดบัความส าคญั

และความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ

 การยุบเลิกสว่นราชการที่ไม่จ  าเป็นและการปรบัปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบตา่ง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์

อยูเ่สมอ
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ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและ

ไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการ

ไดแ้ก่

 การปฏิบตัริาชการที่มุ่งเนน้ถึงความตอ้งการและความพึง

พอใจของประชาชนผูร้บับริการเป็นหลกั

 โดยมีการส ารวจความตอ้งการของประชาชนและ

 ความพึงพอใจของผูร้บับริการในหลากหลายวิธี

 เพื่อน ามาปรบัปรุงการปฏิบตัริาชการ
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มีการประเมินผลการปฏิบตัริาชการอยา่งสม า่เสมอ

ไดแ้ก่

 การตรวจสอบและวดัผลการปฏิบตังิาน

 เพื่อใหเ้กิดระบบการควบคมุตนเอง  ซ่ึงจะท าใหส้ามารถ

ผลกัดนั การปฏิบตังิานขององคก์รใหบ้รรลเุป้าหมายได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ
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การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี

มีหลกัส าคญั 6 ประการ

 หลกันิตธิรรม

 หลกัคณุธรรม

 หลกัความโปรง่ใส

 หลกัความมีสว่นรว่ม

 หลกัความรบัผิดชอบ

 หลกัความคุม้ค่า
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หลกันิติธรรม

ไดแ้ก่

 การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัตา่ง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม  

เป็นที่ยอมรบัของสงัคม  และสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏิบตัติาม

กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหลา่นั้น  

 โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย  

 มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล
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หลกัคุณธรรม

ไดแ้ก่

 การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม

 โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ที่ของรฐัยดึถือหลกัคณุธรรม

 ในการปฏิบตัหินา้ที่ใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม  และส่งเสริม

สนบัสนุนใหป้ระชาชน  พฒันาตนเองไปพรอ้มกนั

 เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน  มีระเบียบวินยั  

ประกอบอาชีพสุจรติ  จนเป็นนิสยัประจ  าชาติ
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หลกัความโปรง่ใส

ไดแ้ก่

 การสรา้งความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ

 โดยปรบัปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความ

โปรง่ใส

 มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชนอ์ยา่งตรงไปตรงมา 

ดว้ยภาษาที่เขา้ใจง่าย  

 ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก  และ

 มีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้
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หลกัความมีส่วนรว่ม

ไดแ้ก่

 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มรบัรูแ้ละเสนอ

ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ

 ดว้ยการแจง้ความเห็น  การไตส่วนสาธารณะ  การ

ประชาพิจารณ ์ และการแสดงประชามติ เป็นตน้
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หลกัความรบัผิดชอบ

ไดแ้ก่

 การตระหนกัในสิทธิ หนา้ที่ ความส านึกในความรบัผิดชอบตอ่

สงัคม

 การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตอืรอืรน้ในการ

แกปั้ญหา

 ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกตา่งและความกลา้ที่จะ

ยอมรบัผลจากการกระท าของตน
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หลกัความคุม้ค่า

ไดแ้ก่

 การบรหิารจดัการและการใชท้รพัยากรที่มีจ  ากดั

 เพื่อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ส่วนรวม

 โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า

 สรา้งสรรคส์ินคา้และบรกิารที่มีคณุภาพสามารถแข่งขนัไดใ้น 

เวทีโลก  และรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณย์ัง่ยนื
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การบริหารราชการในตา่งประเทศ

 มีหวัหนา้คณะผูแ้ทนเป็นผูร้บันโยบายและค าสัง่จาก

นายกรฐัมนตรีในฐานะหวัหนา้รฐับาล คณะรฐัมนตรี 

กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบตักิารใหเ้หมาะสมกบัการ

ปฏิบตัริาชการในตา่งประเทศ

 เป็นหวัหนา้บงัคบับญัชาบุคคลในคณะผูแ้ทน  

 มีรองหวัหนา้คณะผูแ้ทนเป็นผูช้่วยสัง่และปฏิบตัริาชการ

แทน
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อ านาจหนา้ท่ีของหวัหนา้คณะผูแ้ทน

 ปฏิบตัริาชการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หรือค าสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือมตคิณะรฐัมนตรี  

หรือการสัง่ของนายกรฐัมนตรีในฐานะหวัหนา้รฐับาล
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คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

ประกอบดว้ย

 นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่ไดร้บัมอบหมาย  เป็นประธาน

 รฐัมนตรีที่นายกรฐัมนตรีก าหนด จ  านวน 1 คน เป็นรองประธาน

 ผูซ่ึ้งคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

มอบหมาย จ  านวน 1 คน

 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ไม่เกิน 10 คน (ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแตง่ตัง้จากผูมี้

ความรูค้วามเช่ียวชาญในดา้นนิตศิาสตร ์ เศรษฐศาสตร ์ รฐัศาสตร ์ 

การบริหารรฐักิจ  การบริหารธุรกิจ  การเงินการคา้  จติวิทยาองคก์าร  

และสงัคมวิทยา  อยา่งนอ้ยดา้นละ 1 คน) (มีตอ่)
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คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

 กรรมการผูท้รงคณุวุฒิอยา่งนอ้ย 3 คน ตอ้งท างานเตม็เวลา

 เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เป็นกรรมการและ

เลขานุการโดยต าแหน่ง

***การแตง่ตั้งกรรมการผูท้รงคณุวุฒิใหค้ณะรฐัมนตรพิีจารณา

รายช่ือบุคคลที่ไดร้บัการเสนอโดยวิธีการสรรหาตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการสรรหาที่คณะรฐัมนตรีก าหนด***
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อ านาจหนา้ที่

ของคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

 เสนอแนะและใหค้ าปรึกษาแก่คณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัการพฒันาระบบ

ราชการและงานของรฐั

 เสนอแนะและใหค้ าปรึกษาแก่หน่วยงานอื่นของรฐัที่รอ้งขอ

 รายงานตอ่คณะรฐัมนตรีในกรณีที่มีการด าเนินการขดัหรือไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกัเกณฑท์ี่ก  าหนด

 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการจดัตัง้ การรวม การโอน การยุบ

เลิก การก าหนดช่ือ การก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และการแบ่งสว่นราชการ

ภายในของสว่นราชการฯเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี 
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อ านาจหนา้ที่

ของคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

 เสนอความเห็นตอ่คณะรฐัมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา

 ด าเนินการใหมี้การช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สว่นราชการและเจา้หนา้ที่  

ที่เก่ียวขอ้งและประชาชนทัว่ไป

 ตดิตาม ประเมินผล และแนะน าเพื่อใหมี้การปฏิบตัติามพระราชบญัญตั ิ

และรายงานตอ่คณะรฐัมนตรีพรอ้มทั้งขอ้เสนอแนะ

 ตคีวามและวินิจฉยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาการใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัน้ีิ

 จดัท ารายงานประจ  าปีเก่ียวกบัการพฒันาและจดัระบบราชการและ  

งานของรฐัอยา่งอื่นเสนอตอ่คณะรฐัมนตรี
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อ านาจหนา้ที่

ของคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

 แตง่ตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างาน  เพ่ือ

ปฏิบตัหินา้ที่ตา่ง ๆ ตามที่มอบหมาย และจะก าหนดอตัราเบ้ีย

ประชุมหรือค่าตอบแทนอ่ืนดว้ยก็ได้

 ปฏิบตัหินา้ที่อื่น ตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัหิรือตามที่

คณะรฐัมนตรีมอบหมาย
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