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การจดัระเบียบราชการส่วนภูมิภาค

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534

แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545

มาตรา 51

ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการสว่นภูมิภาคออกเป็น

จงัหวดั   และ  อ าเภอ                                
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การจดัตั้งราชการสว่นจงัหวดั ใหร้วมทอ้งท่ีหลาย ๆ อ าเภอ

มีฐานะเป็นนิตบุิคคล

การจดัตั้ง ยุบ และเปล่ียนแปลงเขตจงัหวดัใหต้ราเป็น

พระราชบญัญตัิ

ใหมี้คณะกรรมการจงัหวดัท าหนา้ที่

ที่ปรึกษาของผูว่้าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการแผน่ดิน     

ในจงัหวดันั้น  และ

ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดักบัการปฏิบตัิ

หนา้ที่อื่นตามที่กฎหมายหรอืมตขิองคณะรฐัมนตรี

การจดัระเบียบราชการใน
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จงัหวดั



องคป์ระกอบของคณะกรรมการจงัหวดั

ประธาน ผูว่้าราชการจงัหวดั

กรรมการ

รองผูว่้าราชการจงัหวดัคนหน่ึง

ท าหนา้ท่ีตามท่ีผูว่้าราชการจงัหวดัมอบหมาย

ปลดัจงัหวดั

อยัการจงัหวดั

หวัหนา้ต  ารวจภูธรจงัหวดั

หวัหนา้ท่ีส่วนราชการประจ าจงัหวดั

จากกระทรวง และทบวงตา่ง ๆ

กรรมการและ

เลขานุการ

หวัหนา้ส านักงานจงัหวดั
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โครงสรา้งการบริหารราชการสว่นจงัหวดั

ผูว่้าราชการจงัหวดั

รองผูว่้าราชการจงัหวดั *

ผูช้่วยผูว่้าราชการจงัหวดั *

ทุกต าแหน่งสงักดักระทรวงมหาดไทย

•ท าหนา้ที่เป็นผูช้่วยสัง่การและปฏิบตัริาชการแทน

ผูว่้าราชการจงัหวดั
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อ านาจหนา้ท่ีของผูว่้าราชการจงัหวดั

 บรหิารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ

 บริหารราชการตามที่คณะรฐัมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม 

มอบหมายหรอืตามที่นายกรฐัมนตรีสัง่การ และ

 บรหิารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูต้รวจราชการ

กระทรวงในเม่ือไม่ขดัตอ่กฎมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสัง่

ของกระทรวง ทบวง กรม มตขิองคณะรฐัมนตรีหรอืการสัง่การ

ของนายกรฐัมนตรี
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อ านาจหนา้ท่ีของผูว่้าราชการจงัหวดั

 ก ากบัดแูลการปฏิบตัริาชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั

หรือค าสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือมตขิองคณะรฐัมนตรี

 ยบัยัง้การกระท าใด ๆ ของขา้ราชการในจงัหวดัท่ีขดัตอ่กฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม 

 แลว้รายงานกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ

*  ยกเวน้ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการฝ่ายตลุาการ ขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการในส านักงานตรวจเงิน

แผ่นดิน  และขา้ราชการครู
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อ านาจหนา้ท่ีของผูว่้าราชการจงัหวดั

 ประสานงานและรว่มมือกบัขา้ราชการฝ่ายตา่ง ๆ เช่น ในการพฒันา

จงัหวดัหรือป้องกนัภยัพิบตัสิาธารณะ

 เสนองบประมาณตอ่กระทรวงทีเก่ียวขอ้งตามโครงการหรือแผนพฒันา

จงัหวดั และรายงานใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ

 ควบคุมดูแลการบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ินในจงัหวดัตามกฎหมาย

 ก ากบัการปฏิบตัหินา้ที่ของพนกังานองคก์ารของรฐับาลหรือรฐัวิสาหกิจ
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อ านาจหนา้ท่ีของผูว่้าราชการจงัหวดั

 บรรจ ุแตง่ตั้ง ใหบ้  าเหน็จ  และลงโทษขา้ราชการในสว่นภูมิภาค

ในจงัหวดัตามกฎหมาย

 การยกเวน้ จ  ากดั หรือตดัทอน อ านาจหนา้ที่ของผูว่้าราชการ

จงัหวดัในการบรหิารราชการในจงัหวดั  หรอืใหข้า้ราชการของ

ส่วนราชการใดมีอ านาจหนา้ที่ในการบรหิารราชการส่วนภูมิภาค

เช่นเดียวกบัผูว่้าราชการจงัหวดัจะกระท าไดโ้ดยตราเป็น

พระราชบญัญตัิ

9



อ านาจหนา้ท่ีของปลดัจงัหวดั

 ท าหนา้ที่เป็นผูช้่วยเหลือผูว่้าราชการจงัหวดั

 มีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบรหิารส่วนภูมิภาค

ซ่ึงสงักดักระทรวง ทบวง กรม นั้น ในจงัหวดันั้น 
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จงัหวดั

ผูว่้าราชการจงัหวดัและรองผูว่้าราชการจงัหวดั 

สงักดั  ส  านกังานปลดักระทรวง   สงักดักระทรวงมหาดไทย

ปลดัจงัหวดั

สงักดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการของจงัหวดั

1. ส านกังาน

จงัหวดั

•มีหนา้ที่เก่ียวกบังานราชการทัว่ไป และ

การวางแผนพฒันาจงัหวดั

•มีหวัหนา้ส านกังานจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชา  

ขา้ราชการและรบัผิดชอบในการบริหารราชการ

ของจงัหวดั

2. ส่วนราชการ

ตา่ง ๆ ซ่ึง

กระทรวง 

ทบวง กรม 

ไดจ้ดัตั้งข้ึน

•มีหนา้ที่เก่ียวกบัราชการของกระทรวง ทบวง

กรม นั้น ๆ 

•มีหวัหนา้สว่นราชการประจ  าจงัหวดันั้น ๆ เป็น

ผูป้กครองบงัคบับญัชาเป็นผูร้บัผิดชอบ
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การจดัตัง้ราชการสว่นอ าเภอ

ในจงัหวดัใหมี้หน่วยราชการบริหารรองจากจงัหวดั

เรียกว่า อ าเภอ

อ าเภอ  ประกอบดว้ยทอ้งท่ีหลาย ๆ ต าบล

การตัง้ ยุบ เปลี่ยนแปลงเขตอ าเภอ

ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา

การจดัระเบียบราชการใน
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มีนายอ าเภอ เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ และ

รบัผิดชอบการบริหารราชการของอ าเภอ

นายอ าเภอ สงักดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

มีหนา้ท่ีในการบริหารราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ

บริหารราชการตามค าแนะน าและช้ีแจงของผูว่้าราชการจงัหวดัและผูมี้หนา้ท่ี

ตรวจการอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะรฐัมนตรี นายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และ

ผูว่้าราชการจงัหวดัมอบหมาย

การบริหารราชการสว่นอ าเภอ
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มีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารสว่นภูมิภาค 

ซ่ึงสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ 

อ านาจหนา้ที่ของปลดัอ าเภอและหวัหนา้สว่นราชการ
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โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการของอ าเภอ

1. ส านกังาน

อ าเภอ

•มีหนา้ที่เก่ียวกบังานราชการทัว่ไป และการ

วางแผนพฒันาอ าเภอ  

•มีนายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชาและรบัผิดชอบ

ในการบรหิารราชการของส านกังานจงัหวดั

2.  ส่วนราชการ

ตา่ง ๆ ซ่ึง

กระทรวง ทบวง 

กรม ไดจ้ดัตั้ง

ข้ึนมา

•มีหนา้ที่เก่ียวกบัราชการของกระทรวง ทบวง

กรมนั้น ๆ 

•มีหวัหนา้สว่นราชการประจ  าอ าเภอนั้น เป็น

ผูป้กครองบงัคบับญัชา เป็นผูร้บัผิดชอบ
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การจดัระเบียบราชการใน

ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457  แกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2542

อ าเภอใดที่ทอ้งท่ีกวา้งขวางแตมี่ประชาชนไม่มากพอที่จะจดัตั้งเป็น

อ าเภอได้ อาจแบ่งทอ้งที่ของอ าเภอเป็นก่ิงอ าเภอ

การตั้งก่ิงอ าเภอเป็นอ านาจของผูว่้าราชการจงัหวดั

โดยเสนอใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกเป็นประกาศ

กระทรวงมหาดไทย  ดว้ยความเห็นของของคณะรฐัมนตรี
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เป็นการจดัการปกครองตามพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครอง พ.ศ. 2457

เป็นหน่วยราชการในส่วนภูมิภาคท่ีรองลงมาจากอ าเภอ  

ประกอบดว้ยหมู่บา้น จ  านวน 5 หมู่บา้นข้ึนไป

จดัตั้งข้ึนโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย

มีก านนัเป็นหวัหนา้

ไดร้บัเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน แตไ่ม่ใช่งบประมาณประเภทเงินเดือน

เป็นผูไ้ดร้บัการเลือกตั้งจากผูใ้หญ่บา้น โดยนายอ าเภอเป็นผูจ้ดัใหมี้การ

เลือกตั้ง

ผูท่ี้ไดร้บัการเลือกตั้งจะอยูใ่นต าแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์

การจดัระเบียบราชการในต าบล
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การบริหารงานในต าบล

มีรูปแบบการบริหารงานเป็นแบบคณะกรรมการเรียกว่า สภาต าบล

สภาต าบลมีสภาพเป็นนิตบุิคคล

สภาต าบลจดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537

สภาต าบล ประกอบดว้ย  สมาชิกโดยต าแหน่ง คือ ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นของทุก

หมู่บา้นในต าบล และแพทยป์ระจ  าต  าบล และสมาชิกท่ีไดร้บัการคดัเลือกจาก

ประชาชนในแตล่ะหมู่บา้นในต าบลเป็นสมาชิกสภาต าบลหมู่บา้นละ 1 คน

สภาต าบล มีก านนัเป็นประธานสภาต าบล  มีรองประธานสภาต าบล 1 คน

และมีเลขานุการสภาต าบล 1 คน

รองประธานสภาต าบลมีวาระการด ารงต  าแหน่งคราวละ 4 ปี
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มีอ านาจหนา้ที่ในการพฒันาต าบลตามโครงการ แผนงาน และ

งบประมาณ  ของสภาต าบล

เสนอแนะสว่นราชการในการบรหิารราชการและพฒันาต าบล 

ปฏิบตัหินา้ที่ของคณะกรรมการต าบลว่าดว้ยลกัษณะการปกครอง

ทอ้งที่และหนา้ที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด

มีนายอ าเภอ เป็นผูก้  ากบัดแูลการปฏิบตัหินา้ที่ของสภาต าบล

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ

หนา้ที่ของสภาต าบล
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ตาม พ.ร.บ.สภาต าบล และองคก์ารบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 

2537

สภาต าบลอาจไดร้บัการยกฐานเป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินในรูป  

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อ.บ.ต.) 

เม่ือมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณตดิตอ่กนั 3 ปี 

เฉลี่ยไม่ต  า่กว่า 150,000 บาท โดยการออกประกาศของ

กระทรวงมหาดไทย

สภาต าบล
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การจดัระเบียบราชการในหมู่บา้น

เป็นหน่วยงานบริหารราชการในส่วนภูมิภาคท่ีเล็กท่ีสุด

ประกอบดว้ยบา้นหลาย ๆ บา้นในทอ้งท่ีเดียวกนั

โดยยึดหลกัเกณฑเ์พ่ือความสะดวกในการใหบ้ริการประชาชน

หลกัเกณฑ์

1. ถา้เป็นหมู่บา้นท่ีมีคนอยูร่วมกนัมาก  แมจ้ะมีจ  านวนบา้นนอ้ย  ใหถื้อ

จ  านวนคนเป็นส าคญั คือ ประมาณ 200 คน  เป็น 1 หมู่บา้น

2. ถา้เป็นบา้นท่ีมีลกัษณะการตั้งบา้นเรือนอยูไ่กล ๆ ถึงแมจ้ะมีจ  านวนคน

นอ้ย ใหถื้อจ  านวนบา้น คือ ประมาณ 5 บา้น จดัเป็นหมู่บา้นได้
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การจดัระเบียบราชการใน

หมู่บา้น  มีผูใ้หญบ่า้นเป็นผูมี้หนา้ที่รบัผิดชอบ

มีผูช้่วยผูใ้หญบ่า้นหมู่บา้นละ 2 คน 

หากหมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งการมีมากกว่า 2 คน 

ตอ้งขออนุมตักิระทรวงมหาดไทย

ไดร้บัค่าตอบแทนเป็นรายเดือน  

แตไ่ม่ใช่เงินงบประมาณประเภทเงินเดือน

ผูใ้หญบ่า้นจะไดร้บัการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้น

ผูท่ี้ไดร้บัการเลือกตั้งจะอยูใ่นต าแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์
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หมู่บา้น



การบรหิารงานในหมู่บา้น

คณะกรรมการหมู่บา้น ท าหนา้ที่ใหค้  าแนะน า ปรกึษา เก่ียวกบั

กิจการที่จะปฏิบตัหินา้ที่ของผูใ้หญบ่า้น

คณะกรรมการหมู่บา้น

ประกอบดว้ย

ผูใ้หญบ่า้น

ผูช้่วยผูใ้หญบ่า้น

ผูซ่ึ้งประชาชนเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคณุวุฒิ

ไม่นอ้ยกว่า 2 คน

24



การจดัระเบียบราชการส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นการจดัการบริหารโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจการบริหาร

โดยมีรูปแบบตามพระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2534   แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545

รูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (เดิม)

1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

2. เทศบาล

3. สุขาภิบาล (เปลี่ยนเป็นเทศบาล ปี  2542)

4. ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามกฎหมายก าหนด

ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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1. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

2. เทศบาล

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล

4. กรุงเทพมหานคร

5. เมืองพทัยา
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รูปแบบการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิ่นในปัจจุบนั



การจดัระเบียบบริหารราชการไทยในปัจจุบนั

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  แกไ้ขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2545

พ.ร.บ.ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ไดมี้ผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 

3 ต.ค.45

การเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการไทย

1.  ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงาน  โดยรวมหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเหมือนกนัไว้

ดว้ยกนั

2.  ลดความซ ้าซอ้นในการท างาน  และลดขั้นตอนในการตดิตอ่งาน 

3.  มีการจดัระเบียบและวิธีการท างานใหม่

4.  ใชร้ะบบงบประมาณแนวใหม่เป็นเครื่องมือ

5.  จดัระบบเงินเดือนค่าตอบแทนระบบราชการใหม่
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