
การปกครองทองถิ่นไทย
(Thai Local Government)

ดร.เดชา  พวงงาม
อดีตปลัด อบจ.ปทุมธานี



ความนํา

Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 การบริหารราชการแผนดินของไทย...?

 การปกครองของประเทศไทย...?

 การปกครองทองถิ่นไทย...?
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 การริเร่ิมจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. ๒๔๔๐       จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

พ.ศ. ๒๔๔๙       จัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอม

พ.ศ. ๒๔๕๑       จัดตั้งสุขาภิบาลสําหรับเมือง และ

สุขาภิบาลสําหรับตําบล (สุขาภิบาล

ตามหัวเมือง)
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 การเตรียมการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม

 พ.ศ. ๒๔๖๙ : ร.๗ ทดลองจัดตั้ง “สภาจัดบํารงุสถานท่ี
ชายทะเลตะวันตก”

 พ.ศ. ๒๔๗๐ : ทรงแตงตั้ง “คณะกรรมการจัดการประชาภิบาล”
เสนอรายงานแนวทางปรบัปรงุพัฒนา

การสุขาภิบาล (การประชาภิบาล/เทศบาล       

(Municipality)

 หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ และคณะ ยกราง พรบ.
เทศบาลตามขอเสนอของ คกก.จัดการประชาภิบาล

 มีแนวพระราชดาํรมุิงเนนใหเทศบาลเปนโรงเรยีนสอนประชาธปิไ
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕

๑. การจัดตั้งเทศบาล

- พรบ. จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖

- พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ , ๒๔๘๖ , ๒๔๙๖

๒. การร้ือฟนกิจการสุขาภิบาล

- พรบ. สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕

- พรบ. สุขาภิบาล (ฉ.๓) พ.ศ. ๒๕๒๘  



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)
๓. การจัดการปกครองทองถิ่นระดับจังหวัด

- สภาจังหวัด ตาม พรบ. จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖

- สภาจังหวัด ตาม พรบ. สภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑

- องคการบริหารสวนจังหวัด (พ.ศ. ๒๔๙๘)

- องคการบริหารสวนจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๔๐)
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)

๔. การจัดระเบียบการบริหารตําบล

- การจัดระเบียบบริหารตําบล ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  

ที่ ๒๒๒/๒๔๙๙

- องคการบริหารสวนตําบล ตาม พรบ. ระเบียบบริหาร

ราชการสวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙
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๔. การจัดระเบียบการบริหารตําบล (ตอ)

- คณะกรรมการสภาตําบล ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที่ ๒๗๕/๒๕๐๙

- สภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖/๒๕๑๕

- สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ตาม พรบ. 

สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)

๕. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

๕.๑ กรุงเทพมหานคร

- สุขาภิบาลกรุงเทพฯ

- พ.ศ. ๒๔๗๙ : เทศบาลนครกรุงเทพฯ

- พ.ศ. ๒๔๙๘ : อบจ.พระนคร 
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๕.๑ กรุงเทพมหานคร (ตอ)

- พ.ศ. ๒๕๑๔ : จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี

- พ.ศ. ๒๕๑๕ : กรุงเทพมหานคร (จังหวัด + อปท.

รูปแบบพิเศษ)

- พ.ศ. ๒๕๑๘ : กรุงเทพมหานคร (เปน อปท. รูปแบบ

พิเศษอยางเดียว

- พ.ศ. ๒๕๒๘ : เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
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๕. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (ตอ)

๕.๒ เมืองพัทยา (พ.ศ. ๒๕๒๑)

- ยกเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ จัดตั้งเปน “เมืองพัทยา”

- บริหารในรูปเทศบาลแบบผูจัดการ

- มีฐานะเทียบเทาเทศบาลนคร

- อยูภายใตการกํากับดูแลของ ผวจ.ชลบุรี
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 โครงสรางการบริหารเมืองพัทยา

- สภาเมืองพัทยา : สมาชิก ๑๗ คน (เลือกตั้ง ๙ รมต.

มท. แตงตั้ง ๘ = ๔ + ๔)

- นายกเมืองพัทยา (สมาชิกสภาฯ เลือก) = ทําหนาที่

ประธานสภาฯ + ผูนําในทางพิธีการ

- ฝายบริหาร (ปลัดเมืองพัทยา) : นักบริหารอาชีพ 

(วาจางใหมาปฏิบัติงานตามระเบียบ และหลักเกณฑ

ที่ มท. กําหนด)
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 สรุป : รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในปจจุบัน
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 โครงสรางของเทศบาล ตาม พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม
เทศบาล

ฝายนิติบัญญัติ

ประธาน

สภาเทศบาล

สมาชิก

สภาเทศบาล

 ทต.    สมาชิก    ๑๒

 ทม.    สมาชิก    ๑๘

 ทน.    สมาชิก    ๒๔

ฝายบริหาร

นายก

เทศมนตรี

รองนายก

เทศมนตรี

 ทต.   รองฯ ไมเกิน   ๒

 ทม.   รองฯ ไมเกิน   ๓

 ทน.   รองฯ ไมเกิน   ๔

ปลัดเทศบาล
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 โครงสรางของเทศบาล (ตอ)

ปลัดเทศบาล

รองปลัดเทศบาล

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักปลัดฯ กองคลัง กองสาธารณสุข กองชาง

กองสวัสดิการ กองการศึกษา กองวิชาการ
และแผนงาน อื่นๆ
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 อํานาจหนาที่ของเทศบาล

- ตาม พรบ. จัดตั้ง / พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

 อํานาจหนาที่ของเทศบาล / นายกเทศมนตรี / สมาชิก

สภาเทศบาล - สภาเทศบาล / ปลัดเทศบาล

- ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖
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 สรุปภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑. การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning)

๒. การออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ (Regulation)

๓. การใหบริการสาธารณะ (Service Public)

๔. การสงเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy)
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 ปญหาของเทศบาล

๑. คุณภาพบุคลากร

๒. ขอจํากัดดานงบประมาณ

๓. วัสดุอุปกรณไมทันสมัย

๔. การบริหารงานไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร
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 ปญหาของเทศบาล (ตอ)

๕. การใหบริการไมสนองความตองการที่แทจริง +

ไมทั่วถึง

๖. ความซื่อสัตยสุจริตของฝายการเมือง
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 โครงสรางของ อบต. ตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
องคการบริหารสวนตําบล

สภาองคการบริหารสวนตําบล

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน

นายกองคการบริหารสวนตําบล

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน

ประธานสภาฯ         ๑    คน

รองประธานฯ ๑    คน

เลขานุการสภาฯ  ๑    คน

นายก อบต. อาจแตงตั้งบุคคล :

๑. รองนายกฯ   ๒   คน

๒. เลขานุการนายก   ๑   คน

พนักงานสวนตําบล

ปลัด อบต. สวนตางๆ
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 อํานาจหนาที่ของ อบต.

- ตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม

- ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 สรุปภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑. การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning)

๒. การออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ (Regulation)

๓. การใหบริการสาธารณะ (Service Public)

๔. การสงเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy)
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 ปญหาของ อบต.

๑. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร (การเมือง + พนักงานสวนตําบล)

๒. ปญหาการเมืองทองถิ่น (อิทธิพล / ผลประโยชน)

๓. ปญหาโครงสรางและระบบงาน

๔. ปญหาเกี่ยวกับการวางแผน
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 ปญหาของ อบต. (ตอ)

๕. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป

๕.๑ การบริหารงานคลังและงบประมาณ

๕.๒ การบริหารงานพัสดุ

๖. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน

๗. ปญหาความสัมพันธกับสวนราชการอื่นๆ ในพ้ืนที่
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 โครงสรางของ อบจ. ตาม พรบ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๔๙๘
องคการบริหารสวนจงัหวัด

ฝายนิติบัญญัติ

สภาจังหวัด

๑๘ - ๓๖ คน

ฝายบริหาร

ผูวาราชการจังหวัด

(หัวหนา)

ปลัดจังหวัด

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

สํานักงานเลขานุการจังหวัด สวนการคลัง สวนอําเภอ สวนโยธา
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 โครงสรางของ อบจ. ตาม พรบ. องคการบริหารสวนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐
องคการบริหารสวนจงัหวัด

ฝายนิติบัญญัติ

สภาจังหวัด

๒๔ - ๔๘ คน

ฝายบริหาร

นายก อบจ.

รองนายก อบจ.

ปลัด อบจ.

สํานักปลัด

อบจ.
กองกิจการ

สภา อบจ.

กอง

ชาง
กอง

คลัง

กองแผนและ

งบประมาณ

กองอ่ืนๆ ตามความตองการและความ

เหมาะสม อบจ. เชน กองกิจการขนสง 

กองสงเสริมการศึกษา และวัฒนธรรม ฯลฯ
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 อํานาจหนาที่ของ อบจ.

๑. อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ัง : พรบ. องคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ มาตรา ๔๕ (๑) - (๙)

๒. อํานาจหนาที่ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ (๑) - (๒๙)

๓. อํานาจหนาที่ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการ

สาธารณะของ อบจ. ลว. ๑๓ ส.ค. ๔๖
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 ลักษณะการดําเนินงานของ อบจ.
๑. ดําเนินโครงการขนาดใหญ / เกินศักยภาพ อปท. อื่น

๒. กิจกรรมที่เปนภาพรวมของ อปท. มุงตอประโยชน

ทองถิ่น / ประชาชนสวนรวม

๓. ดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการที่มีความคาบเกี่ยว

ตอเนื่อง / มีผูไดรับประโยชนใน อปท. มากกวา ๑ แหง

ขึ้นไป
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 ภารกิจที่ อบจ. ควรดําเนินการ

๑. จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น + ประสานการจัดทําแผนจังหวัด

๒. กอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐาน

ขนาดใหญเกี่ยวเนื่อง / เปนเครือขายเชื่อมโยง

๓. การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน / ไมซ้ําซอนกับ

อปท. อ่ืน

๔. สงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว สงเสริม

การลงทุน และพาณิชยกรรม
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 ภารกิจที่ อบจ. ควรดําเนินการ

๕. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรหลัก

ในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม ดูแลระบบบําบดัน้ําเสยีรวม

๖. ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล    

บุคลากร แก อปท. อ่ืน

๗. ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามที่กําหนดไว

ในแผนปฏิบัติการฯ
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 ปญหาในการบริหารงานของ อบจ.

๑. ปญหาดานพ้ืนที่และอํานาจหนาที่

๒. ปญหาดานรายได

๓. ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน

๔. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล
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 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น

๑. เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

๒. ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง

๓. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล / กระจายอํานาจ

๔. สามารถสนองความตองการของทองถิ่น ตรงเปาหมาย

มีประสิทธิภาพ
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 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น (ตอ)

๕. จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง / การบริหาร

ประเทศในอนาคต

๖. สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท

แบบพ่ึงพาตนเอง
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““...เดี๋ยวนี้ไปที่ไหน หรือไปเยี่ยมประชาชนที่ใด
เมื่อไดรับขอรองเรียนเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชน

ก็บอกวาใหไปรองที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น...””

พระราชดํารัส พระราชทานแกคณะผูบริหารของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินเยีย่มรานกาชาด กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

เมื่อวันพุธที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙



ทองถิ่นกาวไกล  ชาวไทยมีสุข
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