
การปกครองทองถิ่นไทย
(Thai Local Government)

ดร.เดชา  พวงงาม
อดีตปลัด อบจ.ปทุมธานี



ความนํา

Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 การบริหารราชการแผนดินของไทย...?

 การปกครองของประเทศไทย...?

 การปกครองทองถิ่นไทย...?
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องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 การริเร่ิมจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. ๒๔๔๐       จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

พ.ศ. ๒๔๔๙       จัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอม

พ.ศ. ๒๔๕๑       จัดตั้งสุขาภิบาลสําหรับเมือง และ

สุขาภิบาลสําหรับตําบล (สุขาภิบาล

ตามหัวเมือง)
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 การเตรียมการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหม

 พ.ศ. ๒๔๖๙ : ร.๗ ทดลองจัดตั้ง “สภาจัดบํารงุสถานท่ี
ชายทะเลตะวันตก”

 พ.ศ. ๒๔๗๐ : ทรงแตงตั้ง “คณะกรรมการจัดการประชาภิบาล”
เสนอรายงานแนวทางปรบัปรงุพัฒนา

การสุขาภิบาล (การประชาภิบาล/เทศบาล       

(Municipality)

 หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณ และคณะ ยกราง พรบ.
เทศบาลตามขอเสนอของ คกก.จัดการประชาภิบาล

 มีแนวพระราชดาํรมุิงเนนใหเทศบาลเปนโรงเรยีนสอนประชาธปิไ
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕

๑. การจัดตั้งเทศบาล

- พรบ. จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖

- พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๘๑ , ๒๔๘๖ , ๒๔๙๖

๒. การร้ือฟนกิจการสุขาภิบาล

- พรบ. สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕

- พรบ. สุขาภิบาล (ฉ.๓) พ.ศ. ๒๕๒๘  
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)
๓. การจัดการปกครองทองถิ่นระดับจังหวัด

- สภาจังหวัด ตาม พรบ. จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖

- สภาจังหวัด ตาม พรบ. สภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑

- องคการบริหารสวนจังหวัด (พ.ศ. ๒๔๙๘)

- องคการบริหารสวนจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๔๐)
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)

๔. การจัดระเบียบการบริหารตําบล

- การจัดระเบียบบริหารตําบล ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  

ที่ ๒๒๒/๒๔๙๙

- องคการบริหารสวนตําบล ตาม พรบ. ระเบียบบริหาร

ราชการสวนตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙
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๔. การจัดระเบียบการบริหารตําบล (ตอ)

- คณะกรรมการสภาตําบล ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที่ ๒๗๕/๒๕๐๙

- สภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖/๒๕๑๕

- สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ตาม พรบ. 

สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
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 วิวัฒนาการฯ ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง

พ.ศ. ๒๔๗๕ (ตอ)

๕. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

๕.๑ กรุงเทพมหานคร

- สุขาภิบาลกรุงเทพฯ

- พ.ศ. ๒๔๗๙ : เทศบาลนครกรุงเทพฯ

- พ.ศ. ๒๔๙๘ : อบจ.พระนคร 
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๕.๑ กรุงเทพมหานคร (ตอ)

- พ.ศ. ๒๕๑๔ : จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี

- พ.ศ. ๒๕๑๕ : กรุงเทพมหานคร (จังหวัด + อปท.

รูปแบบพิเศษ)

- พ.ศ. ๒๕๑๘ : กรุงเทพมหานคร (เปน อปท. รูปแบบ

พิเศษอยางเดียว

- พ.ศ. ๒๕๒๘ : เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
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๕. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (ตอ)

๕.๒ เมืองพัทยา (พ.ศ. ๒๕๒๑)

- ยกเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ จัดตั้งเปน “เมืองพัทยา”

- บริหารในรูปเทศบาลแบบผูจัดการ

- มีฐานะเทียบเทาเทศบาลนคร

- อยูภายใตการกํากับดูแลของ ผวจ.ชลบุรี
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 โครงสรางการบริหารเมืองพัทยา

- สภาเมืองพัทยา : สมาชิก ๑๗ คน (เลือกตั้ง ๙ รมต.

มท. แตงตั้ง ๘ = ๔ + ๔)

- นายกเมืองพัทยา (สมาชิกสภาฯ เลือก) = ทําหนาที่

ประธานสภาฯ + ผูนําในทางพิธีการ

- ฝายบริหาร (ปลัดเมืองพัทยา) : นักบริหารอาชีพ 

(วาจางใหมาปฏิบัติงานตามระเบียบ และหลักเกณฑ

ที่ มท. กําหนด)
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 สรุป : รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในปจจุบัน
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 โครงสรางของเทศบาล ตาม พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

และที่แกไขเพิ่มเติม
เทศบาล

ฝายนิติบัญญัติ

ประธาน

สภาเทศบาล

สมาชิก

สภาเทศบาล

 ทต.    สมาชิก    ๑๒

 ทม.    สมาชิก    ๑๘

 ทน.    สมาชิก    ๒๔

ฝายบริหาร

นายก

เทศมนตรี

รองนายก

เทศมนตรี

 ทต.   รองฯ ไมเกิน   ๒

 ทม.   รองฯ ไมเกิน   ๓

 ทน.   รองฯ ไมเกิน   ๔

ปลัดเทศบาล
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 โครงสรางของเทศบาล (ตอ)

ปลัดเทศบาล

รองปลัดเทศบาล

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักปลัดฯ กองคลัง กองสาธารณสุข กองชาง

กองสวัสดิการ กองการศึกษา กองวิชาการ
และแผนงาน อื่นๆ
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 อํานาจหนาที่ของเทศบาล

- ตาม พรบ. จัดตั้ง / พรบ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

 อํานาจหนาที่ของเทศบาล / นายกเทศมนตรี / สมาชิก

สภาเทศบาล - สภาเทศบาล / ปลัดเทศบาล

- ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖
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 สรุปภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑. การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning)

๒. การออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ (Regulation)

๓. การใหบริการสาธารณะ (Service Public)

๔. การสงเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy)
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 ปญหาของเทศบาล

๑. คุณภาพบุคลากร

๒. ขอจํากัดดานงบประมาณ

๓. วัสดุอุปกรณไมทันสมัย

๔. การบริหารงานไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร
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 ปญหาของเทศบาล (ตอ)

๕. การใหบริการไมสนองความตองการที่แทจริง +

ไมทั่วถึง

๖. ความซื่อสัตยสุจริตของฝายการเมือง
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 โครงสรางของ อบต. ตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
องคการบริหารสวนตําบล

สภาองคการบริหารสวนตําบล

สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน

นายกองคการบริหารสวนตําบล

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน

ประธานสภาฯ         ๑    คน

รองประธานฯ ๑    คน

เลขานุการสภาฯ  ๑    คน

นายก อบต. อาจแตงตั้งบุคคล :

๑. รองนายกฯ   ๒   คน

๒. เลขานุการนายก   ๑   คน

พนักงานสวนตําบล

ปลัด อบต. สวนตางๆ
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 อํานาจหนาที่ของ อบต.

- ตาม พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม

- ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม
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 สรุปภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑. การวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning)

๒. การออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ (Regulation)

๓. การใหบริการสาธารณะ (Service Public)

๔. การสงเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy)
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 ปญหาของ อบต.

๑. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร (การเมือง + พนักงานสวนตําบล)

๒. ปญหาการเมืองทองถิ่น (อิทธิพล / ผลประโยชน)

๓. ปญหาโครงสรางและระบบงาน

๔. ปญหาเกี่ยวกับการวางแผน
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 ปญหาของ อบต. (ตอ)

๕. ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป

๕.๑ การบริหารงานคลังและงบประมาณ

๕.๒ การบริหารงานพัสดุ

๖. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน

๗. ปญหาความสัมพันธกับสวนราชการอื่นๆ ในพ้ืนที่
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 โครงสรางของ อบจ. ตาม พรบ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๔๙๘
องคการบริหารสวนจงัหวัด

ฝายนิติบัญญัติ

สภาจังหวัด

๑๘ - ๓๖ คน

ฝายบริหาร

ผูวาราชการจังหวัด

(หัวหนา)

ปลัดจังหวัด

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

สํานักงานเลขานุการจังหวัด สวนการคลัง สวนอําเภอ สวนโยธา
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 โครงสรางของ อบจ. ตาม พรบ. องคการบริหารสวนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐
องคการบริหารสวนจงัหวัด

ฝายนิติบัญญัติ

สภาจังหวัด

๒๔ - ๔๘ คน

ฝายบริหาร

นายก อบจ.

รองนายก อบจ.

ปลัด อบจ.

สํานักปลัด

อบจ.
กองกิจการ

สภา อบจ.

กอง

ชาง
กอง

คลัง

กองแผนและ

งบประมาณ

กองอ่ืนๆ ตามความตองการและความ

เหมาะสม อบจ. เชน กองกิจการขนสง 

กองสงเสริมการศึกษา และวัฒนธรรม ฯลฯ
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 อํานาจหนาที่ของ อบจ.

๑. อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดต้ัง : พรบ. องคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ มาตรา ๔๕ (๑) - (๙)

๒. อํานาจหนาที่ตาม พรบ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ (๑) - (๒๙)

๓. อํานาจหนาที่ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดบริการ

สาธารณะของ อบจ. ลว. ๑๓ ส.ค. ๔๖
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 ลักษณะการดําเนินงานของ อบจ.
๑. ดําเนินโครงการขนาดใหญ / เกินศักยภาพ อปท. อื่น

๒. กิจกรรมที่เปนภาพรวมของ อปท. มุงตอประโยชน

ทองถิ่น / ประชาชนสวนรวม

๓. ดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการที่มีความคาบเกี่ยว

ตอเนื่อง / มีผูไดรับประโยชนใน อปท. มากกวา ๑ แหง

ขึ้นไป



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 ภารกิจที่ อบจ. ควรดําเนินการ

๑. จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น + ประสานการจัดทําแผนจังหวัด

๒. กอสรางและบํารุงรักษาโครงการที่เปนโครงสรางพื้นฐาน

ขนาดใหญเกี่ยวเนื่อง / เปนเครือขายเชื่อมโยง

๓. การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน / ไมซ้ําซอนกับ

อปท. อ่ืน

๔. สงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเที่ยว สงเสริม

การลงทุน และพาณิชยกรรม



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 ภารกิจที่ อบจ. ควรดําเนินการ

๕. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรหลัก

ในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม ดูแลระบบบําบดัน้ําเสยีรวม

๖. ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล    

บุคลากร แก อปท. อ่ืน

๗. ดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามที่กําหนดไว

ในแผนปฏิบัติการฯ



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 ปญหาในการบริหารงานของ อบจ.

๑. ปญหาดานพ้ืนที่และอํานาจหนาที่

๒. ปญหาดานรายได

๓. ปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน

๔. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น

๑. เปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

๒. ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองตนเอง

๓. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล / กระจายอํานาจ

๔. สามารถสนองความตองการของทองถิ่น ตรงเปาหมาย

มีประสิทธิภาพ



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น (ตอ)

๕. จะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง / การบริหาร

ประเทศในอนาคต

๖. สอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท

แบบพ่ึงพาตนเอง



Pathumthani Provincial Administration Organization
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี



““...เดี๋ยวนี้ไปที่ไหน หรือไปเยี่ยมประชาชนที่ใด
เมื่อไดรับขอรองเรียนเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชน

ก็บอกวาใหไปรองที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น...””

พระราชดํารัส พระราชทานแกคณะผูบริหารของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินเยีย่มรานกาชาด กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

เมื่อวันพุธที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙



ทองถิ่นกาวไกล  ชาวไทยมีสุข
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