
ความรูพ้ื้นฐานเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง
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บทน า

 ค าว่า  การเมืองและการปกครอง  จะมีความหมายที่แตกตา่งกนัในทาง

รฐัศาสตร์

 การเมือง คือเรื่องของอ านาจ  ขอบเขตของอ านาจ บทบาทของผูมี้

อ านาจ  การไดม้า การใช ้และการรกัษาไวซ่ึ้งอ านาจที่ไดม้า  รวมทั้งการ

แยง่ชิงอ านาจ การจ  ากดัอ านาจ การมอบอ านาจ  ตลอดจนการทวง

อ านาจคืนโดยประชาชน

 การปกครอง คือ เรื่องที่เก่ียวกบัการบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์

ส  าหรบัสงัคมเพื่อใหส้งัคมมีความสงบสุข
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ความหมายของค าว่า การเมือง

 “การเมือง” (politic) มาจากค าภาษากรีก “polis” 

แปลว่า “รฐั” หรือ “ชุมชนทางการเมือง ”

 เพลโต 

การเมือง คือ การอ านวยความยุตธิรรมใหก้บัคนทั้งปวง

 โทมสั ฮอบส์

การเมือง คือ การตอ่สูเ้พื่อเถลิงอ านาจ
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ความหมายของค าว่า การเมือง (ตอ่)

 ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ กล่าวว่า

การศึกษาการเมืองเป็นเรื่องการศึกษาถึงอิทธิพลและผูใ้ชอ้ิทธิพล

 คารล์ ดอยซ์ กล่าวว่า

การเมืองเนน้ในเรื่องขบวนการตา่ง ๆ เก่ียวกบัการวินิจฉยัสัง่การว่าควร

จะปฏิบตัอิะไรในเรื่องสาธารณกิจ  หรือมีหลกัการส าคญัที่จะใหใ้ครได้

อะไรจากการปฏิบตันิั้น

4



ความหมายของค าว่า การเมือง (ตอ่)

 ศาตราจารยโ์วลิน  กล่าวว่า

การเมืองเป็นกิจกรรมที่มีจดุสนใจอยูท่ี่การแสวงหาผลประโยชนด์ว้ย

การแข่งขนักนัในระดบับุคคล  กลุ่มบุคคลตอ่กลุ่มและสงัคมต่อสงัคม

 อริสโตเตลิ  กบัแมกซ ์เวเบอร ์ มีความเห็นคลา้ยกนัว่า

การเมืองจะตอ้งมีลกัษณะผกูพนักบัการปกครองและการมีการใชอ้  านาจ
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ความหมายของค าว่า การเมือง (ตอ่)

 การเมือง หมายถึง การมีและการใชอ้  านาจ การมีและการใชอ้ิทธิพล 

หรือการด าเนินการตา่งๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจและอิทธิพล

 การเมือง หมายถึง กิจกรรมของมนุษยท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนด

นโยบาย และการน านโยบายออกปฏิบตัซ่ึิงจะมีผลตอ่สงัคม

สว่นรวม ดว้ยความยนิยอมของสงัคมนั้น

 การเมือง หมายถึง กิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบับุคคลหรือกลุ่มบุคคล

เพื่อที่จะก าหนดแนวทาง ขอ้บงัคบั หรือนโยบายใหค้นในสงัคมปฏิบตัิ

ตามและอยูร่ว่มกนัอยา่งปกตสุิข
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สรุปความหมายของค าว่า การเมือง

 การเมืองเป็นพฤติกรรมของมนุษยอ์ยา่งหน่ึงที่สืบเน่ืองมาจาก

ความสมัพนัธข์องมนุษยใ์นแง่ของอ านาจ   เช่น การแสวงหา

อ านาจ การใชอ้  านาจในการปกครองบงัคบับญัชาผูอ้ื่นหรือใช้

อิทธิพลตอ่ผูอ้ื่น  ตลอดจนการใชเ้ล่หเ์หล่ียมตา่ง ๆ เพื่อรกัษาไว้

ซ่ึงผลประโยชนข์องตนหรอืผูอ้ื่น หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

เพื่อตนเองหรือผูอ้ื่น
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ความสมัพนัธข์องการเมืองนอกเหนือจากเรือ่งอ  านาจ

 อิทธิพล

 ผลประโยชน์

 สาธารณะ

 การปกครองหรือการบงัคบับญัชา

 เลห่เ์หล่ียมกลอบุายหรือยุทธวิธี
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ธรรมชาตขิองการเมือง ( Nature of Politics )

 ธรรมชาตขิองการเมืองเป็นการมองการเมืองอยา่งท่ีเป็นการเมือง ซ่ึง

การเมืองมีการเคลื่อนไหว มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด 

 อริสโตเตลิ(Aristotle) นกัปราชญช์าวกรีกไดอ้ธิบายความหมายของ

ค าว่า ธรรมชาตขิองการเมืองหมายถึง ชุมชนทางการเมือง

 อริสโตเตลิแสดงความคิดเห็นว่ามนุษยท์ุกคนกระท าอะไรก็เพื่อเห็นแก่

สิ่งที่ตนคิดว่าดี โดยการรวมตวัของมนุษยก็์มุ่งใหผ้ลดี 
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ความคิดเห็นของอริสโตเตลิ (ตอ่)

 อริสโตเตลิไดพ้ยายามจดัรูปแบบการปกครอง ลกัษณะใดเป็นรูปแบบ

การปกครองที่ดีและลกัษณะใดเป็นรูปแบบการปกครองที่เลว 

 ลกัษณะของการเมืองการปกครองในแนวคิดของอริสโตเตลิ

ประกอบดว้ยปัจจยัสองประการคืออ านาจกบัการปกครอง
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ความหมายของค าว่า “วฒันธรรมทางการเมือง”

 วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง เจตคติ หรือ ความเช่ือ ความรูส้ึก

ของผูค้นที่จะช่วยใหเ้ขาเขา้ใจ หรือเห็นความส าคญัของกระบวนการ

ทางการเมือง เจตคตหิรือความเช่ือจะเป็นตวัก าหนดว่าเขาควรจะมี

บทบาทอยา่งไรแค่ไหน ในระบบการเมืองการปกครองของสงัคมของ

เขา

 วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบของเจตคตแิละความเขา้ใจตอ่

ระบบการเมืองของบุคคลท่ีเขาไดร้บัการแนะน าอบรมจากองคก์รต่างๆ 

ในสงัคมนั้นๆ

 วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนการวางตวับุคคลใหเ้ขา้กบั

ระบบการปกครองและการเมืองในสงัคมใดสงัคมหน่ึง
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สรุปความหมายของค าว่า วฒันธรรมทางการเมือง

 หมายถึง ความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องความคิด และความเช่ือ ความ

ส านึกในทางการเมืองท่ีสมาชิกของสงัคมหน่ึงๆ มีตอ่ระบบการเมือง

การปกครองของสงัคมของเขาว่า มีรูปแบบการปกครองแบบใด มี

หน่วยงานหรือองคก์ารทางการปกครองอะไรบา้ง ตวัเองมีบทบาทสิทธิ

หนา้ที่ตอ่กระบวนการทางการเมืองอยา่งไร แค่ไหนบา้ง มีความรูส้ึกนึก

คิดที่พอใจหรือไม่พอใจตอ่ระบบการเมืองการปกครองที่เป็นอยู่

 พฤตกิรรมทางการเมืองของบุคคลในสงัคมจะมีลกัษณะใดก็ข้ึนอยูก่บั

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสมาชิกของสงัคมนั้นๆ ยดึถือ
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วฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมจะเป็นอยา่งไร

 ยอ่มข้ึนอยูก่บัอิทธิพลของวฒันธรรมของสงัคม หรือวฒันธรรม

สว่นรวมของสงัคมนั้น

 เพราะวฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม

ทัว่ๆไปของสงัคม

 วฒันธรรมทางสงัคม หรอืวฒันธรรมสว่นรวมของสงัคมจะเนน้

การใชอ้  านาจบงัคบัมากกว่าเหตผุล
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วฒันธรรมทางการเมืองของสงัคมจะเป็นอยา่งไร(ตอ่)

 หากคนในสงัคมนั้นๆ เช่น รฐับาล ผูป้กครอง บิดามารดา ครู

อาจารย์ บุคคลตา่งๆ 

 มีลกัษณะของการใชอ้  านาจมากกว่าเหตผุล  ก็จะท าใหว้ฒันธรรม

ทางการเมืองของสมาชิกในสงัคมยอ่มไดร้บัผลกระทบไปดว้ย

 อาจท าใหส้มาชิกของสงัคมขาดความรูค้วามเขา้ใจในทาง

การเมืองการปกครอง ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ขาดความ

รบัผิดชอบตอ่สิทธิหนา้ที่ของตนเองท่ีมีตอ่ระบบการเมืองการ

ปกครอง
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ความหมายของการปกครอง

มีความหมายเก่ียวกบั

การบริหาร 

การวางระเบียบกฎเกณฑส์ าหรบัสงัคม

 เพื่อใหส้งัคมมีความสงบสุข
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ความจ าเป็นที่ตอ้งมีการปกครอง

 โทมสั ฮอบส ์ กล่าวว่า  ถา้ปราศจากการเมืองการ

ปกครองแลว้  มนุษยจ์ะทะเลาะเบาะแวง้กนัและรบ

ราฆ่าฟันกนั  โดยมีสาเหตตุา่ง ๆ เช่น

การแยง่ชิงสิ่งของหรือผลประโยชนซ่ึ์งกนัและกนั  

หรือเกิดจาการสรา้งเกียรตยิศและช่ือเสียงของ

ตนเอง
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ความหมายของการปกครอง

 เพลโตกบัอรสิโตเตลิ  ใหค้วามเห็นว่า การเมืองการปกครองจะมี

ส่วนช่วยใหเ้กิดความยุตธิรรมในสงัคมและช่วยใหก้ารด ารงชีวิต

ของประชาชนดีข้ึน

 อรสิโตเตลิ เห็นว่า มนุษยจ์ะตอ้งอยูใ่นรฐั  เพราะรฐัจะช่วยให้

เขามีความสุข

 ฮอบส์ เห็นว่า  การเมืองการปกครองจะช่วยใหม้นุษยไ์ดรบั

ความปลอดภยัจากชีวิตและทรพัยส์ิน
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การปกครอง

จะมีส่วนใหม้นุษยไ์ดร้บัการสนองตอบตอ่สิ่งทีต่อ้งการ  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งปัจจยัพ้ืนฐานตา่ง ๆ เช่น 

 อาหารการกิน 

 ที่อยูอ่าศยั  

 การไดร้บัความปลอดภยัในรา่งกายและชีวิต เป็นตน้
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Abraham H.Maslow

 เป็นนกัจติวิทยา  ไดศึ้กษาความตอ้งการของมนุษย ์ 

และพบว่ามนุษยมี์ความตอ้งการดา้นตา่ง ๆ คือ

 ความตอ้งการทางรา่งกาย

 ความตอ้งการความปลอดภยั

 ความตอ้งการความรกัและความเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม

 ความตอ้งการเกียรตยิศ ความเคารพนบัถือยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน

 ความตอ้งการที่จะเป็นบุคคลโดยสมบูรณ์
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จุดมุ่งหมายของการปกครอง

 มุ่งใหป้ระชาชนของตนอยูด่ีกินดี

 มีความสุข

 มีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรพัยส์ิน
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จุดมุ่งหมายของการเมืองการปกครอง

 เพื่อรกัษาเอกราชและเกียรตภิูมิของชาติ

 เพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและความสามคัคีภายในชาติ

 เพื่อรกัษาความเป็นธรรมและผดงุไวซ่ึ้งความเป็นธรรมในสงัคม

 เพื่อลดช่องว่างในสงัคม โดยมุ่งพฒันาและส่งเสรมิอาชีพ

 เพื่อพฒันาและส่งเสริมความเจริญในดา้นตา่งๆ ของชาติ
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รูปแบบการปกครอง

มี 3 รูปแบบ คือ

1. การปกครองโดยคน ๆ เดียว

2. การปกครองโดยคณะบุคคล

3. การปกครองโดยคนทั้งหมดหรือเสียงสว่นใหญ่
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การปกครองโดยคน ๆ เดียว

 คือ อ านาจอธิปไตยอยูก่บับุคคลเพียงคนเดียว  

 บุคคลคนเดียวน้ีอยูใ่นฐานะเป็นอธิปัตยส์ามารถวาง

ก าหนดกฎเกณฑต์า่ง ๆ ไดต้ามล าพงั 

อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของคน ๆ เดียว 

แตอ่าจมอบหมายใหผู้อ้ื่นหรือองคก์ารท าหนา้ที่แทน

ได้
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รูปแบบของการปกครองโดยคน ๆ เดียว

 แบบราชาธิปไตย 

เป็นการปกครองเพื่อประโยชนสุ์ขของประชาชน

 แบบทุชนาธิปไตย  

เป็นการปกครองเพื่อประโยชนเ์ฉพาะของผูป้กครอง
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การปกครองโดยคณะบุคคล

 เป็นอ านาจอธิปไตยที่ตกอยูใ่นมือของคนกลุ่มนอ้ย

หรือคณะบุคคล

 โดยคณะบุคคลเป็นผูท่ี้สามารถวางก าหนด

กฎเกณฑห์รือบริหารประเทศไดต้ามท่ีกลุม่ของตน

ปรารถนา  หรืออาจมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนท า

หนา้ท่ี และอ านาจยงัอยูท่ี่บุคคลคณะนั้น
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รูปแบบของการปกครองโดยคณะบุคคล

 แบบอภิชนาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยคณะ

บุคคลท่ีมีคณุสมบตัพิิเศษหรือคณุภาพเหนือกว่าชนสว่น

ใหญ ่เช่น กลุม่ขุนนาง กลุม่คนมีความรูห้รือปัญญาชน  

เป็นตน้ คือ เป็นการมุ่งท่ีจะใชอ้  านาจปกครองไปในทาง

บ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขใหก้บัราษฎร

 แบบคณาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยกลุม่คนมัง่มี

หรือคนรวย  คือ การมุ่งแตป่ระโยชนสุ์ขของพรรคพวก

ของผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
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การปกครองโดยคนทั้งหมดหรอืเสียงสว่นใหญ่

 เป็นรูปแบบการปกครองโดยคนทั้งหมดหรือประชาชน

เป็นรากฐานของอ านาจ

 การปกครองแบบน้ีเรียกว่า ประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชน

เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  บุคคลหรือกลุม่บุคคลใดจะ

เป็นผูป้กครองจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากประชาชน

 นโยบายในการปกครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของประชาชนสว่นใหญ่
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รูปแบบการปกครองโดยคนทั้งหมดหรือเสียงสว่นใหญ่

 แบบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนเป็น

เจา้ของอ านาจอธิปไตย  บุคคลหรอืกลุม่บุคคลใดจะเป็น

ผูป้กครองจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากประชาชน  

 แบบฝูงชน  เป็นรูปแบบการปกครองที่เปล่ียนแปลงจากแบบ

ประชาธิปไตยที่ประชาชนสว่นใหญไ่ม่มีความสุขจากอ านาจ

อธิปไตยที่ไดร้บั  ท าใหมี้การปลกุระดมมวลชนหรอืฝูงชนให้

กระท าการตา่ง ๆ โดยขาดสตยิบัยั้งหรอืไม่ไดใ้ชวิ้จารณญาณให้

รอบคอบและกระท าการนั้น ๆ
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รูปแบบการปกครองในอดีต

 เป็นรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย และแบบ      

ทุชนาธิปไตย

 เกิดข้ึนก่อนหนา้ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง   

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475

 การปกครองไทยมีลกัษณะเป็นเผด็จการ

 อ านาจสูงสุดอยูท่ี่บุคคลคนเดียว คือ กษตัริย ์
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รูปแบบการปกครองในอดีต (ตอ่)

 แบบราชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองในสมยัรชักาล

ท่ี 5 ท่ีกษตัริยใ์ชอ้  านาจปกครองในทางที่มุ่งสรา้งความ

เจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่สงัคมและความสุขแก่ประชาชน

 แบบทุชนาธิปไตย  เป็นรูปแบบการปกครองในสมยักรุง

ศรีอยุธยาตอนปลายที่กษตัริยใ์ชอ้  านาจปกครองในทางท่ี

มุ่งสรา้งความสมบูรณพ์นูสุขของตนเองหรอืพวกพอ้ง
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รูปแบบการปกครองหลงัปี 2475

 การปกครองเปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย

 รูปแบบการปกครองเป็นแบบอภิชนาธิปไตยและแบบคณาธิปไตย

 อ านาจในการปกครองตกอยูใ่นกลุ่มคณะบุคคลท่ีเป็นผูป้กครองคือ

ในระยะแรกอ านาจตกอยูก่บักลุ่มคณะราษฎร

ในระยะหลงัอ านาจตกอยูก่บัคณะทหาร

 แบบอภิชนาธิปไตย เป็นการปกครองเพื่อความสุขของประชาชน

 แบบคณาธิปไตย เป็นการปกครองเพื่อประโยชนข์องคณะผูป้กครอง
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รูปแบบการปกครองของไทยในสายตาตา่งชาติ

 เอ็ดวารด์ ชิลส ์ เห็นว่าระบบการเมืองไทยมี 2 แบบ คือ
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ระบบการเมืองไทย

ระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยช้ีน า

ระบบการเมืองแบบ

คณาธิปไตยน าสมยั



ระบบการเมือง

 แบบคณาธิปไตยน าสมยั เป็นรูปแบบการเมืองในสมยัรฐับาลทหาร เป็น

โดยถือว่าเป็นระบบการเมืองที่ถูกครอบคลมุโดยระบบราชการ และ/หรอื

คณะทหาร  โดยมีรฐัธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตย หรือไม่มีรฐัธรรมนูญ

เลย

 แบบประชาธิปไตยช้ีน า เป็นรูปแบบการเมืองท่ีรวมอ านาจไวท่ี้ฝ่ายบริหาร

และระบบราชการ  แมจ้ะมีรฐัสภา มีการเลือกตั้ง  มีเสรีภาพทางการเมือง

 จุดประสงคข์องการปกครองแบบน้ีท่ีส  าคญัคือ การพยายามสรา้ง

ประสิทธิภาพและความมีเหตผุลในการบริหารงาน
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