
ประวตัิศาสตรก์ารเมืองการปกครองของไทย
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ลิขิต  ธีรเวคิน

ระบบการเมืองการปกครองของไทยมีอิทธิพลตอ่อดีตมาก  เพราะ

1. ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมืองข้ึนของมหาอ านาจตะวนัตก

2. ประเทศไทยไม่เคยมีการปฏิวตัแิบบพลิกแผ่นดินเหมือนประเทศอ่ืน

3. ประเทศไทยไม่เคยถูกบงัคบัใหมี้การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทาง

การเมือง สงัคม เศรษฐกิจ และการทหารอยา่รุนแรงจากมหาอ านาจ

4. ประเทศไทยไม่ไดร้บัผลกระทบกระเทือนจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง
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ประวตัคิวามเป็นมาของการเมืองการปกครองของไทย

สมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1781 – 1981)

สมยักรุงศรอียุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310)

สมยักรุงธนบุร ี( พ.ศ. 2310 – 2325)

สมยักรุงรตันโกสินทร ์(พ.ศ. 2325 – 2475)

สมยัหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง          

(พ.ศ. 2475 – ปัจจุบนั)
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สมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1781 – 1981)

 อาณาจกัรสุโขทยัเป็นอาณาจกัรแห่งแรกของชาวไทย  

 เดิมเป็นอาณาจกัรเล็ก ๆ อยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

 พระมหากษตัรยิอ์งคแ์รก คือ พ่อขุนศรอีินทราทิตย์

 พระองคเ์ป็นผูส้ถาปนากรุงสุโขทยัเป็นราชธานี

 กรุงสุโขทยัเจรญิรุง่เรอืงมากที่สุดในสมยัพ่อขุนรามค าแหง

 กรุงสุโขทยัเสื่อมลงในสมยัพญาไสลือไทย  

 กรุงสุโขทยัตกเป็นเมืองข้ึนของกรุงศรอียธุยา ในปี พ.ศ. 1921

 อาณาจกัรสุโขทยัส้ินสุดเม่ือปี พ.ศ. 1981
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อาณาเขตของกรุงสุโขทยั

ในสมยัท่ีเจริญรุง่เรือง ไดแ้ผ่ขยายอาณาเขตออกไปอยา่ง

กวา้งขวาง

 ทิศเหนือ จดเมือง ล าพนู

 ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ  จด เทือกเขาดงพญาเยน็และ

ภูเขาพนมดงรกั

 ทิศตะวนัตก   จดเมือง หงสาวดี

 ทิศใต้ จด แหลมมลายู
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ลกัษณะการปกครองสมยักรุงสุโขทยั

 รูปแบบการปกครองเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

 อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยจะอยูท่ี่พระมหากษตัริย ์

เพียงพระองคเ์ดียว

 การปกครองเป็นแบบพอ่ปกครองลกูหรือแบบบิดา

ปกครองบุตร  คือเป็นรูปการปกครองแบบครอบครวั

 กษตัริยเ์ปรียบเสมือนพอ่ของครอบครวัใหญ ่เรียกว่า   

พอ่ขุน
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ลกัษณะส าคญัของการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร

1. พ่อขุน มีฐานะเป็นผูป้กครอง  มีอ านาจสูงสุด เด็ดขาด

2. พ่อขุน ใชอ้  านาจสูงสุด เด็ดขาด ในการปกครองไพรฟ้่า

ประชาชน บนพ้ืนฐานของความรกั ความเมตตา ภายในกรอบ

ของทศพิธราชธรรม  และคณุธรรม

3. ความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้กครองกบัไพรฟ้่าประชาชนที่อยู่

ภายใตก้ารปกครองท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของความเทา่เทียมกนั

4. ความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองเป็นไป

อยา่งใกลชิ้ด เปรยีบเสมือนสมาชิกในครอบครวัเดียวกนั
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การบริหารในสมยักรุงสุโขทยั 

 การปกครองหวัเมืองหรือการปกครองส่วนภูมิภาค จะเป็นการ

ผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ

 ศูนยก์ลางของอ านาจวินิจฉยัสัง่การจะอยูท่ี่เมืองหลวง

 การปกครองมีลกัษณะการกระจายอ านาจ  แบ่งออกเป็น

เมืองขนาดยอ่มและเมืองที่อยูไ่กลออกไป จะมีลกัษณะเป็น

เมืองประเทศราช  แตอ่ยูภ่ายใตอ้  านาจของราชธานี
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การปกครองอาณาเขต

1. เมืองราชธานี

2. เมืองอุปราช เมืองลกูหลวง  เมืองหนา้ดา่น

3. เมืองพระยามหานคร

4. เมืองประเทศราช
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เมืองราชธานี

 คือ กรุงสุโขทยั  เป็นศูนยก์ลางในการปกครอง

 อ านาจการปกครองของเมืองหลวงจะครอบคลมุไปถึงเมือง

อุปราช  เมืองลกูหลวง  เมืองหนา้ดา่น และหวัเมืองชั้นใน

 เมืองพระยามหานครจะมีอ านาจสัง่การบางประการเทา่นั้น

 เมืองประเทศราชข้ึนอยูก่บัเดชานุภาพของพระมหากษตัรยิเ์ป็น

ส าคญัเพราะเมืองประเทศราชจะแข็งเมืองไม่ข้ึนกบัเมืองหลวง 

เม่ือใดก็ได ้ หากพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษตัรยิ ์  

เสื่อมลง
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เมืองอุปราช เมืองลกูหลวง เมืองหนา้ด่าน

 มีอยูส่ี่ทิศรอบราชธานี  และใชเ้ป็นเมืองหนา้ดา่นของราชธานี

 เมืองเหลา่น้ี จะท าหนา้ท่ีเป็นดา่นกั้นภยัจากศตัรู และใชเ้ป็นการ

ฝึกการปกครองและบรหิารราชการแผ่นดินใหแ้ก่พระบรมวงศา

นุวงศผ์ูใ้หญใ่หช้ านาญการปกครอง  

 แตล่ะเมืองจะมีระยะทางเดินเทา้ถึงราชธานีภายใน 2 วนั

 เมืองลกูหลวงของสุโขทยั

ทิศเหนือ เมืองศรสีชันาลยั    ทิศตะวนัออก  เมืองสองแคว

ทิศใต้ เมืองสระหลวง       ทิศตะวนัตก  เมืองก าแพงเพชร
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เมืองพระยามหานคร

 เป็นหวัเมืองชั้นนอก  ไดแ้ก่ เมืองแพรก อู่ทอง ราชบุรี เพชรบุร ี

ตะนาวศร ี แพร ่หลม่สกั เพชรบูรณ ์ศรีเทพ

 โดยมีเจา้เมืองเป็นราชวงศเ์ดิมมีอ านาจในการปกครอง         

โดยยอมอยูภ่ายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาของสุโขทยั

 บางครั้งพระเจา้แผ่นดินทรงแตง่ตั้งเจา้นายเช้ือพระวงศห์รือ

ขา้ราชการชั้นผูใ้หญท่ี่ไวใ้จไปเป็นเจา้เมืองแทนคนเดิม

 เวลามีศึกสงครามราษฎรในเมืองพระยามหานครก็รวมกนัเขา้

เป็นกองพลมีเจา้เมืองเป็นแม่ทพั
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เมืองประเทศราช

 เป็นเมืองท่ีอยูน่อกราชอาณาจกัร  ชาวเมืองเป็นชาวตา่งประเทศ  ไดแ้ก่ 

นครศรีธรรมราช  มะละกา  ยะโฮร ์ ทะวาย เมาะตะมะ หงสาวดี  น่าน 

เซา เวียงจนัทร ์และเวียงค า

 เมืองเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัสุโขทยั โดยการแพส้งครามบา้ง  หรือยอมสวามิภกัด์ิ 

เพราะเกรงกลวัพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยไ์ทย

 การปกครองประเทศราช ก็ใหเ้จา้เมืองเดิมท่ียอมสวามิภกัด์ิเป็นเจา้เมือง

ปกครองจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวภายใน  ยกเวน้กรณีท่ีจ  าเป็น

 หนา้ท่ีของเมืองเหล่าน้ี คือ จะตอ้งถวายบรรณาการมายงัเมืองหลวงตามท่ี

ก าหนด  เวลามีสงครามจะตอ้งส่งเสบียงอาหารและกองทพั   มาช่วย
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เศรษฐกิจสมยัสุโขทยั

 เป็นเศรษฐกิจการเกษตร  มีขา้วเป็นพืชหลกัและมีพืชผกั ผลไมอ้ื่น ๆ 

 มีระบบชลประทานและควบคุมน ้าเพ่ือการเกษตร

 มีการผลิตเครื่องดว้ยชาม เรียกว่า ชามสงัคโลก  เป็นสินคา้สง่ออก
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ดา้นสงัคมของสมยัสุโขทยั

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่

1. ชนชั้นปกครอง  ประกอบดว้ย กษตัรยิ ์พระบรม

วงศานุวงศ ์ ขา้ราชการ  และพระภิกษุสงฆ์

2. ประชาชนทัว่ไป  ประกอบดว้ย สามญัชน ไพร ่

และทาส
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จุดเด่นของการปกครองแบบสุโขทยั

 รูปแบบการปกครองแบบพอ่ลกูหรือพอ่ขุน

 ลทัธิธรรมราชาหรือกษตัริยเ์ป็นเสมือนพระพุทธเจา้

 มโนทศันเ์รื่องสวรรคน์รก                เสรีภาพของประชาชน

 ความใกลชิ้ดสนิทสนมระหว่างผูป้กครอง

 ความเจริญในดา้นอุตสาหกรรมชามสงัคโลก

 การประดิษฐอ์กัษรไทย

 การขยายอาณาเขตโดยใชค้วามสมัพนัธท์างการแตง่งาน

 การตดิตอ่กบัประเทศจนีและการไดน้ าช่างมาท าชามสงัคโลก

 การตดิตอ่กบัพระสงฆจ์ากนครศรีธรรมราชและลงักา เรื่องศาสนาพุทธ

16



สมยักรุงศรอียุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310)

 มีพระเจา้อู่ทอง (พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1) เป็นกษตัรยิ ์

 ไดท้รงสถาปนากรุงศรอียุธยาข้ึนในปี พ.ศ. 1893

 ยุคน้ีกรุงศรอียุธยามีความเจรญิรุง่เรอืงและมัน่คงท่ีสุด

 กรุงศรอียุธยามีกษตัรยิร์วมทั้งส้ิน 34 พระองค ์ รวม 417 ปี 

 กรุงศรอียุธยาเสียกรุงในแผน่ดินของพระเจา้เอกทศันใ์นปี พ.ศ. 

2310
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ลกัษณะการปกครองในสมยักรุงศรีอยุธยา

 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัสุโขทยั

 อ านาจการปกครองจะข้ึนอยูก่บัพระมหากษตัรยิเ์พียงพระองค์

เดียว

 ระบบการปกครองเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราช

 สมยัน้ีรบัวฒันธรรมมาจากขอม ซ่ึงขอมรบัวฒันธรรมมาจาก

อินเดีย

 กษตัรยิใ์นยุคน้ีเป็นเหมือนสมมตเิทพ  

 ลกัษณะการปกครองเป็นแบบนายปกครองบ่าวหรอืเจา้ปกครอง

ขา้
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ระบอบการปกครอง

 ในสมยัพระเจา้อู่ทอง  ไดว้างระบบการปกครองสว่นกลาง

เป็นแบบ จตสุดมภ์ มีลกัษณะค่อนขา้งกระจายอ านาจ

 มีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจปกครองสูงสุด

 มีเสนาบดี 4 คน คือ ขุนเวียง ขุนวงั ขุนคลงั และขุนนา 

เป็นผูช้่วยด าเนินการ
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หนา้ท่ีของเมือง วงั คลงั นา

 เวียง ท าหนา้ที่ ดูแลรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในเขตเมือง

หลวงและเขตใกลเ้คียง

 วงั ท าหนา้ที่เก่ียวกบัราชส านกั และรบัผิดชอบเก่ียวกบัเรือ่ง

ความยุตธิรรมและการตดัสินคดีความตา่ง ๆ

 คลงั ท าหนา้ที่เก็บรกัษาพระราชทรพัยท์ี่ไดจ้ากการคา้และภาษี

อากร

 นา ท าหนา้ที่ ดแูลรบัผิดชอบเก่ียวกบัการเกษตร
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การปกครองในส่วนภูมิภาค

 ในช่วงแรกใชก้ารปกครองแบบสุโขทยั คือ มีหวัเมืองชั้นใน  หวัเมือง

ชั้นนอก และเมืองประเทศราช

 ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดมี้การปฎิรูปการบริหารสว่น

ภูมิภาคใหม่ใหมี้ลกัษณะเป็นแบบรวมอ านาจไวท้ี่ศนูยก์ลางหรือเมือง

หลวง

 สาเหตขุองการปฏิรูปการบริหารสว่นภูมิภาค  เพราะว่าเมืองลกูหลวงก่อ

ปัญหาหลายอยา่ง เช่น การสืบทอดราชสมบตัหิลงัจากพระเจา้แผ่นดิน

สวรรคต
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การปกครองในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ

 มีการปรบัปรุงใหม่ โดยตั้งเป็นกรมกลาโหม และกรมมหาดไทย

 กรมกลาโหม มีอคัรมหาเสนาบดีต  าแหน่ง สมุหกลาโหม เป็น

ผูค้วบคมุดแูลเป็นหวัหนา้ราชการฝ่ายทหาร

 มีหนา้ท่ีตรวจตราว่าการฝ่ายทหารทั้งภายในราชธานีและหวัเมือง

ตา่ง ๆ

 มีหนา้ที่ควบคุมไพรพ่ลท่ีสงักดัฝ่ายทหารในทุกหวัเมืองและ

ควบคมุดแูลกรมตา่ง ๆ ที่จดัเป็นกรมฝ่ายทหาร 
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การปกครองในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ(ต่อ)

 กรมมหาดไทย มีอคัรมหาเสนาบดีต  าแหน่ง สมุหนายก เป็นผู ้

ควบคมุดแูลเป็นหวัหนา้ราชการฝ่ายพลเรือน

 มีหนา้ที่ดแูลกิจการฝ่ายพลเรือนในหวัเมืองตา่ง ๆ ทุกเมือง และ

ควบคมุไพรพ่ลท่ีสงักดัฝ่ายพลเรอืนทัว่ทั้งราชอาณาจกัร

 มีหนา้ที่ดแูลรบัผิดชอบควบคมุดแูลกรมตา่ง ๆ ท่ีเป็นกรมฝ่าย

พลเรอืนทั้งกรมขนาดใหญแ่ละกรมขนาดเล็ก
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สมยักรุงศรีอยุธยาตอนปลาย

 มีการเปลี่ยนแปลงดา้นอ านาจหนา้ท่ีระหว่างสมุหกลาโหมและสมุหนายก

 สมุหกลาโหม มีหนา้ท่ีควบคุมดแูลกิจการทั้งทางดา้นการทหารและ    

พลเรือนในหวัเมืองภาคใต้

 สมุหนายก มีอ  านาจหนา้ท่ีคบคุมกิจการทั้งทหารและพลเรือนในหวัเมือง

ภาคเหนือ

 ในสมยักรุงศรีอยุธยามีการท าสงครามบ่อย ๆประชาชนตอ้งไดร้บัการ

เกณฑเ์ป็นทหารทุกคน

 ขุนนางผูใ้หญทุ่กต  าแหน่งท าหนา้ที่ดแูลรบัผิดชอบงานฝ่ายทหาร

 ท าใหไ้ม่สามารถแยกงานฝ่ายทหารและพลเรือนออกจากกนัไดโ้ดย

เด็ดขาด
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สถานภาพและศกัดินาของขา้ราชการ

 ศกัดินา  มีความหมายว่า อ านาจเหนือนา

 ในอดีต  ศกัดินา มาจากวิธีการแจกจา่ยที่ดินตามต าแหน่งและ

สถานภาพ

 ส าหรบั ขา้ราชการชั้นสูง  พระเจา้แผ่นดินจะพระราชทานหีบ

หมายและเสล่ียงคานหามมาใหใ้ชเ้ป็นสญัลกัษณแ์สดงสถานภาพ 

มีการเก็บรกัษาท าเนียบขา้ราชการและช่ือต าแหน่งเอาไวใ้นแต่

ละกรมกองและแตล่ะหวัเมือง
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วิธีการแจกจา่ยท่ีดินตามต าแหน่งและสถานภาพ

ต าแหน่งหรือ

อาชีพของบุคคล

จ านวนท่ีดิน(ไร)่

เสนาบดี ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ 3,000 ข้ึนไป

ขุนนาง สูงกว่า 400

ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย ต า่กว่า 400

ไพร่ 10-25

ยาจก วนิพก ทาส และลกูทาส 5
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การก าหนดศกัดินา

 การก าหนดศกัดินาของบุคคลตา่ง ๆ ในแตล่ะชนชั้น  จะก าหนด

จากยศต าแหน่งหนา้ที่ความรบัผิดชอบในงานราชการหรือ

ก าหนดจากงานอาชีพ

 พวกขุนนางที่มียศสูง มีต  าแหน่งส าคญั  และงานในความ

รบัผิดชอบมีความส าคญัมาก ขุนนางนั้นก็จะมีศกัดินาสูง

 ผูท้ี่ไม่ไดร้บัราชการแผ่นดิน ก็จะมีศกัดินาตามความส าคญัของ

อาชีพ
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ระบบเศรษฐกิจสมยักรุงศรีอยุธยา

 ในสมยักรุงศรีอยุธยา อาศยัดา้นเกษตรกรรมเป็นหลกั

 รองลงมาคือ ดา้นการคา้  ซ่ึงมีการขยายตวัมากกว่าสมยักรุงสุโขทยั

 ดา้นการคา้กบัตา่งประเทศ  รฐัจะเป็นผูผ้กูขาดแตเ่พียงผูเ้ดียว  มีการ

คา้ขายกบัชาตติา่ง ๆ ทั้งในเอเชียและยุโรป (ชาวตะวนัตก)

 ชาวยุโรปชาตแิรกท่ีเขา้มาในสมยัน้ี คือ โปรตเุกส  เขา้มาในสมยัพระ

รามาธิบดีที่ 2 ในปี พ.ศ. 2061

 ทูตโปรตเุกสช่ือ ดูอารต์  เฟอนนัเดช เป็นผูท้  าสญัญาคา้ขายในไทย

 นอกจากนั้นก็มี ญี่ปุ่น องักฤษ  ฮอลนัดา ฝรัง่เศส เป็นตน้
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ดา้นสงัคมสมยักรุงศรีอยธุยา

แบ่งออกเป็น 2 ชนชั้น ไดแ้ก่  

 ชนชั้นปกครอง ไดแ้ก่ กษตัริย ์ พระบรมวงศานุวงศ์ และ

ขุนนาง

 ประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ไพรแ่ละทาส
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ดา้นศาสนา

 พระภิกษุสงฆ ์ ท าหนา้ที่เทศนาสัง่สอนศีลธรรมใหก้บัสงัคม

 วดัเป็นสถาบนัที่ส  าคญั  เป็นศูนยก์ลางของชาวบา้น  เป็นทั้ง

โรงเรียนและท่ีพึ่งทางใจใหก้บัประชาชน

 วดัท าหนา้ที่เสมือนเป็นห่วงเช่ือมผูป้กครองกบัผูถู้กปกครองเขา้

ดว้ยกนั
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สมยักรุงธนบุร ี( พ.ศ. 2310 – 2325)

 หลงัจากท่ีไทยเสียกรุงศรอียุธยาครั้งท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2310

 บา้นเมืองไดร้บัความเสียหายจากการสงคราม  ถูกปลน้และถูก

เผา ผูค้นลม้ตายในสงครามเป็นจ  านวนมากและสว่นหน่ึงตอ้ง

แตกแยกหนีภยั

 มีพระเจา้ตากสินไดท้รงเป็นผูก้อบกูเ้อกราชและข้ึนครองราชย์

เป็นกษตัรยิเ์ป็นพระมหากษตัรยิ ์

 พระองคท์รงปราบดาภิเษกข้ึนเป็นพระเจา้แผ่นดินและได้

สถาปนากรุงธนบุรข้ึีนเป็นราชธานี  และทรงครองราชยท์ั้งหมด 

15 ปี
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ดา้นเศรษฐกิจ

สาเหตจุากการที่บา้นเมืองเกิดศึกสงครามกบัพม่า

ตลอดเวลา

 ท าใหข้า้วยากหมากแพง  เศรษฐกิจตกต า่  

 มีการจดัตัง้โรงทานแจกจา่ยขา้วปลาอาหารใหแ้ก่ราษฎร
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สมยักรุงรตันโกสินทร ์(พ.ศ. 2325 – 2475)

 มีพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลกทรงเป็นพระมหากษัตริย ์

พระองคแ์รก

 เดิมช่ือ เจา้พระยามหากษตัริยศ์ึก

 พระองคท์รงปราบกบฏพระยาสรรคท่ี์เกิดข้ึนในสมยัธนบุรี

 พระองคท์รงเป็นกษัตริยโ์ดยวิธีปราบดาภิเษก

 พระองคท์รงใหเ้ก็บรวบรวมเอกสารราชการ จดหมายเหต ุบนัทึก ต  ารา 

วรรณคดี และกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีอยูก่ระจดักระจายรวมเขา้ไวด้ว้ยกนั

 มีการเรียบเรียงและประมวลกฎหมายข้ึนใชเ้รียกว่า 

กฎหมายตราสามดวง
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กฎหมายตราสามดวง

 กฎหมายตราสามดวง ประกอบดว้ย  ตราคชสีห ์ ราชสีห ์ และ

บวัแกว้ประทบัไว้

 เป็นกฎหมายปกครองและเป็นกฎหมายตดัสินคดีความ

 ระบบกฎหมายไดมี้การแบ่งแยกอ านาจของขา้ราชการฝ่ายทหาร

อ านาจของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  และอ านาจเก่ียวกบัการภาษี  

รวมทั้งการตา่งประเทศใหอ้ยูใ่นลกัษณะเป็นหมวดหมู่  

 ท าใหทุ้กฝ่ายที่มีอ  านาจในการวินิจฉยัสัง่การสามารถควบคมุการ

ปฏิบตังิานใหเ้ป็นไปอยา่เตม็ที่
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ดา้นการปกครอง

 มีการฟ้ืนฟูสถาบนักษตัรยิ ์

 การปกครองใชรู้ปแบบสมยัพระบรมไตรโลกนาถ 

 มีการแบ่งหวัเมืองออกเป็น 4 ประเภทตามแบบกรุงศรอียุธยา

 เมืองประเทศราชยงัตอ้งสง่เครื่องราชบรรณาการเหมือนเดิม

 มีเมืองหลวง หรือราชธานี ช่ือ กรุงเทพมหานครอมร

รตันโกสินทร์

 ต าแหน่งขุนนาง ไดแ้ก่ สมเด็จเจา้พระยา เจา้พระยา ขุน หลวง 

หม่ืน โดยมีศกัดินาก ากบั

35



ดา้นสงัคม

 มีการใชร้ะบบศกัดินา 

 มีการปรบัปรุงระบบไพรใ่หมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน

 พลเมือง แบ่งเป็น  3 ชนชั้น คือ มูลนาย ไพร ่และทาส

 ทั้ง 3 ชนชั้นตา่งมีสถานะและหนา้ท่ีแตกตา่งกนัตาม

กฎเกณฑข์องระบบไพร่
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ดา้นเศรษฐกิจ

 ในสมยัรชักาลท่ี 1-2  สภาพเศรษฐกิจอยูใ่นรูปแบบเดิม 

คือ พอยงัชีพ

 ทุกครอบครวัตอ้งผลิตของทุกอยา่งข้ึนมาใชเ้องตามความ

จ าเป็น

 ทรพัยากรมีจ  ากดั การคมนาคมไม่สะดวก
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ดา้นเศรษฐกิจ (ตอ่)

 ในสมยัรชักาลท่ี 3  มีการคา้ขายกบัประเทศจนีมากข้ึน 

โดยชาวจนีท าหนา้ท่ีเป็นพอ่คา้คนกลางน าสินคา้ไปขายยงั

ทอ้งถ่ินตา่ง ๆ

 ในสมยัรชักาลท่ี 4 สงัคมเขา้สูยุ่คของการเปลี่ยนแปลง   

มีการตดิตอ่คา้ขายกบัชาวตะวนัตก มีการน าเอาลทัธิ

จกัรวรรดินิยมเขา้มา  สง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจ

และสงัคมของไทยเป็นอยา่งมาก
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ดา้นเศรษฐกิจ (ตอ่)

ในสมยัรชักาลที่ 4

 ในปี พ.ศ. 2398 ไทยมีการลงน าท าสญัญาทางการคา้กบัองักฤษ 

โดยเซอร ์จอหน์ บาวรงิ  เรียกว่า สนธิสญัญาบาวรงิ

 จดุมุ่งหมายส าคญัของสนธิสญัญาน้ี คือ ตอ้งการใชไ้ทยเป็นตลาด

สินคา้ แหล่งวตัถุดิบ และศูนยก์ลางการลงทุน

 สนธิสญัญาน้ีเป็นสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างไทยกบัองักฤษ โดย

มีสาระส าคญั รวม 12 ขอ้ ซ่ึงองักฤษไดส้ิทธิและผลประโยชน์

มากมาย
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ดา้นศาสนา

 มีการสงัคายนาพระไตรปิฎก

 มีการสัง่หา้มบูชาพระศิวลึงค์

 ประชาชนหนัมานบัถือผีสางนางไมแ้ละไสยศาสตร์
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ในสมยัรชักาลที่ 4

 มีการตดิตอ่สมัพนัธก์บัประเทศมหาอ านาจตะวนัตกเป็นพ้ืนฐานส าคญั

 บทบาทและสถานภาพของพระองคเ์ป็นท่ียอมรบัทั้งจากชาว

ตา่งประเทศและคนไทยทัว่ไป

 พระองคท์รงเล็งเห็นการณไ์กล  น าความเปลี่ยนแปลงท่ีเป็น

คุณประโยชนม์าสูป่ระเทศ  โดยการปรบัเปลี่ยนวฒันธรรมประเพณี

ใหเ้ป็นอารยะ  แตร่กัษารูปแบบประเพณีเดิมไวอ้ยา่งกลมกลืน

 พระองคท์รงเสริมสรา้งความสามคัคีในหมู่สงฆแ์ละประชาชนภายใน

ชาต ิ ดว้ยการเสริมสรา้งสถาบนักษัตริยใ์หเ้ป็นศูนยก์ลางทางจติใจให้

ทุกคนยดึเหน่ียว
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ในสมยัรชักาลที่ 4 (ตอ่)

 พระองคท์รงปรบัปรุงระบบการถวายฎีกาข้ึนใหม่ใหมี้ความรดักุม

และคลอ่งตวัยิง่ข้ึน  ท าใหท้รงทราบความเคล่ือนไหวของกลุม่ 

เจา้ขุน มูลนายไดด้ียิง่ข้ึน

 พระองคท์รงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างกษตัรยิก์บัราษฎรให้

ใกลชิ้ดกนั โดยการใหป้ระชาชนถวายฎีกาซ่ึงเป็นวิธีการสื่อสาร

ระหว่างพระมหากษตัรยิก์บัประชาชนที่ดีประการหน่ึง

 พระองคท์รงถ่ายทอดส่ิงเหลา่น้ีใหก้บัรชักาลท่ี 5
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ในสมยัรชักาลที่ 5

 พระองคเ์สด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระมหากษตัรยิใ์นลกัษณะที่

เรยีกว่า อเนกนิกรสโมสรสมบตัิ คือการสืบราชสมบตัิ

 พระองคข้ึ์นครองราชยต์ั้งแตท่รงพระเยาว ์มีผูส้  าเรจ็ราชการ

แทนพระองค ์คือ สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์

 พระองคท์รงเริ่มการปฏิรูประบบราชการใหเ้ป็นสากล โดย

1. การยกเลิกประเพณีคร า่ครแึละลา้สมยั

2. การสรา้งอ านาจแบบทนัสมยั

3. การสรา้งชาต ิมีการใชร้ะบบการศึกษา  การใชภ้าษากลาง
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ในสมยัรชักาลที่ 5 (ตอ่)

4. การปฏิรูปทหารใหท้นัสมยั

5. การปฏิรูปการคลงั คือ ดา้นการเก็บภาษี

6. การปฏิรูปในดา้นการศาล มีการแกก้ฎหมาย

7. การปฏิรูปในดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสงัคม

เช่น ระบบสาธารณูปโภค  การคมคมขนส่ง และดา้นการ

สื่อสาร

8. การปฏิรูปนโยบายการบรหิารและการจดัตั้งสถาบนัการบรหิาร

แบบทนัสมยั
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ผลจากการปฏิรูปประเทศของรชักาลท่ี 5

 เป็นการปฏิรูปโครงสรา้งทางการเมืองการปกครอง และการปฏิรูป

ระบบบริหารราชการ 

 ท าใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชาติ

 ท าใหป้ระชาชนเกิดความสนใจเขา้มามีสว่นรว่มทางการเมืองมากข้ึน

สภาพสงัคม

 ประชาชนมีอิสระเป็นไทแก่ตวั 

 ประชาชนมีโอกาสไดร้บัการศึกษามากข้ึน

ดา้นเศรษฐกิจ

 ดา้นการคลงัมีเสถียรภาพมัน่คง
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ดา้นการปกครอง

 รชักาลที่ 5 ทรงเห็นความส าคญัของการปกครอง และความจ าเป็นใน

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง  จงึไดท้  าการปฏิรูปการปกครองและการ

บริหารราชการแผ่นดินในวนัที่ 1 เมษายน 2535 (ร.ศ.111)  

หลกัการท่ีส  าคญัคือ

 ทรงปฏิรูปการปกครองโดยการก าหนดใหมี้การปกครองสว่นกลาง  มี

การจดัตัง้กระทรวง ทบวง กรม  และน าเอาระบบบริหารราชการแบบ

แบ่งแยก โครงสรา้งอ านาจหนา้ที่มาใชใ้นการบริหารประเทศ

 การปกครองสว่นภูมิภาค ไดร้วบรวมหวัเมืองใหเ้ป็นหน่วยงานการ

ปกครองใหม่เรียกว่า มณฑล และมีการจดัตัง้สุขาภิบาลข้ึนเป็นครั้งแรก
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ในสมยัรชักาลที่ 6

 พระองคท์รงข้ึนครองราชยใ์นปี พ.ศ. 2453 และไดท้รงสรา้งความ

เจริญใหป้ระเทศไทยสามารถทดัเทียมกบัอารยประเทศ

 เน่ืองจากพระองคท์รงเสด็จไปประทบัอยูใ่นประเทศองักฤษเป็นเวลา   

9 ปี  ซ่ึงอยูใ่นช่วงรชัสมยัของสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอเรีย 

 พระองคท์รงไดเ้ห็นความเจริญรุง่เรืองขององักฤษในทุก ๆ ดา้น และ 

ยงัไดเ้สด็จประพาสประเทศตา่ง ๆ ทั้งในยุโรป อเมริกา และเอเชีย

 ท าใหปั้จจยัเหล่าน้ีมีอิทธิพลตอ่การสรา้งอดุมการณช์าตนิิยมของ

พระองค ์ เพื่อเป็นการน าไปสูก่ารสรา้งชาตไิทยใหมี้ความเจริญทดัเทียม

กบันานาประเทศ
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วิธีการสรา้งอุดมการณช์าตินิยม

 ทรงใชบ้ทพระราชนิพนธ ์ พระบรมราโชวาท และพระราชด ารสั  เพื่อ

กระตุน้ใหป้ระชาชนกระท าการตา่ง ๆ เพื่อความเจริญกา้วหนา้

 มีการใชส้ญัลกัษณแ์ละการสรา้งสถาบนั

 การใชส้ญัลกัษณ ์ คือ การใหป้ระดิษฐธ์งชาต ิ

ทรงพระราชทานช่ือว่า ธงไตรรงค์ ประกอบดว้ย 

สีแดง สีขาว สีน ้าเงินเพ่ือเป็นเครื่องหมายแทนชาต ิศาสนา 

พระมหากษัตริย ์

 การสรา้งสถาบนั คือ การจดัตัง้กองเสือป่า
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ในสมยัรชักาลที่ 6

 จากวิธีการสรา้งอดุมการณช์าตนิิยมของพระองค ์ ท าใหส้รา้งความ    

ไม่พอใจตอ่บรรดานายทหาร และเกิดการวิพากษวิ์จารณจ์ากพวก

หนังสือพิมพ ์เป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะกลุ่มที่ท  าหนา้ที่เป็นฝ่ายคา้น   

ในเรื่องของกองเสือป่า  ค่าใชจ้า่ย และการใชร้ะบบอปุถมัภเ์ป็นหลกั  

ในการปกครอง

 หลงัจากเหตกุารณ ์ร.ศ.130  ท าใหพ้ระองคท์รงจดัตัง้ ดุสิตธานี

ข้ึนมาเพ่ือทรงทดลองการปกครองตามแบบระบอบประชาธิปไตย โดย 

มีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

และมีพรรคการเมืองทั้งรฐับาลและฝ่ายคา้น

49



ดา้นเศรษฐกิจ

 ในสมยัรชักาลที่ 6 มีวิกฤตทางดา้นการเงินการคลงั เพราะมี

ระบบการจดัเก็บภาษีท่ีลา้สมยั  มีการเก็บภาษีซ ้าซอ้น  รฐับาลใช้

เงินไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลผลิต ท าใหเ้ศรษฐกิจทรุดต า่ลงไป

 วิกฤตการณท์างดา้นการผลิตขา้วและความยากจนของชาวนา

รฐับาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เน่ืองจากงบประมาณทางดา้น

เกษตรไดน้อ้ย  เจา้หนา้ที่ของรฐัขาดความรูค้วามสามารถและ

ประสบการณ ์ ความพยายามแกไ้ขปัญหาส่วนใหญป่ระสบความ

ลม้เหลว

50



ในสมยัรชักาลที่ 7

 พระองคเ์สด็จข้ึนครองราชย ์เป็นช่วงเวลาท่ีภาวะเศรษฐกิจทัว่

โลกตกต า่ จากสงครามโลกครั้งท่ี 1

 มีวิกฤตทิางดา้นการเงินภายในประเทศมาตัง้แตส่มยัรชักาลที่ 6

 นโยบายในการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจที่พระองคน์ ามาใช ้คือ

ลดค่าใชจ้า่ยตา่งของรฐับาล ๆ ลง  โดยการใหข้า้ราชการออก   

มีการเพิ่มภาษีอากร   ท าใหท้หารและประชาชนทัว่ไปเกิดความ

ไม่พอใจ
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ในสมยัรชักาลที่ 7(ตอ่)

 มีวิกฤตการณท์างการเมืองเกิดข้ึน  เม่ือพระองคท์รงปลดขา้ราชการ

ออกมากข้ึน รวมทั้งบรรดานายทหารชั้นน าก็ถูกลดขั้นเงินเดือน  

 เป็นสาเหตใุหเ้กิดการปฏิวตัหิรือการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยกลุ่ม

บุคคลที่เรียกตนเองว่า คณะราษฎร

 ท าใหป้ระเทศไทยไดเ้ปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากรูปแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ มาเป็นรูปแบบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขในวนัที่ 24 มิถุนายน 2475

 พระองคท์รงพระราชทานรฐัธรรมนูญใหเ้ม่ือวนัที่ 10 ธนัวาคม 2475

 ในปี 2476 มีการเลือกตัง้ทัว่ไปเป็นครั้งแรกในประวตัศิาสตรไ์ทย
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เหตกุารณส์ าคญัท่ีเกิดข้ึนหลงัการปฏิวตัิ

 การวางแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ โดยนายปรีดี พนมยงค์

 มีการปฎิวตัซิอ้นโดยพระองคเ์จา้บวรเดช แตล่ม้เหลว

 เดือนมีนาคม 2478 พระองคเ์สด็จประพาสยุโรปไดท้รง

ประกาศสละราชสมบตัท่ีิประเทศองักฤษ
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สมยัหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง          

(พ.ศ. 2475 – ปัจจุบนั)

 ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  อ  านาจทางการเมืองไดเ้ปลี่ยน

จากพระมหากษัตริยไ์ปสูค่ณะราษฎร  ซ่ึงประกอบไปดว้ยขา้ราชการ

ทหารและพลเรือน

 ในปี พ.ศ.2483 ไดเ้กิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดข้ึน เป็นช่วงที่จอมพล 

ป.พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี  

 ไทยไดเ้ขา้รว่มเป็นพนัธมิตรกบัญี่ปุ่นและเยอรมนั ท าใหค้ณะบุคคลของ

ไทยในตา่งประเทศไม่เห็นดว้ยกบัการกระท าดงักล่าว

 ท าใหก่้อตัง้คณะเสรีไทยข้ึน ซ่ึงมี ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช เป็น

เอกอคัรราชทูตไทยประจ  าสหรฐัอเมริกาเป็นหวัหนา้เสรีไทย ท าใหไ้ทย

หลดุพน้จากการถูกยดึครองในฐานะประเทศแพส้งคราม
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การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

9 มิถุนายน 2489 ไดเ้กิดวิกฤตกิารณท์างการเมือง เน่ืองจากรชักาลที่ 8

ตอ้งพระแสงปืนถึงแก่สวรรคต  มีนายปรีดี  พนมยงค ์และพลเรือตรี

หลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ ร.น. จดัตัง้รฐับาลแทน

8 พฤศจกิายน 2490 ไดมี้การรฐัประหาร โดยพลโทผิน ชุณหะวณั เหตผุล

คือ รฐับาลไม่สามารถแกปั้ญหาคอรปัชัน่ และค่าครองชีพสูงได ้จงึเชิญ

นายควง อภยัวงศม์าจดัตัง้รฐับาล แตถู่กท าการรฐัประหาร  และไดเ้ชิญ

จอมพล ป.พิบูลสงครามมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี

ปี 2500 ไดมี้การรฐัประหาร โดย จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรชัต ์ และมีการ

แตง่ตัง้ นายพจน ์ สารสินเป็นนายกรฐัมนตรี   ไดป้ฏิบตัหินา้ที่เป็นเวลา 

90 วนั
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การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

 จากนั้นไดแ้ตง่ตัง้ จอมพลถนอม  กิตตขิจร เป็น

นายกรฐัมนตรี  

 มีการเลือกตัง้ทัว่ไป  แตน่ายกรฐัมนตรีไม่สามารถควบคมุ

สมาชิกพรรคการเมืองใหอ้ยูใ่นแนวนโยบายได ้ เกิดความ

ขดัแยง้แก่งแยง่อ านาจทางการเมือง

20 ตลุาคม 2501 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรชัต ์ ไดท้  าการ

รฐัประหารอีกครั้งหน่ึง
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สาเหตท่ีุท าการรฐัประหาร

 ความไม่พอใจตอ่ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวนัตก

 ฐานะการคลงัของรฐับาลตอ้งเผชิญกบัวิกฤตกิารณท์างดา้นการ

คลงั คือขาดดลุงบประมาณ ถึง 2,000 ลา้นบาท

 ภยัจากคอมมิวนิสตท์ี่เป็นภยัตอ่ความมัน่คงของชาต ิ

 สภาพการณโ์ดยทัว่ไปของสงัคมไทย เช่น การอพยพเขา้สูเ่มือง

หลวงของชาวชนบทจากภาคอีสาน เน่ืองจากฝนแลง้ ปัญหาดา้น

ยาเสพตดิ  และปัญหาดา้นอาชญากรรมเป็นตน้
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ระบอบการปกครองแบบจอมพลสฤษด์ิ

 มีการน าเอาการปกครองแบบพ่อขุนเผด็จการมาใชเ้ป็นเครื่องมือในการ

ปกครอง

 มีลกัษณะผสมผสานของการใชพ้ระคุณและพระเดชเป็นแนวทางการ

ปกครอง

 การใช ้ พระคุณ เหตผุลเพื่อการสรา้งความชอบธรรมทางการเมืองให้

เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน

 การใช ้ พระเดช เหตผุลเพื่อการสรา้งประสิทธิภาพทางการเมืองและ

การบริหารใหเ้กิดข้ึน

 การปกครองสมยัจอมพลสฤษด์ิ เป็นการปกครองประเทศแบบเผด็จการ

58



การปกครองสมยัจอมพลถนอม

17 พฤศจกิายน 2514 จอมพลถนอม กิตตขิจร ไดท้  าการรฐัประหาร

ตนเอง ซ่ึงการกระท าดงักล่าวสรา้งความไม่พอใจใหแ้ก่นิสิต  นักศึกษา 

และประชาชนทัว่ไป

มีการเดินขบวนเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญ รฐับาลไดน้ าก าลงัเขา้ขัดขวาง 

เกิดการปะทะกนั จนเป็นเหตใุหมี้ประชาชนบาดเจบ็ลม้ตายเป็นอนัมาก

14 ตลุาคม 2516 จอมพลถนอมตอ้งลาออกจากต าแหน่งและยนิยอมออก

นอกประเทศ  

มีการยุบสภา และแตง่ตัง้นายสญัญา ธรรมศกัด์ิมนตรีเป็น

นายกรฐัมนตรี   มีการรา่งและการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517
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ดา้นการปกครองของไทย

 หลงัจากสมยัรฐับาลนายสญัญา  ธรรมศกัดิ์ ก็ไดมี้การ

เปล่ียนแปลงทางดา้นการเมืองการปกครองอีกหลายครั้ง  

 มีทั้งการกบฏ การปฏิวตั ิ และการรฐัประหารมาเป็นระยะจนถึง

สมยัรฐับาลปัจจบุนั

 ท าใหป้ระเทศไทยมีนายกรฐัมนตรจีนถึงปัจจบุนัรวมทั้งส้ิน 28

คน

 มีกบฏ 12 ครั้ง - ปฏิวตั ิ1 ครั้ง - รฐัประหาร 8 ครั้ง 
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การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

 ตัง้แตเ่ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา

 ลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นอดุมการณ ์ วิถีชีวิต  

หรือรูปแบบการปกครองก็ไม่ไดพ้ฒันาไปเท่าที่ควร

 เพราะการปกครองท่ีจะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่  ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บั

โครงสรา้งทางการเมืองแตเ่พียงอยา่งเดียว  แตย่งัข้ึนอยูก่บัลกัษณะ

พ้ืนฐานทางสงัคมและอปุนิสยัของประชากรในชาตท่ีิเป็นประชาธิปไตย

ดว้ย
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 ดงันั้น  การศึกษาถึงสภาพสงัคม เศรษฐกิจ ตลอดจน

ค่านิยมและทศันคติของประชากรไทย จงึเป็นสว่นส าคญั

ท่ีจะสนบัสนุนหรือเป็นอปุสรรคตอ่การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย
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สภาพการศึกษา

 การศึกษาของประชากรไทยอยูใ่นระดบัต า่

 ฐานะทางเศรษฐกิจทัว่ไปยงัยากจน

 คนส่วนใหญ่มีระดบัรายไดไ้มเ่พียงพอในการด ารงชีพ

 ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาของการเมอืงการปกครองแบบประชาธิปไตย

 ท าใหไ้มส่ามารถมสี่วนรว่มทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประกอบกบั

ไมไ่ดร้บัการส่งเสริมอยา่งแทจ้ริง

 ในการรฐัประหารแต่ละครั้ง จะตอ้งมีการยุบเลิกสถาบนัท่ีมสี่วนเก่ียวขอ้งกบั

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน เชน่ พรรคการเมือง และสภา

ผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้  ท าใหค้นทัว่ไปไมเ่ห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง
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สภาพเศรษฐกิจ

 สงัคมไทยเป็นสงัคมเกษตร  

 ประชากรสว่นใหญข่องประเทศมีอาชีพเกษตรกรรม

 เทคโนโลยทีางการเกษตรไม่มีบทบาทมากนัก

 ระดบัการศึกษาของเกษตรกรจดัอยูใ่นเกณฑต์  า่

 ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และมีหน้ีสินมาก

 เกษตรกรตอ้งจา่ยดอกเบ้ียใหก้บันายทุนเอกชนในอตัราสูง

 โครงสรา้งเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะเป็นแบบทุนนิยมแบบผกูขาดอยูก่บั

นายทุนกลุ่มนอ้ยที่สามารถก าหนดกฎเกณฑร์าคาของสินคา้ได ้ ความมัง่

คัง่ทางเศรษฐกิจตกอยูใ่นกลุ่มพ่อคา้นายทุน ท าใหส้ามารถสรา้งฐาน

อ านาจทางการเมืองดว้ยการใชท้รพัยส์ินสนบัสนุนนักการเมือง
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สภาพสงัคม

 สงัคมเมืองของไทยมีอยูเ่พียงแห่งเดียว คือ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็น

ศนูยก์ลางของทุกสิ่งทุกอยา่ง  ทั้งสถานท่ีราชการ ธุรกิจขนาดใหญ ่ 

ความทนัสมยัและความเจริญจะกระจกุตวัอยูท่ี่กรุงเทพฯ

 สงัคมชนบท  เป็นสงัคมที่มีลกัษณะชีวิตความเป็นอยูค่ลา้ย ๆ กนั คือ 

ความสมัพนัธข์องบุคคลจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั  วิถีชีวิตเป็นแบบ

ประชาธิปไตยคือมีความเสมอภาคกนั มีฐานะทางสงัคมที่ค่อนขา้งจะ

เทา่เทียมกนั ความแตกตา่งหรือแข่งขนัมีนอ้ยกว่าสงัคมในกรุงเทพฯ  

 สงัคมเมืองและสงัคมชนบทของไทยมีทั้งลกัษณะท่ีมีสว่นสนบัสนุนและ

ขดัแยง้กบัหลกัการประชาธิปไตย
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ค่านิยมและทศันคติ

 ประชาชนจะยดึถือบุคคลมากกว่าหลกัการ  นบัถือความเป็นเครือญาต ิ

หรือพรรคพวก

 มีการใชร้ะบบอปุถมัภม์ากทั้งในวงราชการและเอกชนท่ีเรียกว่า เล่น

พรรคเล่นพวก

 มีการเช่ือถือโชคลาง อยากไดส้ิ่งใดก็จะใชวิ้ธีการบนบานขอจากสิ่ง

ศกัด์ิสิทธ์ิ

 เม่ือเกิดภยัธรรมชาตคิิดว่าเทวดาลงโทษ  ยอมรบัสภาพความเป็นอยูว่่า

เป็นเรื่องของกรรม

 สิ่งเหล่าน้ีเป็นผลเสยีทางดา้นการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย

66



ค่านิยมและทศันคติ (ตอ่)

 ในปัจจบุนัสงัคมไทยใหค้วามส าคญัในเรื่องของความมัง่

คัง่  เพราะเงินบนัดาลไดทุ้กส่ิงทุกอยา่ง  ทั้งอ  านาจ บารมี  

และความน่านบัถือ  ไม่ค านึงว่าจะไดม้าโดยทางใดจึงมี

การทุจริต คอรปัชัน่สูง โดยเฉพาะนกัการเมืองท่ีเป็น

รฐัมนตรีรว่มรฐับาล  ท าใหต้อ้งเกิดการปฏิวตัข้ึินบ่อยครั้ง
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การศึกษาพฤตกิรรมทางสงัคมและการเมืองของไทย

 วิวฒันาการของสงัคมและการเมืองของไทยตัง้แตอ่ดีต ปัจจบุนัและ

ในอนาคต  อยูใ่นช่วงของการที่ตอ้งเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงในดา้น

ตา่ง ๆ  ซ่ึงมีผลกระทบตอ่สงัคมและการเมืองไทยทั้งสิ้ น

 ในอดีตประเทศไทยตอ้งปรบัเปลี่ยนตวัเองไปตามอิทธิพลภายนอก 

เช่นมหาอ านาจตะวนัตก มีการด าเนินนโยบายตา่งประเทศแบบพึ่งพา

สหรฐัอเมริกา ไดน้ ามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมไทยในหลาย ๆ 

ลกัษณะ คือ เกิดความไม่สมดุลในการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ

ระหว่างภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม   
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การศึกษาพฤตกิรรมทางสงัคมและการเมืองของไทย

 การพฒันาประเทศดว้ยการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

ภายใตก้ระบวนการทางการเมืองแบบเผด็จการอ านาจนิยม  

 เกิดการขยายตวัของสงัคมเมืองโดยเฉพาะกรุงเทพฯ

 เกิดกลุ่มพลงัทางสงัคมใหม่ ๆ จากการขยายตวัทางการศึกษา  

เศรษฐกิจ  และระบบขอ้มูลข่าวสารทนัสมยัข้ึน

 ท าใหเ้กิดมีการเรียกรอ้งประชาธิปไตยจากชนชั้นกลางซ่ึงน ามาซ่ึง

เหตกุารณท์ี่เรียกว่า พฤษภาทมิฬ

 การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีปัญหาและอปุสรรค  

โดยเฉพาะปัญหาเรื่องโครงสรา้งและกระบวนการทางการปกครองใน

ระดบัทอ้งถ่ิน
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย คนท่ี 1 ถึง 27

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 1 พระยามโนปกรณนิ์ตธิาดา (กอ้น หุตะสิงห)์ 

ด ารงต าแหน่งวนัท่ี 28 มิถุนายน 2475 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 21 มิถุนายน 

2476 ดว้ยการท ารฐัประหารโดยพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 2 พนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน ์

พหลโยธิน) ด ารงต าแหน่งวนัท่ี 21 มิถุนายน 2476 พน้ต าแหน่งวนัท่ี  

16 ธนัวาคม 2481 โดยรฐับาลยุบสภา

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 3 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสงัคะ) 

ด ารงต าแหน่งครั้งแรกวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2481 พน้ต าแหน่งครั้งสุดทา้ย

วนัท่ี 16 กนัยายน 2500 โดยการท ารฐัประหารน าโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รชัต์
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนที่ 4 พนัตรีควง อภยัวงศ ์ด ารงต าแหน่งวนัที่ 1

สิงหาคม 2487 พน้ต าแหน่งวนัที่ 8 เมษายน 2491 โดยถูกคณะ

รฐัประหารบงัคบัใหล้าออก

นายกรฐัมนตรี คนที่ 5 นายทวี บุณยเกต ุด ารงต าแหน่งวนัที่ 31

สิงหาคม 2488 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 17 กนัยายน 2488 เน่ืองจากลาออก 

เพื่อใหผู้เ้หมาะสมมาแทน

นายกรฐัมนตรี คนที่ 6 หม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช ด ารงต าแหน่งครั้ง

แรกวนัที่ 17 กนัยายน 2488 และอีกครั้งในตน้ปี 2519 ก่อนพน้

ต าแหน่งเม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม 2519 ดว้ยการท ารฐัประหาร น าโดย

พล.ร.อ.สงดั ชลออยู่
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนที่ 7 นายปรีดี พนมยงค ์(หลวงประดิษฐม์นูธรรม) 

ด ารงต าแหน่งวนัที่ 24 มีนาคม 2489 พน้ต าแหน่งวนัที่ 23 สิงหาคม 

2489 โดยการลาออก

นายกรฐัมนตรี คนที่ 8 พลเรือตรีถวลัย ์ธ  ารงนาวาสวสัด์ิ (หลวง ธ ารง

นาวาสวสัด์ิ) ด ารงต าแหน่งวนัที่ 23 สิงหาคม 2489 พน้ต าแหน่งวนัที่ 

8 พฤศจกิายน 2490 โดยการท ารฐัประหารน าโดยพล.ท.ผิน ชุณหะวณั

นายกรฐัมนตรี คนที่ 9 นายพจน ์สารสิน ด ารงต าแหน่งวนัที่ 21

กนัยายน 2500 ตามมตสิภาผูแ้ทนราษฎร และพน้ต าแหน่งวนัท่ี 1

มกราคม 2501 เพ่ือใหมี้การเลือกตัง้ทัว่ไป เป็น ครม.ชุดที่ 27
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนที่ 10 จอมพลถนอม กิตตขิจร ด ารงต  าแหน่งครั้ง

แรกวนัที่ 1 มกราคม 2501 และอีกครั้งในปลายปี 2506 ก่อนจะพน้

ต าแหน่งวนัที่ 14 ตลุาคม 2516 หลงัการเดินขบวนใหญข่องนักศึกษา

ประชาชน ในเหตกุารณ ์14 ตลุา

นายกรฐัมนตรี คนที่ 11 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต์ ด  ารงต าแหน่งวนัท่ี 9

กุมภาพนัธ ์2502 พน้ต าแหน่งวนัที่ 8 ธนัวาคม 2506 เพราะถึงแก่

อสญักรรม

นายกรฐัมนตรี คนที่ 12 นายสญัญา ธรรมศกัด์ิ ด  ารงต  าแหน่งวนัที่ 14 

ตลุาคม 2516 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ ์2518 เพื่อใหมี้การ

เลือกตัง้ทัว่ไปตามรฐัธรรมนูญปี 2517

73



รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตร ีคนท่ี 13 พลตรหีม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช 

ด ารงต าแหน่งวนัที่ 14 มีนาคม 2518 พน้ต าแหน่งวนัที่ 20

เมษายน 2519 เพราะยุบสภา

นายกรฐัมนตร ีคนท่ี 14 นายธานินทร ์กรยัวิเชียร ด ารงต าแหน่ง

วนัที่ 8 ตลุาคม 2519 พน้ต าแหน่งวนัที่ 20 ตลุาคม 2520 โดย

การรฐัประหารน าโดยพล.ร.อ. สงดั ชลออยู่

นายกรฐัมนตร ีคนท่ี 15 พลเอกเกรยีงศกัดิ์ ชมะนนัทน ์ด ารง

ต าแหน่งวนัที่ 11 พฤศจกิายน 2520 พน้ต าแหน่งวนัที่ 3

มีนาคม 2523 โดยการลาออกกลางสภา
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 16 พลเอกเปรม ตณิสูลานนท ์ด ารงต าแหน่งวนัท่ี 3

มีนาคม 2523 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 4 สิงหาคม 2531 เม่ือยุบสภาใหมี้การ

เลือกตั้งทัว่ไป

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 17 พลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั ด ารงต าแหน่งวนัท่ี 4

สิงหาคม 2531 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ ์2534 โดยคณะ รสช.

ท ารฐัประหาร

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 18 นายอานนัท ์ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งวันท่ี 2 

มีนาคม 2534 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 23 กนัยายน 2535 เม่ือยุบสภาใหมี้การ

เลือกตั้งทัว่ไป (ด ารงต าแหน่งช่วงสั้นๆ อีกครั้ง ภายหลงัเหตกุารณพ์ฤษภา

ทมิฬ 10 มิถุนายน 2535 - 23 กนัยายน 2535)
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 19 พลเอกสุจนิดา คราประยูร ด ารงต าแหน่งวนัท่ี 7

เมษายน 2535 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 10 มิถุนายน 2535 หลงัเหตกุารณ์

พฤษภาทมิฬ

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 20 นายชวน หลีกภยั ด  ารงต าแหน่งวนัท่ี 23

กนัยายน 2535 และอีกครั้งในปี 2540 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ ์

2544 เม่ือยุบสภาใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไป

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 21 นายบรรหาร ศิลปอาชา ด ารงต าแหน่ง 13

กรกฎาคม 2538 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 25 พฤศจกิายน 2539 เม่ือยุบสภา

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 22 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ด  ารงต าแหน่งวนัท่ี 25

พฤศจกิายน 2539 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 9 พฤศจกิายน 2540 โดยการ

ลาออก
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 23 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งวนัที่ 9

กุมภาพนัธ ์2544 พน้ต าแหน่งวนัที่ 19 กนัยายน 2549 หลงัถูก

รฐัประหาร

นายกรฐัมนตรี คนที่ 24 พลเอกสุรยุทธ ์จลุานนท ์ด ารงต าแหน่งวนัที่ 

1 ตลุาคม 2549 พน้ต าแหน่งวนัที่ 29 มกราคม 2551 เม่ือปรากฎ

ผลการเลือกตัง้ทัว่ไป

นายกรฐัมนตรี คนที่ 25 นายสมคัร สุนทรเวช ด ารงต าแหน่ง 29

มกราคม 2551 พน้ต าแหน่งวนัที่ 9 กนัยายน 2551 จากค าวินิจฉยั

ว่าไม่มีคณุสมบตัดิ  ารงต าแหน่งของศาลรฐัธรรมนูญ
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 26 นายสมชาย วงศส์วสัด์ิ ด  ารง

ต าแหน่ง 9 กนัยายน 2551 พน้ต าแหน่งวนัท่ี 2 ธนัวาคม 

2551 จากค าวินิจฉยัยุบพรรคของศาลรฐัธรรมนูญ (ถูก

ตดัสิทธ์ิและไม่มีคณุสมบตัใินฐานะกรรมการบริหาร

พรรค)

นายกรฐัมนตรี คนท่ี 27 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ด ารง

ต าแหน่ง 17 ธนัวาคม 2551 – วนัท่ี 5 สิงหาคม 2554

โดยการยุบสภา
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รายช่ือนายกรฐัมนตรีของไทย(ต่อ)

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 28 นางสาวยิง่ลกัษณ ์ ชินวตัร

ด ารงต าแหน่ง 5 สิงหาคม 2554 ถึง 7 พฤษภาคม    

2557

 นายกรฐัมนตรี คนท่ี 29 พลเอกประยุทธ ์ จนัทรโอชา

ด ารงต าแหน่ง 24 สิงหาคม 2557  ถึงปัจจบุนั
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