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ระบบเศรษฐกจิ (economic systems)

ระบบเศรษฐกิจ  หมายถึง   ก ลุ่มของสถาบันทางเศรษฐกิจ 
(economic institutions) กลุ่มหน่ึงซึ่งกระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
คล้ายคลึงกัน  เพื่อบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม

สถาบันทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยสถาบันการผลิต การค้า การเงิน 
การธนาคาร และอื่น ๆ  โดยท าหน้าที่ก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ว่าจะผลิตอะไร วธีิการใด และกระจายผลผลิตนัน้ให้ใคร



รูปแบบระบบเศรษฐกจิในปัจจุบัน

ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม 
(capitalism or free market economy)

ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 

(socialism)

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

(mixed economy)

ม ี3 รูปแบบ



ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม 
(capitalism or free market economy)

คอื ระบบเศรษฐกจิทีห่น่วยครวัเรอืนและหน่วยธุรกจิมี
• กรรมสทิธิใ์นปัจจยัการผลติหรอืเป็นเจา้ของปัจจยั
การผลติได ้ 

• มเีสรภีาพในการเลอืกผลติ  บรโิภค ประกอบอาชพี
หรอืกจิการใดกไ็ด ้

**โดยระบบเศรษฐกจิมกีลไกตลาดหรอืกลไกราคาเป็น
เคร ือ่งมอืในการแกไ้ขปัญหาพืน้ฐานทาง
เศรษฐกจิ****



ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยม 
(socialism)

คือ ระบบเศรษฐกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทัง้หมด  

แรงงานไม่มีสิทธิเลือกในการประกอบอาชีพ

ครัวเรือนหรือหน่วยธุรกิจไม่มีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต

การตัดสินใจเก่ียวกับปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจถูกก าหนดโดยรัฐบาล



ระบบเศรษฐกจิแบบผสม
(mixed economy)

คือ  ระบบเศรษฐกจิที่มีลักษณะผสมระหว่างระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมกับระบบ
เศรษฐกจิแบบสังคมนิยม  

โดยกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินมีทัง้ส่วนที่เป็นของรัฐและเอกชน

รัฐและเอกชนจะมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ

เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมาย

กลไกราคามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรและผลผลิตสินค้าและบริการ

แต่มีบทบาทน้อยกว่าระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม



หน่วยเศรษฐกิจ (economic units)

ครัวเรือน 
(households)

หน่วยธุรกจิ 
(business 

firms)

รัฐบาล 
(government)



ครัวเรือน (households)

หมายถึง บคุคลหรือกลุม่บคุคลที่อยู่ร่วมกนั  ท ำหน้ำที่เป็นผู้บริโภคสินค้ำและบริกำร 
โดยมีจดุมุง่หมำยที่จะแสวงหำควำมพอใจสงูสดุจำกกำรบริโภคสินค้ำและบริกำร  กำร
บริโภคสินค้ำและบริกำรนัน้อำจมำจำกกำรได้รับจดัสรรันส่วน  หรือมำจำกกำรใช้เงิน
ซือ้สนิค้ำและบริกำรโดยตรง  

บทบาทที่ส าคัญของครัวเรือนคือ เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต

(factor-owner)



ปัจจัยการผลิตหรือทรัพยากรการผลิต

หมายถงึ ทรพัยากรทีใ่ชส้ าหรบัการผลติสนิคา้
และบรกิาร ไดแ้ก ่

• ทีด่นิ (ผลตอบแทน เรยีกวา่ คา่เชา่)
• แรงงาน (ผลตอบแทน เรยีกวา่ คา่จา้ง)
• ทนุ หรอืสนิคา้ทนุ (เรยีกวา่ การลงทนุ)
• ผูป้ระกอบการ (ผลตอบแทน เรยีกวา่ ก าไร)



หน่วยธุรกิจ (business firms)

หมายถึง สถำบันที่ท ำหน้ำที่ผลิตสินค้ำและบริกำรเพ่ือ
ตอบสนองผู้บริโภค  ในกำรผลิตสินค้ำและบริกำรหน่วยธุรกิจ
จ ำเป็นต้องใช้ปัจจัยกำรผลิตต่ำง ๆ ที่รวบรวมจำกเจ้ำของ
ปัจจัยกำรผลิตแล้วมำผ่ำนกรรมวิธี  เพ่ือแปลงเป็นสินค้ำและ
บริกำรและกระจำยห รือจ ำหน่ ำยใ ห้ผู้ บ ริ โภค   โดยมี
จดุมุง่หมำยที่จะแสวงหำก ำไรสงูสดุ



รฐับาล (government)

• หมายถงึ สถาบนัทีบ่รหิารและปกครองประเทศ 
มบีทบาทเป็นท ัง้ผูผ้ลติ และผูบ้รโิภค

ตวัอย่างเชน่ 
• เป็นผูผ้ลิต คือ ผลิตบณัฑิตเพื่อใหน้ าความรูค้วามสามารถ
ออกไปพฒันาประเทศ  

• เป็นผูบ้รโิภค คอื ซ ือ้อุปกรณก์ารเรยีน โตะ๊ เกา้อี ้ส าหรบัมา
จดัการเรยีนการสอนในมหาวทิยาลยั  เป็นตน้

• โดยมจีุดมุ่งหมายทีส่ าคญัใหส้งัคมอยู่ดกีนิดี



เป้าหมายทางเศรษฐกจิ

ความเจรญิเติบโตหรอืความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 

(economic growth or economic progress)

ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (economic stability)

ความยติุธรรมหรอืความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ 

(economic justice or economic equity)

เสรภีาพทางเศรษฐกิจ (economic freedom)



สินค้าและบริการ (goods and services)

คือ สิ่งที่ได้มาจากการท างานร่วมกันของปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 

สินค้า หมายถงึ สิ่งที่มีรูปร่างสามารถจับต้องได้ เช่น  โต๊ะ 
เก้าอี ้ฯลฯ

บริการ หมายถงึ สิ่งที่จับต้องไม่ได้หรือไม่มีตัวตน เช่น การ
สอนหนังสือ การรักษาทางการแพทย์ ฯลฯ



ปัญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 
(basic economic problems)

ปัญหาผลิตอะไร (what)

ปัญหาผลิตอย่างไร (how)

ปัญหาผลิตเพื่อใคร (for whom)



การเลือกและต้นทุนค่าเสียโอกาส
(choice and opportunity cost)

คือ การที่ทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตในสังคมมีอยู่อย่าง
จ ากัด  แต่มนุษย์และสังคมจ าเป็นต้องตัดสินใจเลือกใช้
ปัจจัยการผลิตนัน้ไปเพื่อผลิตสินค้าและบริการชนิดหน่ึง  
และการที่ เลือกเอาปัจจัยการผลิตเพื่อไปผลิตสินค้าและ
บริการชนิดหน่ึงย่อมท าให้เสียโอกาสที่จะได้รับประโยชน์
จากการผลิตสินค้าและบริการอีกชนิดหน่ึง  

• ประโยชน์ที่ไม่ได้รับนีเ้รียกว่า ต้นทุนค่าเสียโอกาส



เส้นเป็นไปได้ในการผลติ
(production possibility curve : PPC)

หมายถงึ  เส้นที่แสดงส่วนผสมต่าง ๆ ของสินค้าสองชนิดที่ระบบ
เศรษฐกิจหรือสังคมหน่ึง ๆ สามารถผลิตได้ด้วยทรัพยากรทัง้หมดที่
มีอยู่ในขณะนัน้  

เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจสมมตใิห้ปัจจยัการผลิตที่ มีอยู่
สามารถผลิตสินค้าได้เพยีงสองชนิด คือ เสือ้ผ้าและอาหาร  ซึ่งท าให้
สังคมสามารถได้รับสินค้าทัง้สองชนิดได้ในส่วนผสมที่ต่าง ๆ กันไป



ตาราง
แสดงส่วนผสมทีเ่ป็นไปได้ในการผลติสินค้าและอาหาร

ทางเลอืก จ านวน (หน่วย)
เสือ้ผา้ อาหาร

A 0 10
B 1 9
C 2 7
D 3 4
E 4 0



ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิ
ระหว่างภาครัฐบาลกับภาคเอกชน

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิของภาคเอกชน

คือ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิของหน่วยเศรษฐกจิ 2 หน่วย คือ 

ครัวเรือนที่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต กับ

หน่วยธุรกิจ ที่เป็นหน่วยท าหน้าที่ผลิต



ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิของภาคเอกชน

ครวัเรอืนหน่วยธุรกจิ

1. รายไดข้องปัจจยัการ
ผลติ

2. ปัจจยัการผลติ

3. สนิคา้และบรกิาร
4.คา่ใชจ้า่ยในการซือ้สนิคา้และ

บรกิาร



ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน
กรณีมีสถาบันการเงนิ

หน่วยธุรกจิ ครวัเรอืนสถาบนั

1.รายไดข้องปัจจยัการผลติ

2. คา่ใชจ้า่ยในการซือ้สนิคา้และบรกิาร

4. ลงทุน(+) 3. การออม(-)



ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาลกับภาคเอกชน

หน่วยธุรกจิ ครวัเรอืนสถาบนั

1.รายไดข้องปัจจยัการผลติ

2. คา่ใชจ้า่ยในการซือ้สนิคา้และบรกิาร

4. ลงทุน(+) 3. การออม(-)

ภาครฐับาล

6.ภาษ(ี-) 5.ภาษ(ี-)

8.การใชจ้า่ยของรฐับาล(+) 7.การใชจ้า่ยของรฐับาล(+)

หนา้ทีข่องรฐับาล คอื การเก็บเงนิภาษแีละการใชจ้า่ย



ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิของภาครัฐบาล ภาคเอกชนและภาคต่างประเทศ

หน่วยธุรกจิ ครวัเรอืนสถาบนั

1.รายไดข้องปัจจยัการผลติ

2. คา่ใชจ้า่ยในการซือ้สนิคา้และบรกิาร

4. ลงทุน(+) 3. การออม(-)

ภาครฐับาล

6.ภาษ(ี-) 5.ภาษ(ี-)

8.การใชจ้า่ยของรฐับาล(+) 7.การใชจ้า่ยของรฐับาล(+)

ภาคตา่งประเทศ

12. บรกิารสง่ออก11.สนิคา้และบรกิารสง่ออก

9.สนิคา้และบรกิารสัง่เขา้ 10. บรกิารสัง่เขา้



รายได้ประชาชาติ

ในที่นีห้มายถงึ ผลติภณัฑ์ประชาชาตใินประเทศ (GDP)

คือ มูลค่าของสินค้าและบริการขัน้สุดท้ายที่ผลิตขึน้ใหม่ด้วยปัจจัยการ
ผลิตที่ มีอยู่ภายในประเทศ  สินค้าและบริการใดก็ตามที่ ผลิตขึ น้
ภายในประเทศใด  นับเป็นผลผลิตภายในของประเทศนัน้  โดยไม่ค านึง
ว่าทรัพยากรที่น ามาผลิตสินค้านั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของพลเมืองของ
ประเทศนัน้หรือของชาวต่างชาต ิภายในระยะเวลาหน่ึง ปกตคิือ 1 ปี



เงนิและสถาบันการเงนิ

เงนิ หมายถงึ  สิ่งที่สามารถใช้ช าระ
หนีไ้ด้ตามกฎหมาย

เงนิเป็นเคร่ืองมือในการซือ้ขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการใน
ระบบเศรษฐกจิ  เพราะเป็นที่

ยอมรับในการซือ้ขายและช าระหนี ้



หน้าที่ของเงนิ 

1. เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

(medium of exchange)

2. เป็นหน่วยวัดมูลค่า

(measure of value)

3. เป็นเคร่ืองรักษามูลค่า 

(store of value)

4. เป็นมาตรฐานในการช าระหนี ้

(standard of deferred payment)



ค่าของเงนิ

ค่าภายนอก (external value) คือ ราคาของเงนิตราสกุลหน่ึงเม่ือคิดเป็นราคา
ของเงนิสกุลอ่ืน ค่าภายนอกจงึถูกก าหนดโดยอัตราแลกเปล่ียนเงนิตราต่างประเทศ   
ค่าภายนอกประเทศบางครัง้เรียกว่า อัตราแลกเปล่ียนเงนิตราต่างประเทศ 
(foreign exchange)

ค่าภายใน (internal value) คือ อ านาจซือ้สินค้าและบริการของเงนิแต่ละหน่วย  
หากเงนิหน่วยหน่ึงซือ้สินค้าได้จ านวนมาก  แสดงว่าค่าของเงนิเพิ่มขึน้  ถ้าซือ้สินค้า
ได้น้อย  แสดงว่าค่าของเงนิลดลง  ค่าของเงนิลักษณะนีดู้ได้จากราคาสินค้า  ถ้าราคา
สินค้าสูงขึน้ ค่าของเงนิลดลง  ถ้าราคาสินค้าลดลงค่าของเงนิสูงขึน้

ม ี2 ลกัษณะ



ปริมาณเงนิและแหล่งที่มาของปริมาณเงนิ

ปริมาณเงนิ (money supply) หรืออุปทานของเงนิ (supply of 
money) คือ เงนิที่ประชาชนใช้หมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกจิ  

ปริมาณเงนิมี 2 ลักษณะ ได้แก่

ปริมาณเงนิในความหมายแคบ หมายถงึ  ปริมาณเงนิที่มีสภาพคล่อง
สูงที่สุดและท าหน้าที่เพื่อเป็นส่ืองกลางในการแลกเปล่ียนและ
ประชาชนสามารถน าไปซือ้สินค้าและบริการที่ต้องการและช าระหนีไ้ด้
ทนัท ีได้แก่ ธนาบัตร เหรียญกษาปณ์ เงนิฝากเผ่ือเรียก



ปริมาณเงินในความหมายกว้าง หมายถึง 
ปริมาณเงินที่รวมสินทรัพย์อื่นที่ มีภาพคล่องต ่า
กว่าเข้าไว้ด้วย ได้แก่ เงนิฝากออมทรัพย์และเงิน
ฝากประจ า  ซึ่งไม่สามารถซือ้สินค้าและบริการ
ได้ทนัท ี แต่ต้องน าไปเปล่ียนเป็นเงนิสดก่อน



ส่ิงใกล้เคยีงเงิน (near money)

หมายถึง สินทรัพย์ท่ีสำมำรถเปลี่ยนสภำพเป็นเงิน
ได้อย่ำงรวดเร็ว  โดยมลูค่ำของมนัไม่เปลี่ยนแปลง
มำกนัก เช่น เงินฝำกประจ ำ  เงินฝำกออมทรัพย์
ตัว๋เงินคลงั พนัธบตัรรัฐบำล เป็นต้น



ความแตกต่างระหวา่งเงินกบัส่ิงใกลเ้คียงเงิน

• เงนิมีสภาพคล่องมากทีสุด
• สิ่งที่ใกล้เคียงเงนิมีสภาพคล่องรองลงมาสภาพคล่อง

• เงนิมีหน้าที่เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน
• สิ่งที่ใกล้เคียงมีหน้าที่คือ การสะสมมูลค่าหน้าที่

• การถือเงนิไม่มีผลตอบแทน
• การถือสิ่งที่ใกล้เคียงเงนิผลตอบแทน คือ ดอกเบีย้ผลตอบแทน



อตัราดอกเบีย้ (interest rate) 

คือ จ านวนดอกเบีย้รายปีที่ ผู้กู้ยืม
เงนิต้องจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้  

โดยเทียบเป็นร้อยละของจ านวน
เงนิกู้



อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ
(foreign exchange)

หมำยถึง  รำคำของเงินสกลุหนึง่ 1 หน่วย  ท่ีคิดเทียบอยูใ่น
หน่วยของเงินอีกสกลุหนึง่ 

ตัวอย่างเช่น

อตัรำแลกเปลี่ยนระหวำ่งเงินสกลุดอลลำร์สหรัฐกบัเงินบำท คือ 
1 ตอ่ 35 บำท



สถาบันการเงิน (financial institution)

ธนำคำรกลำง (central bank)

ธนำคำรพำณิชย์ (commercial bank)

สถำบนักำรเงินท่ีมิใช่ธนำคำรพำณิชย์ (non-bank financial 

institution) ได้แก่บริษัทประกนัชีวิต  สหกรณ์ออมทรัพย์ ตลำดหลกัทรัพย์ ฯ



อุปสงค์และอุปทาน

อุปสงค์ (demand) หมายถงึ  จ านวนต่าง ๆ ของ
สินค้าและบริการชนิดนัน้  ที่ผู้บริโภคต้องการซือ้ใน
ระยะเวลาหน่ึง ณ ระดับราคาต่างๆ ของสินค้าชนิดนัน้  

อุปทาน (supply) หมายถงึ  จ านวนต่าง ๆ ของสินค้า
หรือบริการนัน้  ที่ผู้ผลิตมีความเตม็ใจที่จะผลิตและน า
ออกขาย ณ ระดบัราคาต่าง ๆ  ภายในระยะเวลาที่ก าหนด



เงนิเฟ้อและเงนิฝืด

เงนิเฟ้อ (inflation) หมายถงึ  ภาวการณ์ที่ระดับราคาสูงขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง  ท าให้อ านาจซือ้ของเงนิจะยิ่งลดลง  เงนิแต่ละหน่วยจะมีอ านาจ
ซือ้ลดลงหรือเงนิเท่าเดมิจะแลกเปล่ียนกับสนิค้าได้เป็นจ านวนน้อยลง
กว่าเดมิ

เงนิฝืด (deflation) หมายถงึ ภาวะที่ระดับราคาทั่วไปลดต ่าลงเร่ือย ๆ
เน่ืองจากอุปสงค์รวมมีน้อย  ท าให้ผู้ผลติต้องลดราคาสนิค้าเพ่ือที่จะท าให้
ขายได้  รวมทัง้ลดปริมาณการผลติลง  ซึ่งก่อให้เกดิผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกจิโดยรวม



การว่างงาน (unemployment)

• การวา่งงาน หมายถงึ ภาวการณท์ีบุ่คคลทีม่อีายุ 13 ปีขึน้ไป
พรอ้มทีจ่ะท างาน  แตไ่ม่สามารถหางานท าได ้ แตห่ากบุคคล
ไม่ไดก้ าลงัหางานท ากจ็ะไม่ใชผู่ว้างงาน  เชน่นกัศกึษา เป็น
ตน้

• อตัราการวา่งงาน หมายถงึ  สดัส่วนของแรงงานทีว่า่งงานตอ่
ก าลงัแรงงาน หรอืผูท้ีม่อีายุอยู่ในวยัท างานและสามารถ
ท างานไดข้องประเทศเป็นเคร ือ่งชีเ้สถยีรภาพเศรษฐกจิ
ภายในประเทศทีส่ าคญั

• อตัราการวา่งงาน = จ านวนผูว้า่งงาน    
ก าลงัแรงงาน

X 100



The End



ทฤษฎีการคลังสาธารณะ



ทฤษฎกีารคลงัสาธารณะ

ทฤษฎกีารรักษาเสถยีภาพทางเศรษฐกจิ

ทฤษฎสีินค้าสาธารณะ

ทฤษฎผีลกระทบภายนอก

ทฤษฎทีางเลือกสาธารณะ



ทฤษฎกีารรักษาเสถียภาพทางเศรษฐกจิ

การรักษาเสถียภาพทางเศรษฐกิจ เป็น
บทบาทหน้าท่ีส  าคัญของรัฐบาล เพ่ือรักษาระดับการ
ผลิต การจ้างงาน และรายได้ของประเทศท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงขึน้-ลงใหอ้ยูใ่นระดบัที่เหมาะสม



ทฤษฎกีารรักษาเสถียภาพทางเศรษฐกจิ

แนวคดิของนกัเศรษฐศาสตรส์ านักคลาสสิก 

(The Classical School Economists)

แนวคดิของนกัเศรษฐศาสตรส์ านักเคนสเ์ซยีน

(Keynesian School)

แนวคดิของนกัเศรษฐศาสตรส์ านักการเงนิ (Monetarist)

แนวคดิของนกัเศรษฐศาสตรส์ านักสมัยใหม่



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก 
(The Classical School Economists)

นกัเศรษฐศาสตรค์นส าคญัของส านกั  มี

> อดมั  สมิท (Adam Smith)

> เดวิด  รคิารโ์ด (David Ricardo)

> ทอมสั  โรเบิรต์  มาลธสั (Thomas  Robert Malthus)

> ฌอง บาติสต ์ เซย ์(Jean Baptiste Say)



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก 
(The Classical School Economists)

เห็นวา่ระบบเศรษฐกิจแบบเสร ี เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเช่ือในการท างานของ
กลไกตลาดหรอืกลไกราคา

แนวคิดของส านกันี ้ ไมต่อ้งการใหร้ฐับาลเขา้มาแทรกแซงการท างานของ
กลไกตลาด  หรือแทรกแซงกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ  แต่รฐับาลควรท าหนา้ท่ี
เพียงการปอ้งกนัประเทศจากการรุกรานของศตัรูภายนอก  การรกัษาความสงบ
ภายในประเทศ  และด าเนินกิจกรรมอื่นใดซึง่เอกชนไมส่ามารถท าได้



นักคิดของส านักนี ้ ไม่สนใจเก่ียวกับการขาด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพราะการว่างงานเป็นปัญหาท่ี
เกิดขึน้ในระยะสัน้  

ในการว่างงานสิ่งท่ีผลิตหรืออุปทานสินค้ามี
มากกว่าอุปสงค ์หรือความตอ้งการผูผ้ลิต จึงชะลอหรือลด
การผลติลง  ท าใหต้อ้งลดการจา้งงานดว้ย



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

มีแนวคิดเก่ียวกบัการใช้นโยบายการคลังเข้ามาแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ จุดเริ่มตน้อยู่ในช่วงระหว่างหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 และก่อน
สงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทั่วโลก

แนวคิดของกลุม่นีเ้ห็นวา่  แนวคดิของส านกัคลาสสิคไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้ จึงเสนอแนวคิดใหม่ในหนงัสือเรื่องทฤษฎีเก่ียวกับ
การจ้างงาน ดอกเบี ้ย และเงินตราฯ ในปี ค .ศ. 1936  เพ่ือฟ้ืนฟูภาวะ
เศรษฐกิจ  นบัวา่เป็นแนวคิดใหม่ในขณะนัน้



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

นกัคิดของส านกันี ้เห็นว่า  ระบบเศรษฐกิจโดยตวัมนัเองมีข้อบกพรอ่ง 
คือ มีแนวโนม้ท่ีจะขาดเสถียรภาพ  เพราะถา้หากการลงทนุเกิดชะลอตวัก็จะท าให้
เกิดการว่างงาน  ความตอ้งการในการบริโภคสินคา้หรือบริการก็จะลดลงด้วย
เช่นกนั

แนวคิดของกลุ่มนี ้ เห็นว่า  หากเศรษฐกิจเกิดชะลอตวั  รฐับาลควรเขา้ไป
แทรกแซง  เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการผลิต  การลงทนุและการบรโิภค หรอืเศรษฐกิจเกิดภาวะ
เงินเฟ้อ  รฐับาลควรด าเนินการหาทางลดอุปสงคต์่อสินคา้  และหากรฐับาลไม่เขา้ไป
แทรกแซงแลว้  ภาวะเศรษฐกิจจะเกิดปัญหาดา้นเสถียรภาพมากขึน้ การด าเนินนโยบาย
แบบนีเ้รยีกวา่ “นโยบายตา้นทศิทางลม”



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

การด าเนินนโยบายตา้นทิศทางลม เพื่อแทรกแซงเศรษฐกิจ
ดังกล่าว แนวคิดส านักนี ้ เห็นว่า รัฐบาลควรใข้นโยบายการคลัง
มากกว่านโยบายการเงนิ  เพราะไดผ้ลตรงประเดน็มากกวา่

ในภาวะเศรษฐกิจซบเซา  รฐับาลควรใชน้โยบายการคลงั
ดว้ยการเพิ่มรายจ่าย และ/หรอื การลดภาษี



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

ในทางตรงกันขา้ม ถ้าภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรืองมากเกินไป  
จนเกิดภาวะเงินเฟอ้  รฐัก็ควรใชน้โยบายการคลงัเพื่อตดัทอนอุปสงศโ์ดย
การลดคา่ใชจ้่าย และ/หรอืเพิ่มภาษี  เพื่อลดอปุสงคแ์ละการผลติลง

ซึ่งจะเห็นไดว้่า  นโยบายการคลงัสามารถใชแ้กปั้ญหาทาง
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

ส่วนนโยบายการเงิน ซึ่งมุ่งควบคมุปริมาณเงินในตลาดใหเ้หมาะสม  ซึ่งเก่ียวพนักบั
อตัราดอกเบีย้  เม่ือภาวะเศรษฐกิจซบเซารฐับาลอาจเพิ่มปริมาณเงิน ซึ่งท าใหอ้ตัราดอกเบีย้ใน
ตลาดลดลง

ถา้หากอุปสงค ์ต่อปริมาณเงินเท่าเดิมก็จะท าใหเ้กิดการลงทุน  การ
ผลติ  และการจา้งงานในท่ีสดุ

แต่ในภาวะท่ีเศรษฐกิจขยายตวัมาก แลว้เกิดภาวะเงินเฟ้อ  รฐับาลก็
อาจใชน้โยบายการเงินโดยลดปรมิาณเงินลง  อตัราดอกเบีย้ก็จะสงูขึน้



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

หากอปุสงคต์่อปริมาณเงินเท่าเดิม  การผลิต  การลงทุน และการจา้งงานก็จะลดลง
ท าใหภ้าวะเงินเฟ้อลดลงตามไปดว้ย

การใชน้โยบายการเงินจะไดผ้ลหรอืไม่ขึน้อยู่กบัอตัราดอกเบีย้จะสงูหรือต ่า  มีเงื่อนไข
ส าคญั 2 ประการ คือ 

ประการแรก อปุสงคต์่อปรมิาณเงินเท่าเดิม

ประการที่สอง  อัตราดอกเบีย้เป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งของการลงทุนของนัก
ธรุกิจเท่านัน้  ซ่ีงนกัธรุกิจจะพิจารณาปัจจยัอ่ืนประกอบดว้ย



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักเคนส์เซียน
(Keynesian School)

การน านโยบายการเงินมาใชเ้พ่ือแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจตอ้งใชร้ะยะเวลาและขึน้อยู่
กบัอตัราดอกเบีย้ 

นโยบายการเงินจงึสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทางออ้ม 

ตา่งกบันโยบายการคลงัท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ภาวะเศรษฐกิจ

นักเศรษฐศาสตรส์  านักนี ้จึงเห็นว่า รฐับาลควรจะใชน้โยบายการคลังแทรกแซง
เศรษฐกิจเพ่ือแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ทางเศรษฐกิจ



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน 
(Monetarist)

แนวคิดของส านักนี ้ มีความเห็นตรงกันข้ามกับแนวคิดส านักเคนส์
เซียน  โดยไดโ้ตแ้ยง้ว่า  การท่ีรฐับาลเขา้แทรกแซงระบบเศรษฐกิจโดยการใชม้าตรการ
ต่าง ๆ จะสรา้งปัญหาเพิ่มมากขึน้  เพราะโดยธรรมชาติระบบเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะ
มีเสถียรภาพอยูแ่ลว้ 

การที่รฐัก าหนดนโยบายการคลงัหรือนโยบายการเงินอย่างใดอย่างหนึ่ง  
นอกจากจะเกิดผลตามที่ตอ้งการแลว้  อาจจะส่งผลพลอยไดอ้ื่นตามมาดว้ย  ซึ่ งเป็น
ผลดีตอ่เศรษฐกิจโดยสว่นรวม



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน 
(Monetarist)

• แนวคดิของส านักนี ้ เหน็ว่ามีสาเหตุ 3 ประการ ทีรั่ฐบาลไม่ควร
เข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกจิ

• ประการแรก  การด าเนินนโยบายของรัฐมีความล่าข้าในขั้นตอน
กระบวนการนโยบาย ดงันี้

1. การรับรู้ปัญหา
2. การตดัสินใจ
3. การด าเนินการ
4. การบรรลุผล

ความล่าช้าทั้ง 4 อาจท าให้นโยบายที่รัฐ
ก าหนดขึน้มาไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์
ได้  เพราะกว่าที่รัฐจะรับรู้ปัญหา ตดัสินใจ
ก าหนดนโยบาย  ด าเนินนโยบายและการ
บรร ลุผลแ ล้ว   สภาพ เศรษฐกิ จอาจ
เปลีย่นแปลงไปแล้วกไ็ด้



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน 
(Monetarist)

ประการที่สอง  การคาดคะเนที่ผิดพลาด  หมายถึง การคาดคะเนความ
รุนแรงของปัญหาและการก าหนดนโยบายการคลังที่เหมาะสมกับปัญหา 
ไม่ให้มากจนเกินไปจนเป็นผลเสียตามมา และเบาจนเกินไปจนไม่เกิดผล
อะไรกับปัญหาทีเ่กดิขึน้

การคาดคะเนจงึต้องอาศัยข้อมูลทีน่่าเชื่อถอื ทนัสมัย และถูกต้อง ถ้าหากข้อมูลผิดพลาด 
การคาดคะเนและการด าเนินนโยบายย่อมผิดพลาดไปจากทีค่าดหมาย 



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน 
(Monetarist)

ประการท่ีสาม การด าเนินการของธุรกิจเอกชนอย่างมีเหตผุล คือ   เม่ือรฐับาล
ก าหนดนโยบายการคลงั  เช่น ลดอตัราภาษี เพ่ือตอ้งการใหป้ระชาชนมีรายได้
สทุธิเพิ่มขึน้ในการน ามาใชจ้่ายบรโิภคสนิคา้หรอืบรกิารตา่ง ๆ 

รฐับาลมุ่งหวงัวา่ เม่ือเพิ่มอปุสงคต์อ่สินคา้แลว้  อปุทานสินคา้ก็ควรจะเพิ่มขึน้ 
เพ่ือกระตุน้ภาวะเศรษฐกิจใหห้ายซบเซา  และเกิดการจ้างงาน  นโยบาย
ดงักลา่วจะส าเรจ็ไดต้อ่เม่ือนกัธุรกิจลงทนุผลิตสินคา้เพิ่มหรอืลงทนุเพิ่ม



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักการเงิน 
(Monetarist)

เหตผุลทัง้ 3 ประการ  ท าใหน้กัเศรษฐศาสตรข์องส านกันี ้ เห็น
ว่ารฐับาลไม่ควรเนน้การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  เพราะการด าเนินการของ
รฐัมักมีความล่าชา้  การตดัสินใจของรฐัมีขัน้ตอนท่ียุ่งยาก มีกฎระเบียบ
มากมาย  กลไกและโครงสรา้งจะตอ้งเป็นไปตามล าดบัขัน้  และผลท่ีเกิดขึน้
อาจจะช้าเกินไป  ในขณะท่ีประชาชนและนักธุรกิจมีการคาดการณ์
บางอย่างท่ีอยู่นอกเหนือขอ้สมมติท่ีรฐับาลไม่อาจจะควบคมุได ้ นโยบาย
การแทรกแซงของรฐัจงึไม่เกิดผลตามเปา้หมายที่ตอ้งการแตอ่ยา่งไร



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักสมัยใหม่

แนวคิดของส านกันี ้มีความเห็นว่า หากระบบเศรษฐกิจไม่มีปัญหา
หรือเกิดปัญหาไม่มากนักก็ควรปล่อยให้กลไกต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจได้
ปรับตัวเอง  แต่ถา้เกิดปัญหาอย่างมากหรือรุนแรง  รฐับาลควรเขา้ไปแทรกแซง  
แตไ่มค่วรแทรกแซงอยูต่ลอดเวลา  และควรตระหนกัในปัญหาตา่ง ๆ 

ส่วนเคร่ืองมือที่รัฐใช้เพื่อแก้ปัญหาระบบเศรษฐกิจ แนวคิดของ
ส านักนี ้มีความเห็นว่า ควรจะใช้ทั้งนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน  
เพราะตา่งก็มีจดุแข็งและจดุออ่นของตวัเอง



แนวคดิของนักเศรษฐศาสตร์ส านักสมัยใหม่

นโยบายการคลังมักมีปัญหาในแง่ความล่าชา้  เพราะตอ้งผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น 
รัฐสภา สถาบันการคลัง  แต่นโยบายการคลังก่อให้เกิดผลต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยตรง  เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงอปุสงคห์รอือปุทานสนิคา้ในระบบเศรษฐกิจ

นโยบายการเงินรวดเร็วและคล่องตัวมากกว่า  เพราะผู้ก  าหนดนโยบายได้แก่
ธนาคารกลาง แตผ่ลท่ีเกิดขึน้เป็นผลทางออ้ม  เพราะตอ้งผ่านกลไกอตัราดอกเบีย้ท่ี
เปลี่ ยนแปลงไปตามปริมาณเงินและธุร กิจเอกชนต้องตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงผลท่ีเกิดขึน้ของนโยบายการเงินจงึมีความลา่ชา้วา่นโยบายการคลงั



ทฤษฎสิีนค้าสาธารณะ

สินคา้สาธารณะ (public goods) หรอืสินคา้
สงัคม (social goods) คือ สินคา้หรอืบรกิารที่ไม่สามารถ
กีดกันผู้อื่นบริโภคได้ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งสินค้าหรือบริการที่
ภาครฐัหรอืภาคเอกชนผลิต



ประเภทของสินค้าและบริการ

ลักษณะการกีดกันการบริโภค

(exclusion principle)

• การจ าแนกสินคา้หรือบริการดว้ยหลกัลกัษณะการกีดกนัการบริโภค
เป็นหลักการหนึ่งท่ีชี ้ให้เห็นว่า กลไกราคาสามารถท าหน้าท่ีการ
จดัสรรสินคา้หรอืบรกิารไดห้รอืไม่  

• ถา้สินคา้หรือบริการใดก็ตามท่ีกลไกราคาสามารถท าหนา้ท่ีจัดสรร
สินคา้หรือบริการนัน้ได ้ สินคา้หรือบริการนัน้จะเรียกว่าเป็น “สินคา้
เอกชน”



ตรงกันข้ามสินค้าหรือบริการใดท่ีกลไกราคาไม่
สามารถท าหนา้ท่ีจดัสรรไดเ้ลย  สินคา้หรือบริการ
นั้นจะเรียกว่า  “สินค้าสาธารณะ”  (public 

goods)



ลกัษณะของการกีดกนัการบริโภค

การกดีกันการบริโภคได้  (excludability) 

• หมายถึง  เราสามารถท่ีจะใชก้ลไกราคาหรือมาตรการบางอย่าง
เป็นเครื่องมือเพ่ือกีดกนัไม่ใหผู้ใ้ดไดใ้ชส้ินคา้หรือบรกิารนัน้  หากผู้
นัน้ไม่จ่ายเงินหรือคา่ตอบแทนเพ่ือแลกกบัการใชห้รือบรโิภคสินคา้
นัน้ หรอื

• หมายถึง การบรโิภคของคน ๆ หนึ่งจะไมก่ระทบการบรโิภคของคน
อ่ืน หรอืจะไมท่ าใหก้ารบรโิภคของคนอ่ืนลดลง



ลกัษณะของการกดีกนัการบริโภค

การไม่สามารถกีดกันการบริโภค 

(non-excludability)

• หมายถึง  เราไม่สามารถใชก้ลไกราคาหรือมาตรการอย่างอ่ืนเป็น
เครื่องมือเพื่อกีดกนัไม่ใหผู้ใ้ดไดใ้ชส้ินคา้หรอืบริการนัน้ได ้ ไม่ว่าผูน้ัน้
จะจ่ายหรอืไม่ไดจ้่ายคา่ตอบแทนในการใชส้นิคา้หรอืบรกิารนัน้ หรอื

• หมายถึง การไม่สามารถกีดกันการบริโภคได ้ ถึงแมว้่าผูบ้ริโภคไม่
จ่ายเงิน  กลา่วคือ ไมส่ามารถเก็บเงินโดยตรงจากผูบ้รโิภคได้



ลกัษณะการแข่งขนักนับริโภค

1. มีลักษณะการแข่งขันกันบริโภค  หมายความว่า  สินคา้หรือบรกิารนัน้เม่ือถกู
ใช้หรือบริโภคโดยคนหนึ่งคนใดแลว้  จะเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไม่ไดใ้ช้หรือบริโภค
สินคา้นัน้  ท าใหบุ้คคลอ่ืนท่ีมาร่วมใชส้ินคา้หรือบริการนัน้ได้รบัความพึงพอใจจาก
การใชน้อ้ยลง

2. ไม่มีลักษณะการแข่งขันกันบริโภค  หมายความว่า สินคา้หรือบริการนัน้เม่ือ
ถกูใชห้รือบรโิภคโดยคนหนึ่งคนใดแลว้  ไม่เป็นเหตทุ  าใหบ้คุคลอื่นไม่ไดใ้ชส้ินคา้หรือ
บริการนั้น  หรือไม่ท  าใหผู้ร้่วมใช้สินคา้หรือบริการนั้นได้รับความพึงพอใจลดลง  
หรือไม่ได้รับความสะดวกสบายในการใช้ เช่น การป้องกันประเทศ  การ
วิทยกุระจายเสียง เป็นตน้



กลไกตลาดของสินคา้และบริการ

สินค้าเอกชน

• กลไกตลาดสามารถท าหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ

สินค้าสาธารณะแบบไม่แท้

• กลไกตลาดสามารถท าหน้าทีไ่ด้บ้าง  แต่ไม่สมบูรณเ์หมือนกรณีของสินค้าเอกชน

สินค้าสาธารณะอย่างแท ้  

• กลไกตลาดไม่สามารถท าหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ



การผลติและการจัดหาสินค้าสาธารณะ

สนิคา้และบรกิารบางอยา่งรฐัควรเป็นผูจ้ดัหาใหแ้ก่ประชาชน

สินคา้หรอืบรกิารบางอยา่งเอกชนอาจเป็นผูผ้ลิตใหร้ฐั เช่น ถนน สะพาน

สินคา้หรอืบรกิารบางอยา่งรฐัอาจเป็นผูด้  าเนินการเอง เช่น การปอ้งกนั
ประเทศ



ทฤษฎผีลกระทบภายนอก

ผลกระทบภายนอก คือ ผลที่เกิดจากการกระท า
ของผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค ที่ผูส้รา้งผลนั้นจะจงใจหรือไม่จงใจก็
ตาม  และก่อใหเ้กิดแก่บุคคลที่สามซึ่งอาจจะเป็นผลทางลบ
หรอืทางบวกก็ได้



ผลกระทบภายนอกที่เป็นลบและเป็นบวก

ผลกระทบภายนอกที่เป็นลบ คือ การด าเนินกิจกรรมของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีผล
ท าให้ฝ่ายอ่ืนได้รับผลเสียหายหรือมีค่าใช้จ่ายเกิดขึน้ หรือการ เกิดค่าใช้จ่าย
ภายนอก คือค่าใชจ้่ายท่ีบคุคลท่ีสามไดร้บัผลกระทบจากการซือ้ขายของผูซื้อ้และ
ผูข้ายท่ีไมส่ะทอ้นในราคาซือ้ขายนัน้

ผลกระทบภายนอกที่เป็นบวก คือ การท าให้บุคคลท่ีสามได้รับ
ความพอใจหรือไดร้บัประโยชน์



ลกัษณะของผลกระทบภายนอก

การบริโภคส่งผลกระทบทางบวกแก่ผู้บริโภค เช่น  บา้นหลงัหนึ่ง
เปิดไฟส่องสว่างหนา้ประตูบา้นทุกวันเวลากลางคืน  ท าใหผู้้สัญจร
ผา่นหนา้บา้นหลงันัน้ไดร้บัแสงไฟสอ่งสวา่งท าใหรู้ส้ึกปลอดภยั

การบริโภคส่งผลกระทบทางลบต่อผู้บริโภค เช่น  วัยรุ่นท่ีพัก
อาศัยอยู่บา้นหลงัหนึ่งเปิดเพลงเสียงดงั  ก่อใหเ้กิดความร  าคาญต่อ
เพ่ือนบา้นใกลเ้คียง



ลกัษณะของผลกระทบภายนอก

การบริโภคส่งผลกระทบทางบวกต่อผู้ผลิต เช่น  บุคคลหนึ่ง
เล่นเปียโนไพเราะ  ท าใหเ้พ่ือนบา้นซึ่งเป็นจิตรกรเกิดจินตนาการ
ในการวาดภาพและมีรายไดจ้ากการขายภาพไดม้ากขึน้

การบริโภคส่งผลกระทบทางลบต่อผู้ผลิต เช่น  บา้นหลงัหนึ่ง
มักมีงานสงัสรรคใ์นช่วงเวลาเย็น  ก่อเกิดความร  าคาญต่อเพ่ือน
บา้นจนเขาไม่สามารถท างานได้



ลกัษณะของผลกระทบภายนอก

การผลิตส่งผลกระทบทางบวกต่อผู้บริโภค  เช่น  คนสวน
ปลูกกุหลาบไวข้าย เพ่ือนบา้นท่ีอยู่ติดกับสวนกุหลาบจึงไดเ้ห็น
ทิวทศันส์วยงามจากสวนกหุลาบโดยไมจ่  าเป็นตอ้งปลกูเองได้

การผลิตส่งผลกระทบทางลบต่อผู้บริโภค  เช่น  โรงงาน
ปลอ่ยน า้เสียลงแม่น า้ล  าคลอง  ท าใหน้  า้เน่าเหม็นก่อใหเ้กิดความ
เดือดรอ้นแก่ผูท่ี้ตอ้งใชน้  า้เพ่ือการอปุโภคบรโิภค



ลกัษณะของผลกระทบภายนอก

การผลิตส่งผลกระทบทางบวกต่อผู้ผลิต  เช่น  การสรา้งเข่ือน
ผลิตไฟฟ้า  ท าใหก้ารประมงเหนือเข่ือนและการเกษตรกรรมดีขึน้

การผลิตส่งผลกระทบทางลบต่อผู้ผลิต  เช่น  โรงงานปล่อยน า้
เสียลงสู่แม่น า้ล  าคลองท าใหน้  า้เน่าเสีย  โรงงานอ่ืนท่ีตอ้งใชน้  า้ใน
การผลิตจงึไมส่ามารถใชน้  านัน้ได้



บทบาทของรัฐบาลกบั
การแกปั้ญหาผลกระทบภายนอก

กรณีผลกระทบภายนอกตอ่บคุคลอื่นที่มีลักษณะ
เป็นบวกหรือเป็นลบและมีคนเก่ียวข้องเป็นจ านวนน้อย  
รฐับาลอาจปล่อยใหบุ้คคลหรือหน่วยเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งท า
การตกลงกันเอง โดยที่ฝ่ายที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อบุคคลอื่น
จะตอ้งจ่ายคา่ทดแทนความเสียหายที่เกิดขึน้แก่ผูท้ี่ไดร้บัความ
เสียหาย



บทบาทของรัฐบาลกบั
การแกปั้ญหาผลกระทบภายนอก

ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีคนเก่ียวข้องจ านวนมาก  รัฐบาล
จ าเป็นตอ้งเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหานัน้  โดยรฐับาลอาจ
ใชม้าตรการทางการคลงั ไดแ้ก่  การเก็บภาษีอากร และการใชจ้่ายของรฐับาล 

กรณีผลกระทบภายนอกทางลบ  รฐับาลอาจใชม้าตรการทางการคลงัโดยการ
เก็บภาษีอากรจากผูผ้ลิตจ านวนเท่ากับความเสียหายท่ีเกิดขึน้ มีผลท าให้
ตน้ทนุการผลติของผูผ้ลิตสงูขึน้เทา่กบัตน้ทนุของสงัคมหรอืตน้ทนุท่ีเกิดขึน้จรงิ



บทบาทของรัฐบาลกบั
การแกปั้ญหาผลกระทบภายนอก

กรณีผลกระทบภายนอกทางบวก กรณีนีผ้ลประโยชนท์ี่สังคมได้รับมีมากกว่า
ผลประโยชนส์ว่นบคุคลหรอืผลประโยชนท์ี่เอกชนไดร้บั  หากรฐัไม่เขา้ไปแทรกแซงการ
ท างานของตลาด  ก็จะมีการจดัสรรทรพัยากรเพ่ือผลติสนิคา้หรอืบรกิารนีน้อ้ยลง



ทฤษฎทีางเลือกสาธารณะ
(Public choice theory)

เป็นการศึกษาถึงวิธีการตัดสินใจในการ
จัดสรรทรพัยากรและการกระจายรายไดท่ี้กระท าผ่าน
ระบบการเมือง  ซึ่งกระบวนการทางการเมืองเป็นสิ่ งท่ี
ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยอ่ืน ๆ มากกว่าปัจจั ยทาง
เศรษฐกิจ เช่น อดุมการณ ์เป็นตน้



ทางเลือกสาธารณะ
(public choice)

การเลือกแบบหนึ่งท่ีกระท าผ่านกระบวนการทางการเมืองของ
ประชาชนจ านวนมากตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  โดยอุปทานสินค้า
สาธารณะของประชาชนจะตอ้งด าเนินการโดยผ่านสถาบนัทางการเมือง  ซึ่งต้องมี
การตกลงกันในเรื่องปริมาณของสินค้าและบริการท่ีรัฐจะผลิตหรือจัดหาให ้ 
รวมทัง้เงินท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินการ

กฎเกณฑข์องการเลือกสาธารณะสามารถใชก้ฎเกณฑท่ี์เป็นท่ียอมรบัของคนหมูม่าก 
ก็คือ กฎของเสียงขา้งมาก



ดุลยภาพทางการเมือง
(political equilibrium)

เป็นการตกลงร่วมกันในเรื่อง ปริมาณการ
ผลิตสินคา้สาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง  
โดยยึดตามกฎเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไวส้  าหรบัการตดัสินใจ
ของส่ วนรวม   โดยก าหนดส่ วนของภา ษี  (tax 

shares)  ท่ีจะไปเรยีกเก็บจากประชาชน 



ดุลยภาพทางการเมือง
(political equilibrium)

ส่วนของภาษี คือ ส่วนของตน้ทนุหรือค่าใชจ้่ายต่อหน่วยของสินคา้
ท่ีรฐับาลจะจดัหามาให ้หรอื

ส่วนของภาษี คือ ตน้ทุนต่อหน่วยของสินคา้สาธารณะท่ีเสนอให้
ประชาชนแตล่ะคนตอ้งจา่ยส าหรบัสินคา้สาธารณะท่ีจะจดัหามาให ้ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการท่ีรฐับาลจะตอ้งจัดท างบประมาณแบบเกินดุล
หรอืแบบขาดดลุ



ดุลยภาพทางการเมือง
(political equilibrium)

ต้นทุนในการผลิตสินค้าสาธารณะมีส่วนสัมพันธ์
โดยตรงกับจ านวนเงินภาษีท่ีประชาชนต้องจ่าย เพ่ือน ามาเป็น
ค่าใชจ้่ายในการผลิตสินคา้สาธารณะแต่ละหน่วย  ซึ่งถา้หากเดิมมี
การก าหนดส่วนของภาษีต่อหน่วยของสินคา้เอาไวแ้ลว้  เม่ือการ
ผลิตสินคา้สาธารณะนัน้มีตน้ทนุหรือค่าใชจ้่ายเฉลี่ยเพิ่มสงูขึน้  ก็จะ
สง่ผลท าใหส้ว่นของภาษีของประชาชนแต่ละคนจะตอ้งเพิ่มขึน้ตาม
ไปดว้ย



ตน้ทุนค่าใชจ่้ายของสินคา้สาธารณะ

ในการหาเสียงก่อนการเลือกตั้งจะมีอิทธิพลต่อ
ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ท่ีจะไปสนบัสนนุ ขนาดหรือปรมิาณของ
สนิคา้สาธารณะ ซึง่นโยบายของทางการเมืองจะท าใหป้ระชาชนได้
ทราบขอ้มูลในเรื่องผลประโยชนท่ี์จะไดร้บัและค่าใชจ้่ายในการ
ผลิตสินคา้สาธารณะ  ซึ่งจะไปช่วยในการประกอบการพิจาณา
ก าหนดการเลือกของแตล่ะบคุคลและการเลือกสาธารณะ



การเลือกตั้งและการออกเสียงลงคะแนน

การเลือกสาธารณะจะเกิดขึน้อย่างเป็นทางการโดยการ
เลือกตัง้ท่ีประชาชนผูมี้สทิธิลงคะแนนจะมีสทิธิลงคะแนนไดห้นึ่งเสียง  

ในทางเศรษฐศาสตร ์กระบวนการทางการเมืองจะมี
สมมติฐานท่ีว่าคนจะประเมินความพอใจสินค้า ท่ีผลิตโดยรัฐ
เช่นเดียวกนักบัการประเมินสินคา้และบรกิารท่ีผลิตในตลาดตามปกติ  
และประชาชนก็จะลงคะแนนเสียงใหก้ับขอ้เสนอท่ีเขานิยมชมชอบ  
หากขอ้เสนอนัน้ตรงกบัความตอ้งการของพวกเขา         



การออกเสียงลงคะแนนหรือไม่ออกเสียงลงคะแนน

การตัดสินใจของบุคคลในการเลือกออกเสียงลงคะแนนขึน้อยู่กับ
ผลประโยชนแ์ละตน้ทนุหรอืคา่ใชจ้า่ยในการกระท าสิ่งนัน้  เช่นเดียวกบัความเป็นไปได้
ในการลงคะแนนเสียง ที่จะชว่ยใหบ้รรลผุลประโยชนท์ี่คาดวา่จะไดร้บั  

ตน้ทนุหรือค่าใชจ้่ายหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน คือ เวลาและความ
พยายามในการรวบรวมขอ้มลูที่จ  าเป็นส าหรบัเพ่ือการตดัสินใจ เช่น  การอ่านข่าวสาร
จากหนังสือพิมพ ์ หรือการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือสรา้งความเข้าใจใน
นโยบายของผูเ้สนอตวัเลือกตัง้แตล่ะคน



The end



ระบบการคลังและสถาบันการคลัง



ระบบการคลงั

หมายถึง  องคป์ระกอบหรือสถาบันการคลัง
ต่าง ๆ ซึ่งรวมกันเป็นโครงสรา้งของระบบการ
คลงั  และมีการท างานของถาบนัการคลงัต่าง ๆ 
เก่ียวเน่ืองกนัตามประเพณีปฏิบตัิ  ระเบียบและ
กฎหมายตา่ง ๆ ที่ก  าหนดไว้



ระบบการคลงั



ระบบการคลงั

ระบบการคลงัเก่ียวเน่ืองกบัสถาบนัการคลงัตา่ง ๆ ท่ีก าหนดกิจกรรมทางการคลงัไม่
วา่จะเป็นการซือ้หรอืการขาย  การใหเ้งินช่วยเหลือและการจดัเก็บภาษีอากร  
รวมถึงการใหกู้แ้ละการขอกูเ้งิน

เมื่อพจิารณาในภาพรวมแล้ว คือ การด าเนินการเกี่ยวกับรายรับและรายจ่ายเพือ่
จัดหาทรัพยากรอันจะน ามาซึ่งการปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจ ทีก่อให้เกิดผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ  ตอบสนองความตร้องการของประชาชนและการ
ด าเนินการตอบสนองน้ัน  จะเป็นข้อมูลของสถาบันการคลัง  เพือ่น ามาใช้ก าหนด
กจิกรรมทางการคลังเพือ่ก าหนดรายรับ รายจา่ย และภารกจิของรัฐตอ่ไป



หน้าที่และความรับผดิชอบของระบบการคลงั

งานจัดเก็บภาษีอากร

งานจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

งานด้านการเบกิจ่ายและบริหารเงนิสด

งานด้านการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

งานด้านการตรวจสอบ



งานจัดเกบ็ภาษีอากร

ระบบการคลังมีหน้าทีส่ าคัญคือ การสรรหารายไดใ้หแ้ก่รฐับาล
โดยการเก็บภาษีอากร หรือ การสรรหารายไดด้ว้ยวิธีการอ่ืน ๆ  
เพ่ือน ามาใชใ้นการจบัจา่ยใชส้อยของรฐับาล

ในการเก็บภาษีอากรของระบบคลงั ย่อมตอ้งค านึงถึงผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ  เช่น ภาระภาษี  ความสามารถในการเก็บภาษี ผลต่อ
การบรโิภคสินคา้ท่ีมีการเรยีกเก็บภาษี เป็นตน้



งานจัดเกบ็ภาษีอากร

งานหลกัของระบบการคลงั คือ การบริหาร
การจัดเก็บดว้ยการใหมี้ระบบภาษีอากรท่ี
รฐับาลสามารถจดัเก็บไดอ้ย่างเต็มเม็ดเต็ม
หน่วยและสญูเสียคา่ใชจ้่ายนอ้ยท่ีสดุ



งานจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

หน่วยงานต่าง ๆของรัฐบาลจะปฏิบัติหน้าที่ได้ก็ต่อเมื่อได้รับการสนับสนุน
ปัจจัยต่าง ๆ คือ บุคลากรและเงินงบประมาณ  เงินงบประมาณอยู่ในความ
รับผิดชอบของระบบการคลัง ท่ีต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดสรร
งบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานตา่ง ๆ 

งานหลักของระบบการคลัง คอื การจดัล าดบัความส าคญัของค าของบประมาณ
ของหน่วยงานต่าง ๆ และเลือกจัดสรรใหเ้ฉพาะแต่โครงการท่ีมีความส าคัญสูง
เทา่นัน้



งานด้านการเบิกจ่ายและบริหารเงินสด

การจัดเก็บรายได้และการจัดสรรรายจ่ายของระบบการคลังย่อมจะต้อง
เกี่ยวข้องกับการไหลเวียนของตัวเงิน  จึงต้องมีการบริหารเงินสดไม่ให้
รัฐบาลมีเงนิสดขาดมือ  ซึ่งจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถเบิกจ่าย
ได้ตามข้อผูกพนัได้

หน้าทีห่ลักของระบบการคลัง คอื ตอ้งพยายามรกัษาเงินสดคงคลงัไวจ้  านวน
หนึ่งไมใ่หม้ากเกินไป  เน่ืองจากเงินสดจะไมไ่ดด้อกเบีย้  และจะตอ้งไมถื่อเงินสด
ใหน้อ้ยเงินไปจนท าใหก้ารเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหนว่ยงานตอ้งติดขดั



งานด้านการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ

เป็นงานของระบบการคลังที่มีความส าคัญในการก าหนดทิศทางและ
จัดล าดับความส าคัญของนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายได้ของรัฐบาล  โดยเฉพาะรายจ่ายงบ
พัฒนาทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ

หน้าที่หลักของระบบการคลัง คือ  การวางแนวทางให้มีการจัดสรร
รายจ่ายรัฐบาลจากแหล่งต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางท่ีสดคล้องกันและ
เหมาะสมกบัภาระเศรษฐกิจของประเทศ



งานด้านการตรวจสอบ

ในการด าเนินงานของรฐับาล  โดยทั่วไปจะ
มีการควบคุมจากภายนอกโดยผ่านกลไกของรัฐสภา  
และมีการรควบคมุจากภายในโดยเฉพาะในการควบคมุ
การด าเนินการของระบบการคลงัดว้ยการตรวจสอบ  ซึ่ง
มักจะมีการตั้งหน่วยงานพิเศษขึน้มาท าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบ 



วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ

ตรวจสอบความถกูต้อง  โดยพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบตัิตามระเบียบแบบ
แผนที่ก  าหนดไวห้รอืไม ่ ซึง่การตรวจสอบลกัษณะนีม้กัจะเนน้การคน้หาขอ้ทจุรติ

ตรวจสอบประสทิธิภาพ  โดยพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการมีการใชจ้่าย
อยา่งประหยดัหรอืไม่ ใชเ้วลามากเกินไปหรอืไม่

ตรวจสอบประสทิธิผล  โดยพิจารณาวา่เม่ือโครงการหรอืงานนัน้เสรจ็สิน้ตาม
แผน  ไดก้่อใหเ้กิดผลประโยชนเ์ตม็ที่ตามเปา้หมายที่ระบไุวเ้ดิมหรอืไม่



สถาบันการคลงั

• คือ  องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในกา รใช้
มาตรการทางการคลังเพื่อให้ได้มาซึ่งรายรับของรัฐและการใช้จ่ าย
รายรบัของรฐั  เพื่อใหบ้รรลถุึงเปา้หมาย 3 ประการหลกั คือ 

การจัดการทรัพยากรทีม่ปีระสทิธิภาพมากขึน้  

การกระจายรายได้ทีเ่หมาะสม  

การมีเสถยีรภาพในระบบเศรษฐกจิ



สถาบันการคลงั

คอื ภาครัฐบาล หรือ ภาคสาธารณะ 
(public sector)

แต่เป็นภาครัฐบาลทีม่ีขอบเขตอ านาจหน้าทีเ่ฉพาะใน
ส่วนทีเ่กีย่วกับกระบวนการหารายได้และการใช้จ่าย
ของภาครัฐเทา่น้ัน



ประเภทของสถาบันการคลงั

กระทรวงการคลัง

ส านักงบประมาณ

กรมบัญชกีลาง

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ

ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ



กระทรวงการคลงั

• มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการคลังแผ่นดิน  การประเมินราคา
ทรัพยสิ์น  การบริหารพัสดุภาครัฐ  กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
ทรัพยส์ินของแผ่นดนิ  ภาษีอากร  การรัษฎากร  กิจการหารายได้
ที่รัฐมีอ านาจด าเนินการได้แต่เพียงผู้เดียว  ตามกฎหมายและไม่
อยู่ในอ านาจหน้าทีข่องส่วนราชการอื่น  การบริหารหนีส้าธารณะ  
การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจ  และหลักทรัพยข์องรัฐ  
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่ ของกระทรวงการค ลั งห รือ ส่ วนราชการที่ สั ง กั ด
กระทรวงการคลัง



ส่วนราชการในสังกดักระทรวงการคลงั

• ส านักงานรัฐมนตรี

• ส านักงานปลัดกระทรวง

• กรมธนารักษ์

• กรมบญัชีกลาง

• กรมศุลกากร

• กรมสรรพสามิต

• กรมสรรพากร

• ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ

• ส านักงานบริหารหนี้
สาธารณะ

• ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง



รัฐวสิาหกจิและองค์การมหาชน
ในสังกดักระทรวงการคลงั

รัฐวิสาหกิจ

• ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล

• โรงงานยาสูบ

• ธนาคารออมสิน

• ธนาคารอาคารสงเคราะห์

• ธนาคารกรุงไทย

องคก์ารมหาชน

• ส านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพือ่นบ้าน



ส่วนราชการที่มีหน้าที่การจัดการเกบ็ภาษีอากรโดยตรง

กรมศุลกากร

กรมสรรพสามิต

กรมสรรพากร



กรมศุลกากร

มีภารกิจเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการน า
สินคา้เขา้และส่งสินคา้ออก  และการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดทางศลุกากร  โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ย
ศุลกากร  กฎหมายว่าดว้ยพิกัดอัตราศุลกากร  และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งการเสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรต่อ
กระทรวง  การส่งเสริมและการสนับสนุนการผลิตและการส่งออก  
และการปกปอ้งผลประโยชนข์องประเทศและประชาชน  



อ านาจหน้าทีข่องกรมศุลกากร

ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยพกัิดอัตราศุลกากร และกฎหมายอืน่ทีเ่กี่ยวข้อง

เสนอแนะเพือ่ก าหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรในทางศุลกากรต่อกระทรวง

ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกโดยมาตรการทางภาษีอากร

ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร

ปฏิบัตกิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าทีข่องกรมหรือตามทีก่ระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย



กรมสรรพสามิต

มีภารกิจเก่ียวกับการบริหารการจัดเก็บภาษีตาม
กฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต  กฎหมายว่าดว้ยพิกัดอตัราภาษี
สรรพสามิต  กฎมายว่าดว้ยสรุา  กฎหมายว่าดว้ยยาสบู  กฎหมาย
ว่าด้วยไพ่  กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต  
กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรเงินภาษีสุรา  กฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกรมมีหนา้ท่ีบรหิารการจดัเก็บ



ตลอดจนตรวจสอบ ป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต  กฎหมาย
ว่าดว้ยสรุา  กฎหมายว่าดว้ยยาสบู และกฎหมายว่าดว้ย
ไพ่  เ พ่ือให้การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิตมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นไปตามเป้าหมายท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนดไว้



อ านาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิต

ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราภาษี
สรรพสามิต  กฎมายว่าด้วยสุรา  กฎหมายว่าดว้ยยาสูบ  กฎหมายว่าด้วยไพ่
กฎหมายว่าดว้ยการจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต  กฎหมายว่าดว้ยการจัดสรรเ งิน
ภาษีสรุา กฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัภาษีท่ีกรมจดัเก็บ

ตรวจสอบ ป้องกันและปราบปรามการหลกีเลีย่งภาษีทีก่รมจัดเกบ็



เสนอแนะนโยบายการจัดเก็บภาษีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องกรมต่อกระทรวง

ด าเนินการเกี่ยวกับการประสานแผนงาน การก ากับ เร่งรัด ตดิตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด  และงานสารสนเทศของกรม

บริหารกิจการขององคก์ารสุราและโรงงานไพ่

ปฏิบติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



กรมสรรพากร

มีภารกิจเก่ียวกับการจัดเก็บภาษี การเสนอแนะ 
และการใชน้โยบายทางภาษีอากรเพ่ือใหไ้ดภ้าษีตามเป้าหมาย
อย่างทั่วถึง และเป็นธรรมเป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สงัคม และเกิดความสมคัรใจในการเสียภาษี



อ านาจหน้าที่ของกรมสรรพากร

1. จัดเกบ็ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอืน่ที่
เกีย่วข้อง

2. เสนอแนะนโยบายการจัดเกบ็ภาษีอากรต่อกระทรวงการคลัง

3.  ปฏบิัตกิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่
ของกรม หรือตามทีก่ระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



ส านักงบประมาณ

มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการงบประมาณและกระบวนการงบประมาณของ
ประเทศไทย  ตัง้แตก่ารจดัเตรียมงบประมาณ การอนมุตัิงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ  รวมทัง้การควบคมุการใชจ้่ายงบประมาณ 

โดยส านักงบประมาณมีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะ  และให้
ความเห็นแก่รฐับาลและหน่วยงานภาครฐัในดา้นการงบประมาณ  การจัดท า
งบประมาณท่ีสนองต่อนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตรข์องรฐับาล  และ
การบริหารจดัการงบประมาณ  ทัง้นี ้ เพ่ือใหบ้รรลภุารกิจของร  บ  เกิดประโยชน์
สงูสดุต่อประเทศชาติ  และเปิดเผยตอ่สาธารณะได ้ 



อ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ

ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวข้อง

เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่ง
รัฐและแนวทางการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาตติ่อคณะรัฐมนตรี

ใหค้ าปรึกษาแนะน าในการจัดท างบประมาณทีส่อดคล้องกับการงบประมาณแก่ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ



จัดท างบประมาณรายจ่ายโดยค านึงถงึวินัยทางการคลังและเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ

จัดท าร่างพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจ่ายเพิม่เตมิ  เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

จัดท าข้อเสนอเพิม่หรือลดการจัดสรรงบประมาณใหส้อดคล้องกับสถานการณแ์ละก าลัง
เงนิของแผ่นดนิต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี

บริหารจัดการงบประมาณเพือ่ใหเ้กดิประโยชนสู์งสุดและคุ้มค่าใหบ้รรลุเป้าหมายและ
ผลสัมฤทธืของงานตามแผนทีก่ าหนดไว้



ตดิตามผลประเมนิผล และรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานของส่วน
ราชการและรัฐวสิาหกจิตอ่คณะรัฐมนตรี

จดัท ารายงานการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี

เสนอแนะและใหค้วามเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีในดา้นการงบประมาณและอืน่ ๆ ที่
เกีย่วข้อง

ปฏบิัตกิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องส านับงบประมาณ
หรือตามทีค่ณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย



กรมบัญชีกลาง

มีภารกิจเก่ียวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิ น
แผน่ดินและของหน่วยงานภาครฐัใหเ้ป็นไปโดยถกูตอ้ง มีวินยั คุม้คา่ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์
กลางใหห้น่วยงานภาครฐัถือปฏิบตัิ การใหบ้ริการค าแนะน าปรกึษา
ดา้นการเงิน การคลงั การบัญชี การตรวจสอบภายใน การบริหาร
เงินนอกงบประมาณ และการพสัดุภาครฐั การด าเนินการเก่ียวกับ
การบรหิารเงินคงคลงัใหมี้ใชจ้า่ยอยา่งเพียงพอ



และการเสนอขอ้มลูในเชิงนโยบายการคลงัแก่ฝ่ายบริหาร 
โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เกิด
เสถียรภาพทางการคลงั รวมทัง้ด  าเนินการเก่ียวกับการ
ประเมินผลการคลงัภาครฐั การก ากับดูแลนโยบายและ
มาตราฐานคา่ตอบแทนสวสัดิการ และสิทธิประโยชนข์อง
บคุลากรภาครฐั



อ านาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง

ใหค้ าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนระบบริหารการคลังของประเทศใน
ด้าน การบริหารเงนิคงคลังต่อกระทรวงการคลัง และคณะรัฐมนตรี

ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ ค าส่ังและหลักเกณฑด้์านการเงนิ 
การคลัง การบัญชี การพสัดุภาครัฐและการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ เพือ่ให้
ส่วนราชการถอืปฏิบัติ

ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ



ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพฒันา
เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในภาครัฐ

ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ ในความรับผิดชอบของกรม 
รวมทัง้ตดิตามการด าเนินงานและการบริหารด้านการคลังเพือ่ประกอบการพจิารณา
เสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ

ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบกิจ่ายเงนิของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนีผู้กพนั 
การน าเงนิส่งคลัง และการถอนคืนเงนิรายได้ของส่วนราชการ รวมทัง้พจิารณาท า
ความตกลงในการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณตามทีส่่วนราชการขอท าความตกลง



ด าเนินการเกีย่วกับการบริหารเงนิคงคลัง

พฒันาระบบบริหารเงนินอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การตดิตามประเมนิผล การใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงาน
ของเงนินอกงบประมาณอย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทัง้ การพัฒนากฎระเบยีบ
ทีเ่กีย่วข้องในการก ากับและบริหารเงนินอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ

ก าหนด ปรับปรุง และพฒันามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดกิาร และสิทธิประโยชนข์อง
บุคลากรภาครัฐ



พฒันาระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส ์และก ากับดูแล 
การบริหารการเงนิการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์

ด าเนินเกี่ยวกับการก าหนดมาตราฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการ
จัดท าและวิเคราะหร์ายงานการเงนิของแผ่นดนิ

ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายว่าด้วยความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่และความรับผิดทางแพง่ของเจ้าหน้าทีข่องส่วนราชการ

ด าเนินการเกี่ยวกับการพฒันาระบบการบริหารบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ



ด าเนินการเกี่ยวกับการพฒันาบุคลากรด้านการเงนิ การคลัง การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน และการพสัดุภาครัฐ

ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และใหค้วามช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงนิ การคลัง การ
บัญชี การพสัดุภาครัฐ การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
และการปฏิบัตงิานแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ

ปฏิบัตกิารอื่นใดตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

• แนวทางการด าเนินงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ตามพระราชบัญญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2521 ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ 

• ระดบัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ
• ระดบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ



อ านาจหน้าที่
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

เสนอแนะและใหค้วามเหน็เกีย่วกับการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สังคมของประเทศตอ่คณะรัฐมนตรี

พจิารณาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาตกิับข้อเสนออืน่ๆ
ของ สศช. แล้วท าความเหน็เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี

เสนอความเหน็ตอ่นายกรัฐมนตรีในกจิการเกีย่วกับการพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมของประเทศตามทีน่ายกรัฐมนตรีขอใหพ้จิารณา



จัดใหมี้การประสานงานระหว่างสศช.กับ
ส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นการ
จัดท าแผนงานโครงการพัฒนาและในดา้นการปฏิบัติ
ตามแผนงานเพ่ือใหบ้รรลุวัตถุประสงคข์องการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ



ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศ  การพิจารณาแผนงานและโครงการของส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ  การ
ปฏิบตัิหนา้ที่เป็นหน่วยงานกลางในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร ์ นโยบายการ
พฒันาประเทศ และการพฒันาระบบเตือนภยัทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  
การจดัท าแผนพฒันาบนพืน้ฐานความเขม้แข็งดา้นวิชาการเพื่อผลกัดนัไปสู่การปฏิบตัิ
ใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิ  เป็นองคก์ารวิชาการดา้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  เพ่ือใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรฐั  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุม้ค่าใน
เชิงภารกิจแห่งรฐั และการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน



ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน

เป็นองคก์รตรวจสอบอิสระและเป็นกลาง  ประกอบด้วยองคก์ารทีส่ าคั้ญ 4 ส่วน ได้แก่

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง

ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ



คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

มีอ  านาจหนา้ที่เก่ียวกับการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน  
การก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน  การก าหนด
หลกัเกณฑแ์ลวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลงั  การให้
ค  าปรกึษาและค าแนะน า  การเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขขอ้บกพรอ่งเก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดโทษปรบัทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงัในฐานะท่ีเป็นองคก์รสูงสุด การ
พิจารณาเลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และการ
ด าเนินการอื่นตามที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญู



คณะกรรมการวนัิยทางงบประมาณและการคลงั

มีอ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและก าหนด
โทษปรบัทางปกครองเบือ้งตน้แก่เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน
ของหน่วยรบัตรวจท่ีฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคมุ
การเงินของรฐั ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด



ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

มีหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชารบัผิดชอบ
การปฏิบตัิงานของส านกังานฯ ขึน้ตรงต่อประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและเป็นผูบ้ังคบับัญชา  
ขา้ราชการและลกูจา้งส านกงานตรวจเงินแผ่นดิน  



อ านาจหน้าทีข่องผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

• ออกค าส่ังหรือข้อบังคับทีเ่กี่ยวกับการปฏิบัตงิานและการ
บริหารงาน

• ก าหนดแผนการตรวจสอบ

• แตง่ตัง้เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ

• แตง่ตัง้ทีป่รึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ

• ใหค้ าปรึกษา ความเหน็หรือข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจเงนิแผ่นดนิ

• จัดจ้างและก าหนดค่าจา้งทปีรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ

• รายงานผลการตรวจสอบตอ่คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง



อ านาจหน้าที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

ตรวจสอบการเงนิแผ่นดนิ

จัดท ารายงานผลการปฏบิัตงิานประจ าปีของส านักงานฯ

ตดิตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอของส านักงานฯ

ปฏบิัตหิน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก าหนด



ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินสามารถตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินราชการลับหรือเงินที่มีลักษณะ
คล้ายกับเงนิราชการลับ



Q/A







นโยบายการคลัง (Fiscal policy)

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้ การใชจ้่าย และการก่อหน้ีสาธารณะ 
การจัดหารายได้ของรัฐบาล มาจากการจัดเก็บภาษีประเภทต่างๆ 
 จากผู้ผลิต เช่น ภาษีนิติบุคคล ที่เก็บจากบริษัทห้างร้านต่างๆ
 จากผู้บริโภค เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม หรือที่เราเรียกกันว่า VAT
 จากผู้มีรายได้ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 ประเภทอื่น เช่น ภาษีสรรพสามิต ที่จัดเก็บกับสินค้าฟุ่มเฟือย อาทิ บุหรี่ 

สุรา ไพ่ หรือภาษีน้าเข้าเก็บจากสินค้าน้าเข้า เช่น ภาษีรถยนต์ น้้าหอม 
นาฬิกา และเครื่องส้าอางค์ เป็นต้น



นโยบายการคลัง (Fiscal policy)

 เครื่องมือที่จะใช้ควบคุมภาวะทางเศรษฐกิจ
 วิธีการที่รัฐบาลจะใช้กิจกรรมต่างๆของรัฐเพื่อพัฒนาและก่อให้เกิด

เสถียรภาพแก่ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ คือ
• ภาษีอากร
• การใช้จ่าย
• การบริหารหนี้
• การควบคุมเงิน และเครดิต



เก็บภาษีได้แล้วเอาเงินไปไหน
ภาษีที่จัดเก็บได้ รัฐบาลจะน้าไป

• ใชจ้่ายเพ่ือการอุปโภค และการลงทุน ตามงบประมาณที่ตั้งไว้ในแต่ละปี 
• โดยจะใช้จ่ายผ่านส่วนงานราชการ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เช่น การ

สร้างถนน การจัดซื้ออาวุธ งบกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆ เป็นต้น 
• รัฐมักจะน้าเงินภาษีไปใช้ในการสร้างปัจจัยพื้นฐานให้กับระบบเศรษฐกิจ 

หรือ
• ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการที่เอกชนไม่ผลิต หรือที่เรียกว่า สินค้า

สาธารณะ (Public goods) อาทิ การทหาร การสร้างถนนหนทาง 
สวนสาธารณะ สะพานลอย



ท ำไมต้องมนีโยบำยกำรคลัง

โดยหลักแล้ว นโยบายการคลังของรัฐบาล ถือ
 เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ ในยามที่เศรษฐกิจดี ภาษีที่รัฐจัดเก็บจะมีมากตามไปด้วยโดย
อัตโนมัติ ตัวอย่างเช่น ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากการบริโภคสินค้าและ
บริการร้อยละ 7 ของมูลค่าสินค้าและบริการ 
 หากเศรษฐกิจเจริญเติบโตดี เงินภาษีที่รัฐจัดเก็บได้ก็จะสูงตามไปด้วย 
 หากเศรษฐกิจไม่ดี รัฐก็สามารถน้าเงินภาษีมาใช้จ่ายเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจได้ 



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

1. ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาครัฐและเอกชนให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2. ส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้า
ของรายได้

3. เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
4. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
5. แก้ปัญหาความยากจน



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

1. ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ

• การก้าหนดสัดส่วนทรัพยากรส้าหรับภาครัฐและเอกชน ควรก้าหนดใน
ปริมาณเท่าใด จึงจะท้าให้สังคมได้รับสวัสดิการสูงสุด 
• การจัดสรรทรัพยากรภายในภาครัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

เพียงใด
• รัฐบาลสามารถจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะในปริมาณและคุณภาพ

ที่ตรงกับความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

2. ส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า
ของรายได้
• การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นการก้าหนดว่าประชาชนกลุ่มใดจะเป็นผู้รับ

ประโยชน์และแต่ละกลุ่มได้รับต่างกันเท่าไร
• การหารายได้เป็นการวิเคราะห์ว่ากลุ่มใดจะเป็นผู้รับภาระ และแต่ละกลุ่ม

จะรับภาระมากน้อยเพียงใด
• น้าไปสู่การปรับปรุงการกระจายรายได้เบื้องต้นของประชาชนให้มีความ

ทัดเทียมกัน



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

3. เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
• ระบบเศรษฐกิจจะขยายตัวก็ต่อเมื่อมีการสะสมทุน (capital)
• รัฐบาลสามารถใช้นโยบายการคลังโดยการเพิ่มการใช้จ่ายเพื่อการสะสม

ทุน เช่น การใช้จ่ายด้านการศึกษา ด้านสาธารณูปโภค
• ใช้ระบบจูงใจด้านอัตราภาษีเพื่อชักน้าให้เอกชนมีการออมและการลงทุน

ในกิจการบางประเภทเพิ่มมากขึ้นได้



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

4. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
• นโยบายด้านการคลังสามารถสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นจากภาวะ

เศรษฐกิจที่ขาดเสถียรภาพหรือมีความผันผวนในด้านต่างๆ เช่น การจ้าง
งาน รายได้ของแรงงาน ระดับราคาสินค้า เป็นต้น



วัตถุประสงคข์องนโยบำยกำรคลัง

5. แก้ปัญหาความยากจน
• ปัญหาความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต้องได้รับการแก้ไข โดย

มุ่งเน้นไปที่ผู้ทุกข์ยากที่สุด ซึ่งรัฐบาลมีหน้าที่ดูแลแก้ไขปัญหาเหล่านี้เพื่อ
ความสงบสุขของสังคม



เคร่ืองมอืของนโยบำยกำรคลัง

1. มาตรการด้านรายจ่าย คือ การใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อซื้อสินค้า
และบริการ และรายจ่ายประเภทโอนเงินผ่านการจัดท้างบประมาณ
แผ่นดิน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายจะมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ



เคร่ืองมอืของนโยบำยกำรคลัง

2. มาตรการด้านรายได้ คือ การเก็บภาษี โดยการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษี จะมีผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือพฤติกรรมด้านการ
ลงทุน การออม การผลิต และการบริโภคโดยตรง



เคร่ืองมอืของนโยบำยกำรคลัง

3. มาตรการด้านเงินกู้ หรือการก่อหนี้สาธารณะ คือ การกู้เงิน
ภายในประเทศเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู้เงิน
ต่างประเทศเพื่อน้าไปใช้จ่ายในการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อการพัฒนา
ประเทศ



ประเภทของนโยบำยกำรคลัง

1. นโยบายการคลังแบบไม่ตั งใจ คือ นโยบายที่ท้าให้เปลี่ยนแปลง
การใช้จ่าย และการหารายได้หรือการเก็บภาษีของรัฐบาล
เปลี่ยนแปลงไปเองโดยอัตโนมัติตามภาวะเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไม่
ต้องด้าเนินการใดๆ



นโยบายการคลังแบบไม่ตั งใจ
1. การจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า ส้าหรับภาษีเงินได้บุคคลและภาษีเงินได้ธุรกิจ



นโยบายการคลังแบบไม่ตั งใจ

2. ค่าใช้จ่ายประเภทเงินโอน และเงินอุดหนุน เช่น
1.1 เงินประกันว่างงาน

 เงินชดเชยในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ที่จ่ายให้กับลูกจ้างเมื่อต้องออกจากงาน
และกลายเป็นผู้ว่างงาน
 เงินนี้มาจากกองทุนการว่างงานของรัฐ ซึ่งลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาล

ร่วมกันจ่ายเงินสมทบ ในอัตราที่ก้าหนด เช่น  ร้อยละ 3



นโยบายการคลังแบบไม่ตั งใจ

2. ค่าใช้จ่ายประเภทเงินโอน และเงินอุดหนุน เช่น
2.2 โครงการพยุงราคาสินค้าเกษตร 

 ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนมากกว่าราคาสินค้าอุตสาหกรรม
 โครงการจะรับซื้อสินค้าเกษตรในราคาที่ไม่ลดลงมาก 
 เกษตรกรก็จะมีรายได้ส้าหรับใช้จ่ายไม่ลดลงมากจนเกินไป
 การใช้สอยของเกษตรกรก็จะไม่ลดลงมาก เศรษฐกิจสามารถฟื้นตัวได้

เร็ว



ประเภทของนโยบำยกำรคลัง

2. นโยบายการคลังแบบตั งใจ คือ 
 นโยบายที่รัฐบาลจงใจเปลี่ยนแปลงด้านการใช้จ่าย และด้านรายได้หรือ

การเก็บภาษี โดยออกกฏเกณฑ์ ข้อก้าหนด หรือกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
 สาเหตุที่รัฐบาลจ้าเป็นต้องใช้นโยบายแบบนี้เพราะในบางกรณีระบบ

เศรษฐกิจมีความผันผวนมาก และเป็นช่วงระยะยาว
 วปส. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้จ่ายรวมของภาครัฐและเอกชน



นโยบายการคลัง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

 เงินเฟ้อ คือ 
• ภาวการณ์ที่ระดับราคาสินค้าและบริการโดยทั่วไปเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
• หากเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นแต่เพียงเล็กน้อยเป็นปกติก็จะสร้างสิ่งจูงใจแก่

ผู้ประกอบการ
• หากเพิ่มขึ้นมากและผันผวนก็จะสร้างความไม่แน่นอนและก่อให้เกิด

ปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการครองชีพของประชาชน และการ
ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
 นโยบายการคลังที่จะน้ามาใช้แก้ไขปัญหาเงินเฟ้อก็คือ นโยบายการคลัง

แบบหดตัว 







นโยบายการคลัง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

 เงินฝืด คือ 
• ภาวการณ์ที่ระดับราคาสินค้าและบริการลดลงอย่างต่อเนื่อง
• มคีวามหมายตรงกันข้ามกับค้าว่าเงินเฟ้อ
• อาจมีสาเหตุหลายประการ เช่น การเพิ่มขึ้นของอุปทาน การหดตัวของ

อุปสงค์ การลดลงของต้นทุนจากปัจจัยอัตราแลกเปลี่ยน หรือมาตรการ
ปรับลดภาษี และการที่ปริมาณเงินหมุนเวียนมีไม่เพียงพอต่อขนาดของ
ระบบเศรษฐกิจ เป็นต้น







• อุปสงค์ คือ ปริมาณความต้องการสินค้า ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยความ
ต้องการดังกล่าวนี้ต้องเป็นความต้องการที่สามารถจ่ายได้ (willingness 
to pay) หรื อต้ อง เป็นอุปสงค์ที่ มี ศั กยภาพ (effective demand)
โดยทั่วไปมักใช้เพื่อแสดงความสัมพันธ์กับระดับราคา โดยอุปสงค์จะมี
ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับระดับราคา 
• คือ เมื่อระดับราคาสินค้าเพิ่มขึ้น ความต้องการสินค้าชนิดนั้นจะลดลง

อย่างไรก็ตามค้าว่าอุปสงค์ชนิดนี้อาจใช้ได้กับทั้งบุคคล และระดับประเทศ
ได้ เช่น อุปสงค์มวลรวม (aggregated demand) ซึ่งหมายถึงความ
ต้องการสินค้าและบริการทั้งประเทศ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit


• อุปทาน คือ ปริมาณเสนอขายสินค้า ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (และต้องมี
ความสามารถในการผลิตปริมาณสินค้าในระดับการผลิตที่ยินดีเสนอขาย
ด้วย) อุปทานในที่นี้อาจใช้หมายถึง หน่วยผลิต ผู้ผลิต ก็ได้ โดยปริมาณ
อุปทานจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับระดับราคา 
• คือ เมื่อระดับราคาสินค้าเพิ่มขึ้น ผู้ขายจะยินดีเสนอขายสินค้าในปริมาณที่

เพิ่มขึ้น

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit


นโยบายการคลัง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
1. กรณีเงินเฟ้อที่เกิดจากอุปสงค์ คือ ประชาชนหรือผู้บริโภคมีความต้องการสินค้า
และบริการเพิ่มมากขึ้นท้าให้ราคาสินค้าปรับตัวเพิ่มขึ้น
• นโยบายการคลังด้านรายได้ จะไปลดการใช้จ่ายของประชาชน ท้าโดยการเพิ่มภาษี

อากร เช่น ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล และภาษีเงินได้ธุรกิจ 
• ซึ่งการเพิ่มภาษีจะไปลดจ้านวนเงินการใช้จ่ายเงินของประชาชน ท้าให้ ปชช.มีเงิน

เหลือใช้จ่ายน้อยลง ความต้องการบริโภคก็จะน้อยลงตามไปด้วย ผลคือระดับราคา
สินค้าทั่วไปลดลง เป็นการลดภาวะเงินเฟ้อ

• นโยบายการคลังด้านรายจ่าย ท้าโดยลดการใช้จ่ายภาครัฐ เช่น รายจ่ายที่ไม่จ้าเป็น 
รายจ่ายงบลงทุน ยกเลิก หรือเลื่อนโครงการ ท้าให้รายจ่ายรวมลดลง  ราคาสินค้าก็
จะไม่ถูกผลักดันให้เพิ่มสูงขึ้น ปัญหาเงินเฟ้อก็จะลดลง



นโยบายการคลัง ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

2. กรณีเงินเฟ้อที่เกิดจากอุปทาน ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ท้าให้ผู้ผลิตเสนอขาย
สินค้าและบริการในราคาที่สูงขึ้น
• นโยบายการคลังด้านรายได้ ท้าโดยลดภาษีส้าหรับวัตถุดิบและอุปกรณ์ในการผลิต 

เพื่อให้ต้นทุนในการผลิตต่้าลง ก็จะท้าให้ราคาสินค้าลดต่้าลง เช่น ภาษีน้้ามัน
เชื้อเพลิง

• นโยบายการคลังด้านรายจ่าย แก้ไขโดยการจัดสรรเงินชดเชยส้าหรับวัตถุดิบและ
อุปกรณ์การผลิตของภาคธุรกิจ เช่น รัฐบาลจัดสรรเงินชดเชยราคาน้้ามันเชื่อเพลิงแก่
ผู้ผลิตสินค้าบางประเภทเพื่อให้มีต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการลดลง ราคา
สินค้าและบริการก็จะไม่ปรับตัวสูงขึ้น



นโยบายการคลัง ในการแก้ไขปัญหาการว่างงานด้านรายได้

1. การลดภาษีเงินได้ส่วนบุคคล จะท้าให้ประชาชนมีรายได้พึงจ่ายเหลือ
มากขึ้น ปชช.จะน้าไปใช้จ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการมากขึ้น ท้าให้
ผู้ผลิตขยายการผลิตสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น เกิดการจ้างงานมากขึ้น

2. การลดภาษีเงินได้ธุรกิจ เมื่อธุรกิจเสียภาษีน้อยลง หักภาษีไปแล้วก้าไร
ของธุรกิจก็เพิ่มมากขึ้น  ธุรกิจก็สามารถน้าก้าไรไปจ่ายปันผลให้กับผู้ถือ
หุ้นและพนักงาน

3. การลดภาษีมูลค่าเพิ่ม มีผลท้าให้ราคาสินค้าและบริการลดลง เป็นการ
กระตุ้นให้ ปชช.ต้องการซื้อสินค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น ผู้ผลิตก็
สามารถขยายการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้นได้



สรุปบทบาทของนโยบายการคลังในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
วตัถุประสงค์ นโยบายการคลงัดา้นรายได้ นโยบายการคลงัดา้นรายจ่าย

แกปั้ญหาเงินเฟ้อ
กรณีเงินเฟ้อท่ีเกิดจากอุปสงค์

เพ่ิมภาษีเงินได้
กรณีเงินเฟ้อท่ีเกิดจากอุปสงค์
ลดการใชจ่้ายของภาครัฐ

กรณีเงินเฟ้อท่ีเกิดจากอุปทาน
ลดภาษีวตัถุดิบและอุปกรณืการผลิต

กรณีเงินเฟ้อท่ีเกิดจากอุปทาน
จดัสรรเงินชดเชยส าหรับวตัถุดิบและ

อุปกรณ์การผลิตภาคธุรกิจ

แกไ้ขปัญหาการวา่งงาน ลดภาษี เพ่ิมการใชจ่้ายของภาครัฐ



การด้าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว
(Expansionary fiscal policy) 

คือ การที่รัฐบาลใช้จ่ายมากกว่ารายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ หรือที่
เรียกว่า งบประมาณขาดดุล ซึ่งอาจเลือกใช้ในยามที่เกิดปัญหาเงิน
ฝืด หรือเศรษฐกิจถดถอย เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเมื่อรัฐบาลใช้
จ่ายมากขึ้นกว่าภาษีที่จัดเก็บ ก็เป็นเสมือนการอัดฉีดเงินเข้าระบบ
เศรษฐกิจ เช่น การปรับลดภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 10 เหลือร้อย
ละ 7 ก็ท้าให้คนมีเงินเหลือเพื่อจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น เป็นต้น



การด้าเนินนโยบายการคลังแบบตัว
(Contractionary fiscal policy) 

คือ การที่รัฐบาลใช้จ่ายน้อยกว่ารายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ หรือที่
เรียกว่า งบประมาณเกินดุล ซึ่งอาจจะเลือกใช้ในยามที่เกิดปัญหา
เงินเฟ้อในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อรัฐบาลใช้จ่ายน้อยลง แต่เก็บภาษี
มากขึ้น ก็เป็นเสมือนการดูดเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ ก็ท้าให้
เศรษฐกิจขยายตัวน้อยลงหรือหดตัว ก็จะช่วยให้เงินเฟ้อปรับลดลง
ได้



นโยบายการเงิน (Monetary policy)

นโยบายการเงิน คือ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือทางการเงิน 
ได้แก่ ปริมาณเงิน (Money supply) อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange rate) 
และอัตราดอกเบ้ีย (Interest rate) 

ท้าโดยการปรับลด-เพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจที่จะมีผลต่อ
การก้าหนดทิศทางของอัตราแลกเปลี่ยนให้แข็งค่าหรืออ่อนค่า และการปรับ
ลด-เพิ่มของอัตราดอกเบี้ย 

เป็นหน้าที่ของธนาคารกลาง หรือธนาคารแห่งประเทศไทยในการ
ก้าหนดทิศทางของการด้าเนินนโยบายการเงิน



เป้าหมายของนโยบายการเงิน

1. การรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินค้า
2. การจ้างงานเต็มที่
3. การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
4. การมีความสมดุลในการช้าระเงิน
5. การรักษาเสถียรภาพของอัตราดอกเบ้ีย
6. การรักษาเสถียรภาพของตลาดการเงิน



เครื่องมือในการด้าเนินนโยบายการเงิน

1. การเพ่ิม/ลด อัตราดอกเบี้ย (Bank rate)
2. การเพ่ิม/ลด อัตราเงินสดส้ารองตามกฎหมาย (Legal reserve ratio)
3. การซื้อขายหลักทรัพย์ของธนาคารกลาง (Open-market operation)
4. การเปลี่ยนแปลงอัตราซื้อลด (Discount rate)
5. การควบคุมโดยตรง (Direct control)



การใช้เครื่องมือนโยบายการเงินของธนาคารกลาง
ในการควบคุมดูแลปริมาณเงิน

• ธนาคารกลาง
ลักษณะทั่วไปและบทบาทหน้าที่ของธนาคารกลาง
1. เป็นนายธนาคารของธนาคารไทยพาณิชย์
2. เป็นนายธนาคารของรัฐบาล
3. การออกธนบัตร
4. รักษาเงินส้ารองระหว่างประเทศ
5. ให้กู้ยืมเงินแหล่งสุดท้าย
6. ควบคุมบริมาณเงินและการให้สินเชื่อ
7. ควบคุมธนาคารพาณิชย์



การใช้เครื่องมือนโยบายการเงินของธนาคารกลาง
ในการควบคุมดูแลปริมาณเงิน

• ธนาคารแห่งประเทศไทย
ลักษณะทั่วไปและบทบาทหน้าที่ของธนาคารกลาง
1. ออกและจัดการธนบัตรรัฐบาลและบัตรธนาคาร
2. ก้าหนดและด้าเนินนโยบายการเงิน
3. บริหารจัดการสินทรัพย์ของธนาคารแห่งประเทศไทย
4. นายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล
5. นายธนาคารของสถาบันการเงิน
6. จัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการช้าระเงิน
7. ก้ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
8. บริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
9. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฏหมาย



คณะกรรมการนโยบายการเงิน

อ้านาจหน้าที่
1. ก้าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงินของประเทศ
2. ก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
3. ก้าหนดมาตรการที่จ้าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและ

นโยบายตาม (1) และ (2)
4. ติดตามการด้าเนินมาตรการของธนาคารแห่งประเทศไทย ให้

เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ



ประเภทของนโยบายการเงิน

• การด้าเนินนโยบายทางการเงิน เป็นการควบคุมปริมาณเงิน และปริมาณ
สินเชื่อให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลโดยตรง
ต่อ อัตราดอกเบี้ย และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ผู้บริโภค การลงทุน 
และการจ้างงาน
• เป้าหมายหลักของการด้าเนินนโยบายทางการเงิน คือ การรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาประเทศ การจ้างงาน และการรักษาดุลยภาพทางการช้าระเงิน
ระหว่างประเทศ



การด้าเนินนโยบายการเงิน 2 ลักษณะ

1. นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Easy monetary policy) คือ การ
ด้าเนินนโยบายโดยใช้เครื่องมือทางการเงินต่างๆ เพื่อท้าให้ปริมาณเงิน
เพิ่มขึ้น มักใช้ในกรณีที่เศรษฐกิจซบเซา เช่น การลงทุนและการบริโภค
อยู่ในระดับต่้า ความต้องการสินเชื่อมีน้อย

2. นโยบายการเงินแบบเข้มงวด (Restrictive monetary policy) คือ 
การด้าเนินนโยบายโดยใช้เครื่องมือทางการเงินต่างๆ เพื่อท้าให้บริมาณ
เงินลดลง มักใช้ในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจมีปัญหาต่างๆ เช่น ภาวะราคา
สินค้าสูง ระบบเศรษฐกิจมีการใช้จ่ายมวลรวมสูง



กลไกลการท้างานของอุปสงค์และอุปทานของเงิน

1. อุปสงค์ของเงิน (Demand for money) หมายถึง ความต้องการใน
การถือเงินของบุคคล (ไม่รวมเงินฝากในธนาคาร) โดยการใช้เงินของแต่
ละคนจะแตกต่างกันไปตามฐานะและรายได้ สามารถ แยกออกได้เป็น 
3 ประการ

1.1 ความต้องการถือเงินเพื่อจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ้าวัน
1.2 ความต้องการถือเงินเพื่อการใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน
1.3 ความต้องการถือเงินเพื่อการเก็งก้าไร



2. อุปทานของเงิน (Money supply) หมายถึง ปริมาณเงินที่หมุนเวียนอยู่
ในระบบเศรษฐกิจในขณะใดขณะหนึ่ง บริมาณเงินดังกล่าวจะมีมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับการควบคุมของธนาคารกลาง โดยธนาคารกลางมีอ้านาจที่จะเพิ่ม
หรือลดปริมาณเงิน โดยใช้เครื่องมือทางการเงิน  เช่น การเปลี่ยนแปลง 
อัตราเงินสดส้ารอง การซื้อขายหลักทรัพย์ของธนาคารกลาง แลอัตราซื้อลด



ข้อจ้ากัดของนโยบายการเงิน

1. ความล่าช้าที่เกิดขึ้นในระบบการเงิน
2. ปัญหาทางการมือง
3. มีข้อโต้แย้งในเรื่องความเป็นกลาง
4. ความไม่เต็มใจของผู้ให้กู้
5. คาดการณ์ว่าผลตอบแทนในอนาคตค่อนข้างต่้า
6. นโยบายการเงินมีความแน่นอนน้อยกว่านโยบายการคลัง



ท ำไมต้องมนีโยบำยกำรเงนิ
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กล่าวคือ ในยามที่เศรษฐกิจขาลง หรือตกต่้า มีคน
ว่างงานจ้านวนมาก การด้าเนินนโยบายการเงินแบบขยายตัว ก็จะช่วย
สนับสนุนให้เศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นได้ 

หากเกิดภาวะเงินเฟ้อสูง ๆ อันเนื่องมาจากขยายตัวของเศรษฐกิจที่
สูงเกินไป จนการผลิตมีมากกว่าความต้องการบริโภคที่แท้จริง ซึ่งอาจส่งผล
เสียต่อเศรษฐกิจได้ในอนาคต เพราะสินค้าที่ผลิตมากเกิน อาจจะขายไม่ออก 
นโยบายการเงินก็จะด้าเนินไปในแนวทางที่ตึงตัวขึ้นหรือหดตัว เพื่อลดความ
ร้อนแรงของภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว



นโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary monetary policy)
สามารถท้าได้หลายวิธีได้แก่

• การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสดส้ารองที่ต้องด้ารง (Reserve ratio) 
ของธนาคารพาณิชย์ 
• การซื อขายหลักทรัพย์ หรือพันธบัตรของธนาคารกลางกับ
ภาคเอกชน (Open market operation) 
• การเปลี่ยนแปลงอัตราซื อลด (Discount rate)
• การขอความร่วมมือให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติตาม (Moral 
suasion) 



นโยบายการเงินแบบหดตัว
(Contractionary monetary policy)

ท้าได้โดย
1. การลดปริมาณเงิน ผ่านช่องทางการเพิ่มอัตราเงินสดส้ารอง
2. การขายหลักทรัพย์ให้แก่ภาคเอกชน และ
3. การเพิ่มอัตราซื้อลด 

ซึ่งจะเป็นการดูดเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ ซึ่งธนาคารกลาง
มักจะเลือกท้าในยามที่ประเมินว่าเศรษฐกิจอาจจะร้อนแรงเกินไปจนอาจ
เกิดผลเสียตามมาในภายหลัง เช่น ในช่วงที่เกิดฟองสบู่ในตลาดที่อยู่อาศัย 
หรือในช่วงที่เกิดภาวะเงินเฟ้อสูงๆ ในประเทศ เป็นต้น



นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง
ควรจะด้าเนินไปในแนวทางที่สอดคล้องกันหรือไม่
• ค้าตอบคือ ควรเป็นอย่างยิ่ง ว่าไม่ว่าจะเป็นการด้าเนินนโยบายการเงิน

หรือการคลัง ต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน คอยแตะ
เบรกเวลาที่เศรษฐกิจร้อนแรงเกินไป หรือคอยเสริมในเวลาที่เศรษฐกิจอยู่
ในช่วงขาลง
• ดังนั้น หากไม่สอดคล้องกัน เช่น นโยบายการเงินตึงตัว ขณะที่นโยบาย

การคลังขยายตัว ผลที่ได้ต่อเศรษฐกิจย่อมจะถูกหักล้างกันเอง 



ความแตกต่างของนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน

1. ผู้ก้าหนดนโยบายหรือผู้ใช้นโยบาย รัฐบาลจะเป็นผู้ก้าหนดเงื่อนไขหรือใช้
นโยบายการคลัง ธนาคารกลางหรือธนาคารชาติของแต่ละประเทศ

2. เครื่องมือด้านนโยบาย นโยบายการคลังใช้นโยบายภาษีอากร การใช้จ่าย และ
การก่อหนี้สาธารณะเป็นเครื่องมือหลัก ส่วนนโยบายการเงินใช้การควบคุม และ/
หรือ ปรับปริมาณเงินและอัตรดอกเบี้ยเป็นเครื่องมือหลัก

3. ผลกระทบ นโยบายการคลังมีผลกระทบต่อการบริโภค การออม การลงทุน ระดับ
รายได้ การมีงานท้า ระดับราคา ค่าจ้าง และอัตราดอกเบี้ย นโยบายการเงินมี
ผลกระทบต่อบริมาณเงินและปัจจัยอื่นๆ เช่นเดียวกับนโยบายการคลัง

4. เป้าหมาย นโยบายทั้งสองอย่างใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจอย่าง
เดียวกัน



สรุป

• ปัญหาเศรษฐกิจมหภาค มีหลายประการ เช่น ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาเงิน
ฝืด  และปัญหาการว่างงาน เป็นเรื่องที่รัฐบาลจะต้องดูแลแก้ไขปัญหา 
เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง โดยรัฐบาล
สามารถก้าหนดนโยบายการคลัง และนโยบายการเงิน เพื่อแก้ปัญหา
ดังกล่าวได้



• นอกจากนี้ ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ธนาคารกลางสามรถใช้เครื่องมือทางการเงิน 
ได้แก่ พันธบัตร อัตราเงินสดส้ารอง อัตราซื้อลด อัตราดอกเบี้ย และการควบคุม
โดยตรง เพื่อควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายการเงิน แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

• นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย เป็นการด้าเนินนโยบายโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน
ต่างๆเพื่อท้าให้บริมาณเงินเพิ่มขึ้น มักใช้ในภาวะเศรษฐกิจซบเซา 

• นโยบายการเงินแบบเข้มงวด เป็นการด้าเนินนโยบายโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน
เพื่อท้าให้ปริมาณเงินลดลง มักใช้ในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจมีการขายตัวสูงจนเกิด
ปัญหาเงินเฟ้อ  ราคาสินค้าสู งอย่างต่อเนื่อง หรือมีปัญหาดุลการค้าและ
ดุลการช้าระเงิน











ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
การภาษีอากร



ภาษีอากร (Tax)

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  ได้แยกความหมายของ
ภาษีอากรออกจากกันดังนี้

ภาษี  หมายถึง  เงินที่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐหรือท้องถิ่นเรียกเก็บจาก
บุคคลในเหตุต่าง ๆ เช่น จากการมีรายได้  การมีทรัพย์สิน  การประกอบ
กิจการ  การบริโภค  เพื่อใช้จ่ายในการบริหารประเทศหรือท้องถิ่น เช่น 
ภาษีเงินได้  ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีมูลค่าเพิ่ม

อากร  หมายถึง  ค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งที่รัฐบาลเรียกเก็บ  เช่น  อากรรัง
นก  อากรมหรสพ



ความหมายของภาษีอากร

ความหมายแรก  หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจาก
ประชาชนและน ามาใช้ เพื่อประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม  โดย
มิได้ให้ประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผู้เสียภาษี

ความหมายที่สอง  หมายถึง  รายไดห้รือทรพัยากรที่ไดมี้การ
เคลื่อนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครฐับาล  และไม่ก่อให้เกิด
ภาระในการช าระคืนของรฐับาล



วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร

1. เพื่อหารายได้ให้แก่รัฐ

2. เพื่อควบคุม  (การบริโภคและการผลิต)

3. เพื่อการจัดสรรและการกระจายรายได้

4. เพื่อการช าระหนี้ของรัฐ

5. เพื่อเป็นเครื่องมือในนโยบายธุรกิจ

6. เพื่อเป็นเครื่องมือในนโยบายการคลัง



หลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีที่ดี

1. หลักของความแน่นอน (certainty)  

2. หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs)

3. หลักของความเสมอภาค (equity)  

4. หลักของการยอมรับ (acceptability) 

5. หลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (enforceability)

6. หลักของการท ารายได้ (productivity

7. หลักของการยืดหยุ่น (flexibility)



หลักเกณฑ์ที่ดีในการจัดเก็บภาษี

1. หลักของความแน่นอน (certainty)  กฎหมายที่ใช้ในการเก็บภาษีทุก
ประเภทจะต้องมีความแน่นอนและเป็นที่แจ้งชัดแก่ผู้เสียภาษีทุกคน ในเรื่อง
ฐานภาษี  อัตราภาษี เวลา และวิธีการจัดเก็บ

2. หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs) 
ภาษีอากรแต่ละประเภทที่จัดเก็บจะต้องเป็นภาระแก่ผู้เสียภาษีน้อยที่สุด  
และเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีต่ าที่สุด



3. หลักของความเสมอภาค (equity) การจัดเก็บภาษีที่ดีจะต้อง
ก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมู่ผู้เสียภาษีทุกคน  เพราะ
ถ้าหากการเก็บภาษีเป็นไปอย่างไม่เป็นธรรมแล้ว  การหนีภาษี  จะมีมาก
จนอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมถึงขั้นปฏิวัติได้

4. หลักของการยอมรับ (acceptability) การบริหารการจัดเก็บภาษี
อากรแต่ละประเภทจะกระท าได้ง่ายหากประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ
และให้ความร่วมมือในการเสียภาษี  ซึ่งการที่ประชาชนจะให้การยอมรับ
มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความยุติธรรมในการเก็บภาษีของรัฐ



5. หลักของการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (enforceability) ภาษีอากรทุก
ประเภทที่จะจัดเก็บจะต้องสามารถท าการบริหารการจัดเก็บที่ได้ผลในทาง
ปฏิบัติ  ภาษีอากรบางประเภทแม้มีเหตุผลที่ดีในทางทฤษฎี  แต่ในทาง
ปฏิบัติการจัดเก็บเป็นไปได้ยาก

6. หลักของการท ารายได้ (productivity) ภาษีที่ดีของรัฐบาลควรเป็น
ภาษีที่สามารถท ารายได้ให้แก่รัฐบาลได้เป็นอย่างดี  เป็นภาษีที่มีฐานใหญ่
และฐานของภาษีขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



7. หลักของการยืดหยุ่น (flexibility) ภาษีที่ดีควรมีความยืดหยุ่น  
สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีได้ง่าย เช่น ภาษีเงิน
ได้อัตราก้าวหน้า เป็นต้น



ฐานภาษี (tax base)

สิ่งที่ถูกใช้เป็นฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแต่ละชนิด
ตามอัตราของภาษี (tax rate) ที่ได้ก าหนดไว้  

สิ่งที่ถูกใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีมีหลายลักษณะ ได้แก่ 
รายได้  การบริโภค  ความมั่งคั่ง และอื่น ๆ 



ฐานรายได้ (income base)

เป็นฐานภาษีที่ใช้กันอย่างแพร่หลายมากที่สุด  เพราะเชื่อ
ว่ารายได้เป็นเครื่องมือวัดความสามารถในการเสียภาษี (ability-
to-pay) ที่ดีที่สุด  

เพราะรายได้ของแต่ละคนเป็นสิ่งที่แสดงถึงอ านาจการซื้อที่
เขาได้รับในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  ซึ่งเขาอาจใช้รายได้นั้น 
เพื่อซื้อสินค้าหรือบริการ หรืออาจจะเก็บสะสมไว้เพื่อประโยชน์
เพิ่มขึ้นหรือใช้จ่ายในอนาคตก็ได้



ฐานรายได้ (income base)

ปัจจุบันภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้ ได้แก่  

ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล (personal income tax) 

ภาษีเงินได้ธุรกิจ (corporate income tax)



ฐานการบริโภค (consumption base)

คือ การจัดเก็บภาษีจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค
หรือการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการต่าง ๆ เป็นผลพวง     
มาจากแนวคิดที่ว่า การบริโภคท าให้ทรัพยากรของสังคม
สิ้นเปลืองไป  

ดังนั้นผู้ที่บริโภคมากจึงควรต้องเสียภาษีให้กับ
สังคมมากตามไปด้วย  เพื่อเป็นการชดเชยทรัพยากรที่หมด
เปลืองไป



ภาษีฐานการบริโภค ประกอบด้วย

ภาษีการขาย (sales taxes)

ภาษีการขายหรือธุรกิจเฉพาะ (excise taxes)

ภาษีมูลค่าเพิ่ม (value-added taxes)

ภาษีสินค้าขาเข้า-ขาออก (custom taxes)



ฐานความมั่งคั่ง (wealth)

ภาษีที่การจ่ายไม่ได้ขึ้นอยู่กับรายได้ที่เกิดขึ้น  แต่จ่ายจากมูลค่าของ
สินทรัพย์ที่ถือโดยบุคคลหรือครอบครัว เช่น ที่ดิน เครื่องประดับ  งาน
ศิลปะ อสังหาริมทรัพย์ หุ้น เป็นต้น

ภาษีนี้อยู่บนแนวคิดว่า ผู้ที่มีทรัพย์สินสมบัติสะสมไว้มาก ย่อมมี
ความสามารถในการเสียภาษีมากกว่าผู้ที่ไม่มีทรัพย์สมบัติสะสมไว้  ซึ่งผู้ที่มี
ทรัพย์สมบัติอาจใช้ทรัพย์สินนั้น  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการหารายได้ หรือ
เพื่อสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้เพิ่มขึ้น



ฐานอื่น ๆ 

บางกรณี ภาษีอากรอาจจัดเก็บเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะบางประการ
ของรัฐ  โดยอาจมิได้มีจุดประสงค์เพื่อการหารายได้เป็นส าคัญ  แต่
ต้องการสนับสนุนให้เกิดหรือต้องการป้องกันพฤติกรรมบางประการ  
เพื่อไม่ให้เกิดความเดือดร้อนกับสังคม เช่น 

ภาษีชายโสดที่ได้จัดเก็บในอดีตของไทย  ซึ่งในขณะนั้น  รัฐบาล
ต้องการเพิ่มจ านวนประชากร  หากชายใดมิได้แต่งงานจะต้องเสียภาษี 
(วปส.เพื่อเพิ่มอัตราการลดของ ปชก.)

ภาษีเด็กในประเทศจีนที่หากครอบครัวใดมีลูกเกินจ านวนที่ก าหนดก็
จะต้องเสียภาษี (วปส.เพื่อลดอัตราการเพิ่มของ ปชก.)



ความส าคัญของฐานภาษีแต่ละประเทศ

ประเทศพัฒนาแล้ว  รายได้จากภาษีฐานรายได้และภาษีฐานความ
มั่งคั่ง จะสูงกว่ารายได้ที่เก็บจากภาษีฐานการบริโภค  

ประเทศก าลังพัฒนา  รายได้จากภาษีการบริโภค จะมากกว่า
รายได้จากภาษีฐานรายได้และภาษีฐานความมั่งคั่ง







อัตราภาษี 

การพิจารณาจ านวนภาษีที่จะเรียกเก็บจากผู้ เสียภาษีแต่ละราย  
นอกจากต้องก าหนดสิ่งที่เป็นฐานภาษีหรือฐานในการค านวณแล้ว  ยัง
จะต้องก าหนดโครงสร้างของอัตราภาษี (tax rate) เพื่อน ามาค านวณแล้ว
จึงจะได้รายได้ภาษี (tax yield) ของรัฐบาล

การค านวณรายได้ภาษีของแต่ละประเภทจะเท่ากับมูลค่าของสิ่งที่
น ามาเป็นฐานภาษี (อาจเป็นเงินได้ ทรัพย์สิน มูลค่าของสินค้าและบริการ 
ฯลฯ ) คูณด้วยอัตราภาษีที่จะจัดเก็บ

รายได้ภาษี = ฐานภาษี x อัตราภาษี



อัตราภาษี

1. อัตราภาษีแบบก้าวหน้า

2. อัตราภาษีแบบคงที่

3. อัตราภาษีแบบถดถอย



อัตราภาษีแบบก้าวหน้า

อัตราภาษีแบบก้าวหน้าแบบเพิ่มขึ้น คือ อัตราภาษีจะเพิ่มขึ้นในลักษณะที่
ไม่เท่ากันในแต่ละขั้น  โดยจะเพิ่มขึ้นในอัตราส่วนที่สูงกว่าในฐานภาษีถัดไป 

อัตราภาษีแบบก้าวหน้าแบบคงที่ คือ อัตราภาษีจะเพิ่มขึ้นในอัตราส่วน
เพิ่มที่เท่ากันในแต่ละขั้นเสมอ

อัตราภาษีแบบก้าวหน้าแบบลดลง  คือ อั้ตราภาษีที่เพิ่มขึ้นในอัตราส่วน
เพิ่มที่ไม่เท่ากันในแต่ละขั้นโดยจะมีลักษณะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ าลง



อัตราภาษีแบบก้าวหน้า

• พิจารณาจากฐานภาษี คือ ถ้าฐานภาษีเพิ่มขึ้น อัตราภาษีก็จะเพิ่มขึ้นด้วย

ฐานภาษี อัตราภาษี
(ร้อยละ)

จ านวนภาษี

1,000 10.0 100

2,000 15.0 300

3,000 20.0 600



อัตราภาษีแบบก้าวหน้า

ฐานภาษี

อัต
รา

ภา
ษี

0



อัตราภาษีแบบคงที่

• คือ  อัตราภาษีที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง (คงที)่  แม้ฐานภาษีจะเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง  แต่อัตราภาษีคงเดิม

ฐานภาษี อัตราภาษี
(ร้อยละ)

จ านวนภาษี

1,000 10.0 100

2,000 10.0 200

3,000 10.0 300



อัตราภาษีแบบคงที่

ฐานภาษี

อัต
รา

ภา
ษี

0



อัตราภาษีแบบถดถอย

• คือ  พิจารณาจากฐานภาษี  เมื่อฐานภาษีที่เพ่ิมขึ้น  แต่อัตราภาษีลดลง

ฐานภาษี อัตราภาษี
(ร้อยละ)

จ านวนภาษี

1,000 10.0 100

2,000 7.5 150

3,000 6.6 200



อัตราภาษีแบบถดถอย

ฐานภาษี

อัต
รา

ภา
ษี

0



อัตราภาษีกับการจัดเก็บภาษี

ตามโครงสร้างของอัตราภาษี  รัฐบาลสามารถเลือกใช้อัตราภาษีกับ
การจัดเก็บภาษีภาษีแต่ละประเภทตามจุดมุ่งหมายของรัฐบาล

หากรัฐบาลต้องการใช้ภาษีเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้หรือ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม  รัฐบาลควรเลือกใช้อัตราภาษีแบบก้าวหน้าใน
การจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ 

แต่หากรัฐบาลต้องการใช้ความสะดวกในการประเมินการเก็บภาษีบาง
ประเภท  รัฐบาลอาจเลือกใช้ภาษีแบบคงที่  เพราะง่ายต่อการค านวนการ
จัดเก็บภาษี 



ภาระภาษี

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลก่อให้เกิดภาระกับเอกชนในการที่จะ
เคลื่อนย้ายรายได้หรือทรัพยากรจากตนเองให้ไปสู่ภาครัฐบาล  

โดยปกติกฎหมายภาษีอากรจะก าหนดไว้ชัดแจ้งว่า  บุคคลใดหรือกลุ่ม
บุคคลใดเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรหรือจ่ายเงินภาษีอากรให้แก่รัฐ  และ
จะต้องเสียภาษีอากรประเภทใด  จ านวนเท่าใด  

แต่ในทางปฏิบัติแล้ว  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอาจไม่ใช่ผู้รับภาระภาษีใน
ท้ายที่สุดได้



ภาระภาษี (tax burden)

หมายถึง ภาระที่ผู้เสียภาษีต้องแบกรับเนื่องจากรัฐบาลจัดเก็บ
ภาษี หรือ ส่วนของรายได้แท้จริงที่ลดลงอันเน่ืองมาจากการจัดเก็บ
ภาษีอากรของรัฐบาล 

ภาระภาษีมี 2 ความหมาย คือ 

-ภาระภาษีตามกฎหมาย

-ภาระภาษีทางเศรษฐกิจ



ภาระภาษี

ภาระภาษีตามกฎหมาย

(statutory incidence)

• หมายถึง  ภาระของผู้ที่ต้องเสีย
ภาษีตามที่กฎหมายก าหนด

• รัฐบาลเก็บภาษีจากใคร เราก็ถือ
ว่าผู้ที่ เสียภาษีนั้นเป็นผู้ที่ได้รับ
ภาระของภาษีตามที่กฎหมาย
ก าหนด

ภาระภาษีทางเศรษฐกิจ

(economic incidence) 

• หรือเรียกว่า ภาระภาษีที่แท้จริง   

• หมายถึง  ภาระของภาษีที่ตกต้อง
อยู่กับบุคคลในขั้นสุดท้าย

• บุคคลผู้นั้นไม่สามารถผลักภาระ
ภาษีต่อให้ผู้อื่นได้



การผลักภาระภาษี (tax shifting)

เกิดขึ้นเมื่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามที่กฎหมายก าหนด ได้ท าการ
ถ่ายเทหรือแบ่งเบาภาระภาษีบางส่วนหรือทั้งหมดไปให้กับบุคคล
อื่น



ลักษณะการผลักภาระภาษี

1. การผลักภาระภาษีไปข้างหน้า (forward shifting)

2. การผลักภาระภาษีไปข้างหลัง  (backward shifting)

3. การแบ่งกระจายการผลักภาระภาษี (diffusely shifting)



การผลักภาระภาษีไปข้างหน้า 
(forward shifting)

การที่ผู้ผลิต ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่เสียภาษีที่เรียกเก็บ
จากตัวสินค้า  อาจผลักภาระภาษีไปให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคสินค้า
นั้น  โดยไปบวกค่าภาษีเข้าไปในราคาสินค้าที่ขาย เป็นต้น



การผลักภาระภาษีไปข้างหลัง  
(backward shifting)

การที่ผู้ผลิต ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่เสียภาษี   ที่เรียก
เก็บจากสินค้า  อาจผลักภาระภาษีไปให้เจ้าของปัจจัยการผลิตที่
ใช้ในการผลิตสินค้านั้น  โดยการลดค่าจ้างแรงงานหรือลดราคา
ปัจจัยการผลิต



การแบ่งกระจายการผลักภาระภาษี 
(diffusely shifting)

การที่ผู้ผลิต ผลักภาระภาษีไปทั้งข้างหน้าและข้างหลังพร้อม 
ๆ กัน  โดยตัวผู้ผลิตเองก็รับภาระภาษีไว้บ้างและผู้บริโภคกับ
เจ้าของปัจจัยการผลิตก็รับภาระไว้บางส่วน



วิธีการผลักภาระภาษี

เจ้าของปัจจัยการผลิต ผู้ผลิต ผู้บริโภค

แบ่งกระจาย

ไปข้างหลัง ไปข้างหน้า



การผลักภาระภาษี

ผลของการผลักภาระภาษีจะมีโอกาสตกอยู่กับบุคคล 3 กลุ่ม 
คือ ผู้บริโภค เจ้าของปัจจัยการผลิต  และผู้ผลิตสินค้า  

ผู้ใดจะรับภาระภาษีที่แท้จริงไว้มากน้อยเพียงใด  ย่อมขึ้นอยู่
กับความสามารถในการผลักภาระภาษีของผู้ผลิตสินค้า  

การผลักภาระภาษีจะกระท าได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลายด้าน อาทิ ระดับการแข่งขันของตลาด ความยืดหยุ่นด้านราคาของอุป
สงค์และอุปทาน  ลักษณะของสินค้า  ประเภทของภาษีอากร เป็นต้น



ประเภทภาษี

ภาษีทางตรง (direct tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีไม่
สามารถผลกัภาระภาษีไปให้ผู้อื่นได้หรือการผลักภาระภาษีไปให้ผู้อื่นได้ยาก
ภาษีทางตรงจะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้หรือฐานความมั่งคั่ง

ภาษีทางอ้อม (indirect  tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษี
สามารถผลักภาระภาษีไปให้ผู้อื่นได้   ภาษีทางอ้อมเป็นภาษีที่เก็บจากฐาน
การบริโภคหรือการซื้อขายแลกเปลี่ยน



ฐานภาษี

การจัดเก็บภาษีแต่ละประเภท  รัฐบาลอาจจะเลือกใช้วิธีการ
ประเมินภาษีในแบบที่แตกต่างกัน  โดยอาจประเมินภาษีตามมูลค่าของ
ฐานภาษี  หรืออาจท าการประเมินภาษีตามจ านวนหรือปริมาณของสิ่งที่ถูก
เก็บภาษี

การประเมินภาษี



การประเมินภาษีตามมูลค่าของฐานภาษี

ภาษีเงินได้

ภาษีศุลกากร

ภาษีทรัพย์สิน

ภาษีมรดก



การประเมินภาษีตามปริมาณหรือจ านวน

ภาษีสรรพสามิต

ภาษีศุลกากร



ผลกระทบจากการเก็บภาษีอากร

1. ผลกระทบต่อการท างาน  การออม และการลงทุน

2. ผลกระทบจากภาระส่วนเกินในการเสียภาษี

3. ผลกระทบด้านการจัดสรรทรัพยากร

4. ผลกระทบด้านการกระจายรายได้

5. ผลกระทบของกาจัดเก็บภาษีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

6. ผลกระทบต่อผลผลิตของชาติ



ผลกระทบต่อการท างาน  การออม และการลงทุน

ผลกระทบต่อการท างาน

ประการแรก  ผลด้านรายได้ (income effect) 

คือ การเก็บภาษีของรัฐบาลจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเอง
จนลงกว่าเดิม  มีรายได้ไม่พอกับมาตรฐานการครองชีพที่เคยเป็นจึง
จ าเป็นต้องท างานมากขึ้น 



ผลกระทบต่อการท างาน

ประการที่สอง  ผลด้านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (substitution 
effect)

คือ การที่รัฐบาลเก็บภาษีมากขึ้นท าให้ผู้เสียภาษีอากรรู้สึกว่า
ผลตอบแทนจากการท างานลดลง (คือต้นทุนของการพักผ่อนน้อยลง
กว่าเดิม)  ท าให้ผู้เสียภาษีอากรท างานน้อยลง



ผลกระทบต่อการออม

การจัดเก็บภาษีอากรแบบอัตราก้าวหน้าส่วนใหญ่จะ
กระทบกระเทือนผู้มีรายได้สูง  ซึ่งจะมีผลต่อการออมท าให้การออมน้อยลง 

แต่ถ้าเป็นภาษีที่กระทบกระเทือนผู้มีรายได้ต่ า  มักจะมีผลต่อ
การใช้จ่ายเพื่ออุปโภคมากกว่า  เพราะผู้มีรายได้ต่ าส่วนใหญ่หรือเกือบ
ทั้งหมดใช้ไปเพื่อการอุปโภคบริโภค  เงินออมนั้นมีน้อยหรือเกือบไม่มีเลย  
เมื่อเงินได้น้อยลงก็ต้องพยายามลดการใช้จ่ายอุปโภคบริโภคลง



ผลกระทบต่อการลงทุน

ถ้าอัตราภาษีสูงไป  อาจไปท าลายการลงทุน  ซึ่งเกิดขึ้นสองด้าน  

ประการแรก คือ จ านวนทุนที่เหลือส าหรับการลงทุนน้อยเพราะเสียภาษี
อากร

ประการที่สอง การลงทุนใหม่ก็จะน้อยลงไปด้วย  เพราะอัตราผลตอบแทน
ต่ าลงอาจไม่คุ้มกับการลงทุน



ผลกระทบจากภาระส่วนเกินในการเสียภาษี

การเก็บภาษีของภาครัฐแต่ละครั้งนั้น  มักจะก่อให้เกิดภาระ
ข้อยุ่งยากแก่ประชาชน  เพราะโดยปกติประชาชนผู้เสียภาษีนั้นมักจะ
รับภาระมากกว่าจ านวนภาษีที่คนได้เสียไป  ซึ่งเรียกว่า ภาระส่วนเกิน  
(excess burden) และภาระส่วนเกินที่ผู้เสียภาษีได้รับเกิดขึ้นเนื่องจาก
การเก็บภาษีไปกระทบกระเทือน หรือรบกวนการตัดสินใจในการเลือกใช้
จ่ายของผู้เสียภาษี

ดังนั้น  การบริหารจัดเก็บภาษี  รัฐบาลจะต้องพยายามไม่ให้
เกิดภาระส่วนเกินหรือถ้าจะต้องเกิดแล้วก็ให้เกิดน้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได้



ผลกระทบด้านการจัดสรรทรัพยากร

การเก็บภาษีก่อให้เกิดการโยกย้ายทรัพยากรจากภาคเอกชน
มาสู่ภาครัฐบาล  ดังนั้น  ถ้ารัฐบาลจัดเก็บภาษีอากรมากขึ้นก็จะท าให้
ทรัพยากรของเอกชนเหลือน้อยลง  การโยกย้ายทรัพยากรจากเอกชนการ
สู่ภาครัฐบาลนี้จะมีผลกระทบต่อส่วนใดของภาคเอกชน  การจะมี
ผลกระทบมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับประเภทภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บ



ผลกระทบด้านการกระจายรายได้

การจัดเก็บภาษีอากรมีผลท าให้รายได้ที่แท้จริงของบุคคลผู้
รับภาระภาษีอากรลดลง  ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลจึงมี
ผลกระทบต่อลักษณะของการกระจายรายได้ของประชาชนในประเทศด้วย

ถ้าภาษีอากรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นภาษีทางตรงที่เป็น
อัตราภาษีแบบก้าวหน้า  ภาระภาษีส่วนใหญ่จะตกอยู่กับผู้มีรายได้สูง  ก็จะ
ท าให้การกระจายรายได้เป็นธรรมมากขึ้น (หรือไม่เป็นธรรมน้อยลง)  



แต่ถ้าภาษีอากรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นภาษีทางอ้อม  
เป็นอัตราภาษีแบบถดถอย  ภาระภาษีส่วนใหญ่จะตกอยู่
กับผู้บริโภคซึ่งมีรายได้น้อยก็จะมีผลท าให้การกระจาย
รายได้ไม่เป็นธรรมมากขึ้น



ผลกระทบของการจัดเก็บภาษี
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

การเก็บภาษีอากรมีผลท าให้อ านาจซื้อของผู้เสียภาษีลดลง
และรายได้หลังจากเสียภาษีที่จะน าไปใช้จ่ายเพื่อการบริโภคและการลงทุน
ลดลงไปด้วย  และมีผลท าให้อุปสงค์รวมลดลง  รายได้ประชาชาติลดลง  
และเป็นผลเสียต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ  

ในทางตรงกันข้าม  ถ้ารัฐบาลลดการเก็บภาษี  จะท าให้
อ านาจซื้อของประชาชนเพิ่มขึ้น  รายได้หลังหักภาษีจะเพิ่มขึ้น  ระดับการ
บริโภคโดยส่วนรวมจะเพิ่มขึ้น  เงินออมมีมากขึ้นจนสามารถน าไปลงทุนใน
กิจการต่าง ๆ ได้  และระดับรายได้ประชาชาติตลอดจนความเจริญทาง
เศรษฐกิจจะดีขึ้น



ผลกระทบต่อผลผลิตของชาติ

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาลจะมีผลกระทบต่อ
ภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นด้านการบริโภค  การออม  การลงทุน  การจ้าง
งาน เป็นต้น  

การจัดเก็บภาษีอากรเป็นผลต่อเนื่องไปถึงระดับการผลิต 
หรือผลผลิตรวมของประเทศด้วย  

ผลกระทบต่อผลผลิตรวมของประเทศโดยรวมจะ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น หรือลดลงย่อมขึ้นอยู่กับการจัดเก็บ
ภาษีแต่ละประเภทเป็นส าคัญ



ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีอากร

ขั้นตอนหลักในการจัดเก็บภาษีอากร

ความโปร่งใสของระบบภาษี

เทคโนโลยีกับการจัดเก็บภาษีอากร



ขั้นตอนหลักในการจัดเก็บภาษีอากร

1. การวางแผนและเตรียมการ

2. การจัดท าทะเบียนผู้มีหน้าที่เสียภาษี

3. การประเมินภาระภาษี

4. การรับช าระเงินค่าภาษีอากรและบันทึกหลักฐาน



ขั้นตอนหลักในการจัดเก็บภาษีอากร

5. การก ากับดูแลและควบคุมให้ปฏิบัติตามกฎหมาย

6. การตรวจสอบภาษีอากร

7. การอุทธรณ์หรือการขจัดข้อพิพาททางภาษีอากร

8. การท าบัญชีสรุปรายรับภาษี  การยกเว้น ลดหย่อน และการประเมินผล
การจัดเก็บภาษีอากร



ความโปร่งใสของระบบภาษีอากร

ความโปร่งใสในการประกาศและการบังคับ
ใช้กฎหมาย

ความโปร่งใสในระบบบริหารจัดเก็บภาษี
อากร

ความโปร่งใสในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ความโปร่งใสในด้านจ านวนเงินที่รัฐบาล
จัดเก็บได้และการใช้จ่ายเงินภาษีอากร



เทคโนโลยีกับการจัดเก็บภาษีอากร

ในด้านของหน่วยงานที่จัดเก็บภาษี  สามารถใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการ

• จัดท าทะเบียนข้อมูลผู้เสียภาษี

• ใช้ติดตามผลการจัดเก็บจริงเทียบกับเป้าหมาย

• ใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารภาษีอากรให้แก่ประชาชนได้รับทราบ

• ใช้เป็นช่องทางในการรับช าระแบบแสดงรายการเสียภาษีอากร

• ใช้เป็นช่องทางในการซักถามปัญหาข้อสงสัยเกี่ยวกับภาษีอากรไ



เทคโนโลยีกับการจัดเก็บภาษีอากร

ในด้านของประชาชนผู้เสียภาษีอากร  

• จะได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นจากความสะดวกสบายในการเสียภาษีอากร

• สามารถศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับภาษีอากรผ่านอินเตอร์เน็ตได้ตามต้องการ

• สามารถยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษีอากรผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตได้ทันที

• ช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเสียภาษีของประชาชนได้เป็นอย่างมาก



ภาษีอากรที่ส าคัญ

ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล (personal income tax)

ภาษีเงินได้ธุรกิจ (corporate income tax)

ภาษีการขาย (sales taxes

ภาษีสรรพสามิต (excise taxes)

ภาษีศุลกากร (custom taxes)



ภาษีเงินได้ส่วนบุคคล
(personal income tax)

คือ ภาษีที่จ่ายโดยบุคคลที่มีรายได้เกิดขึ้นในระหว่างปีปฏิทิน

คือ รายได้อันเกิดจากการท างานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือเงินเดือนค่าจ้าง     
ที่เรียกว่า ภาษีการจ้างงาน (payroll tax)

รายได้ที่ได้จากแหล่งอื่น เช่น รายได้จากดอกเบี้ยของเงินฝากออมทรัพย์  
รายได้จากการขายสินทรัพย์ทุน เช่น หุ้น ภาพวาด บ้าน เป็นต้น



เงินได้

1. สิ่งที่ได้รับจากบุคคลภายนอก เช่น เงิน สิ่งของ  ประโยชน์อ่ืนใด

2. การบริโภคที่ได้รับจากการบริการและทรัพย์สินของตนเอง เช่น  การ
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ไว้กินเอง  การตัดเย็บเสื้อผ้าใช้เอง  มีบ้านอยู่โดยไม่ต้อง
เสียค่าเช่า ท าให้ผู้นั้นมีความเป็นอยู่สูงกว่า

3. ค่าเพ่ิมทุน  ที่ดิน หรือสินทรัพย์ของบุคคลมีค่าขึ้น

หมายถึง



แหล่งที่มาของเงินได้

ภูมิล าเนาของเงินได้  คือ ผู้มีเงินได้มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศใด  ก็จะต้อง
น าเงินได้จากทุกแหล่งมาค านวณเพื่อเสียภาษีในประเทศภูมิล าเนา  ผู้มีเงิน
ได้ได้รับเงินจากแหล่งในประเทศใด  จะต้องน าเงินได้มาค านวณเพื่อเสีย
ภาษีในประเทศนั้น

แหล่งที่มาของเงินได้  หมายถึง  การมีหน้าที่การงานหรือกิจกรรมที่ท าใน
ประเทศ  เนื่องจากกิจการของนายจ้างในประเทศ  จากทรัพย์สินที่อยู่ใน
ประเทศ  ไม่ว่าจะจ่ายเงินได้กันภายในหรือนอกประเทศที่เป็นแหล่งเงินได้



การรวมหรือการแยกประเภทเงินได้

รวมเงินทุกประเภทเข้าด้วยกันเพื่อการเสียภาษี  คือ เงินได้ไม่ว่าจะได้รับ
จากอาชีพหรือกิจการใด   จะมีความหมาย ความส าคัญ และแสดงถึง
ความสามารถในการเสียภาษีเท่ากัน  จึงควรน าเงินได้จากทุกแหล่งมา
รวมกันเพื่อค านวณภาษีในอัตราภาษีเดียว

แยกเก็บภาษีตามประเภทของเงินได้ คือ การประกอบอาชีพแต่ละอาชีพ
มีความแตกต่างกัน เช่น ความยากล าบาก ความเสี่ยง ระยะเวลาที่สามารถ
ประกอบอาชีพ เป็นต้น จึงควรเสียภาษีต่างกัน



การก าหนดหน่วยเพื่อการเสียภาษี

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้ส่วนบุคคลมีคู่สมรส  มีวิธีการใน
การก าหนดหน่วยในการเสียภาษีได้ 3 วิธี คือ

1. ถือว่าครอบครัวเป็นหน่วยเสียภาษีเดียวกัน คู่สมรสจึงต้องน าเงินได้มา
รวมกันเพื่อยื่นเสียภาษี

2. ถือว่าครอบครัวเป็นหน่วยร่วมระหว่างบุคคล 2 คน  ที่มีฐานะเท่าเทียม
กัน  ให้คู่สมรสน าเงินได้มารวมกันแล้วหารด้วยสอง  แล้วจึงค านวณภาษี
ส าหรับแต่ละคน

3. ให้คู่สมรสคงสถานะเดิม  โดยแยกยื่นเสียภาษีตามรายได้ของแต่ละฝ่าย



การค านวนเงินได้ส่วนบุคคล

1. เงินได้ที่ต้องเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากร   

หักด้วย 2. รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินได้

3. เงินได้สุทธิ  

หักด้วย 4. รายการปรับปรุงเพื่อให้เงินได้แสดงถึงความสามารถในการเสียภาษี 

หักด้วย 5. รายการปรับปรุงเพื่อส่งเสริมรายจ่ายบางประเภท

6. เงินได้เพื่อการเสียภาษีอากร













ภาษีเงินได้ธุรกิจ
(corporate income tax)

คือ ภาษีที่เก็บจากรายได้ของบริษัท หรือ ภาษีที่จัดเก็บจาก
เจ้าของทุนแต่ไม่ใช่ส่วนของเงินได้ส่วนบุคคล

การค านวณเพื่อการเสียภาษีเงินได้ธุรกิจคล้ายกับภาษีเงินได้
ส่วนบุคคล  แต่จะแตกต่างกันในเรื่องการที่ภาษีเงินได้ธุรกิจไม่ยินยอมให้มี
การหักลดหย่อนค่าใช้จ่ายส่วนตัว



การค านวณเงินได้ธุรกิจ

1. เงินได้

หักด้วย 2. รายจ่าย

3. เงินได้สุทธิ

หักด้วย 4. รายการปรับปรุงเพื่อส่งเสริมการใช้จ่ายบางประเภท

5. เงินได้เพ่ือการเสียภาษีอากร



ภาษีการขาย
(sales taxes)

คือ ภาษีที่เก็บจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ

ภาษีการขายอาจจะเก็บจากการซื้อขายในทอดใดทอดหนึ่ง เช่น ใน
ระดับของผู้ผลิต หรือ ผู้ขายส่ง หรือ ผู้ขายปลีก เป็นต้น



รูปแบบการเรียกเก็บภาษีการขาย

ภาษีการขายของประเทศต่าง ๆ มีรูปแบบแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมและจุดมุ่งหมายในการเก็บภาษี  

ขั้นตอนการจัดเก็บภาษีมี 2 ลักษณะคือ

1. การจัดเก็บภารษีการขายเพียงขั้นตอนเดียว หมายถึง ภาษีการขายที่ท าการจัดเก็บ
อาจเลือกเก็บจากการสินค้าในขั้นตอนหนึ่งเท่านั้น เพื่อความสะดวกในการบริหารการ
จัดเก็บและหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซ้ าซ้อน

2. การจัดเก็บภาษีการขายหลายขั้นตอน คือ การเก็บภาษีการขายที่ท าการเก็บ
มากกว่าหนึ่งขั้นตอน คือ จัดเก็บจากสินค้าหรือบริการแต่ละชนิดนั้น จะท าการเก็บใน
หลายขั้นตอน



รูปแบบการจัดเก็บภาษีการขาย

1. ภาษีการขายที่เก็บในขั้นตอนของโรงงานผลิต  การเก็บภาษีเมื่อผู้ผลิต
สินค้าน าสินค้าออกจากโรงงานไปสู่ตลาด ซึ่งผู้ผลิตจะมีหน้าที่ช าระเงินภาษี
แก่หน่วยงานจัดเก็บภาษี โดยราคาที่ใช้เป็นฐานภาษี คือ ราคาที่ผู้ผลิตขาย
ออกจากโรงงาน

2. ภาษีการขายที่เก็บในขั้นตอนการขายส่ง  การเก็บภาษีเมื่อผู้ขายส่ง
ขายสินค้าให้แก่ผู้ค้าปลีก คือ หน้าที่ในการน าส่งเงินภาษีเป็นของผู้ขายส่ง
ฐานภาษีของภาษีรูปแบบนี้ได้แก่ ราคาที่ผู้ขายส่งให้แก่ผู้ขายปลีก



รูปแบบการจัดเก็บภาษีการขาย

3. ภาษีการขายที่เก็บในขั้นตอนการขายปลีก เป็นการจัดเก็บเมื่อเป็นการ
ขายให้กับผู้บริโภคโดยตรง ถือเป็นการผลักภาระภาษีให้กับประชาชน

4. ภาษีการขายที่เก็บในทุกทอดของการซื้อขาย จัดเก็บจากผู้ขายสินค้าทุก
ระดับตั้งแต่ ผู้ผลิต ผู้ขายส่งทอดต่างๆ ผู้ขายปลีก คือจะมีการเก็บภาษีทุก
ครั้งที่สินค้าเปลี่ยนมือ ราคาสินค้าที่ใช้เป็นฐานภาษีคือราคาสินค้าเปลี่ยน
มือในแต่ละครั้ง



รูปแบบการจัดเก็บภาษีการขาย

5. ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีที่เรียกเก็บจากมูลค่าที่เพิ่มขึ้นในแต่ละขั้นตอนการ
ผลิตสินค้า ทั้งผู้ผลิตและผู้ขายทุกคนมีหน้าที่ในการช าระภาษี



ภาษีสรรพสามิต
(excise taxes)

คือ ภาษีที่จ่ายส าหรับการขายสินค้าหรือบริการชนิด
ใดชนิดหนึ่งซึ่งมีเหตุผลเหมาะสมที่ควรต้องรับภาระภาษีเพิ่มขึ้น
เป็นพิเศษ เช่น สุรา ยาสูบ เป็นต้น



สินค้าส าหรับจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

1. สินค้าที่การบริโภคอาจจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี

2.  สินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย

3. สินค้าที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ



ภาษีศุลกากร
(custom taxes)

เป็นภาษีซึ่งเรียกเก็บจากสินค้าผ่านแดน    ภาษีศุลกากร มี 2 ลักษณะ คือ

1. อากรขาเข้าที่เรียกเก็บจากสนิค้าที่น าเข้าประเทศ มี 3 วปส. คือ

1.1 เพื่อหารายได้

1.2 เพื่อความเป็นธรรมในสังคม

1.3 เพื่อการคุ้มครองป้องกัน



ภาษีศุลกากร
(custom taxes)

2. อากรขาออกที่เรียกเก็บจากสินคา้ส่งออกจากประเทศ โดยส่วนใหญ่
จะไม่มีการจัดเก็บอากรสินค้าขาออก เพ่ือเป็นการส่งเสริมการแข่งขันทาง
การค้า  

แต่อาจมีสินค้าบางประเภท ที่ก าหนดอัตราการจัดเก็บอากร
ขาออกเพื่อป้องกันการขาดแคลนสินค้า



Q/A



1

งบประมาณแผ่นดนิ



2

1 ความหมายของงบประมาณ
2 ความส าคญัของงบประมาณ
3 ลกัษณะของงบประมาณ
4 ระบบงบประมาณ
5 กระบวนการจดัท างบประมาณ

ประเดน็ศึกษา
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งบประมาณท่ีเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารของประเทศ
Thomas D. Lynch กล่าววา่ งบประมาณเป็นแผนท่ีจดัท าข้ึน

เพื่อใหโ้ครงการ (Program) ต่าง ท่ีก าหนดข้ึน มีการประมาณการทรัพยากร ท่ีมีค่า
และตอ้งการท่ีจะน ามาใชเ้ปรียเทียบการประท าในอดีตและส่ิงท่ีตอ้งการจะกระท าใน
อนาคต

Burnstein & O’Hara กล่าวว่า งบประมาณเป็นส่ิงส าคญั
เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าใหแ้ผนและนโยบายเปล่ียนเป็นการกระท าหรือกิจกรรม
งบประมาณยงัเป็นทั้งเทคนิค (nut&bolts) ของนโยบายรัฐบาลและงบประมาณ
เปรียบเสมือนเช้ือเพลิงท่ีแจกจ่ายไปยงัส่วนต่างๆของระบบ

ความหมายของงบประมาณ
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งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัของประเทศ
Frank P.Sherwood กล่าววา่  งบประมาณคือแผนเบด็เสร็จ ซ่ึงแสดงออกมา
ในรูปตวัเงิน  แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึงการ
ประมาณการ การให้บริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรท่ี
จ าเป็นในการสนบัสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนคือ 
การจดัเตรียม  การอนุมติั  และการบริหาร
Augustus B.Turnbull กล่าววา่ งบประมาณเป็นแผนการเงินขององคก์ารท่ี
ก าหนดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเงินโดยเฉพาะ การ
วางแผนล่วงหนา้ส าหรับการใชจ่้ายเงิน การบอกให้ทราบว่าจะวางแผนการใชจ่้ายเงิน
เป็นจ านวนเท่าใด การก าหนดเวลาการใช้จ่ายเงิน การบอกจุดมุ่งหมายของการใช้
จ่ายเงินและการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ

ความหมายของงบประมาณ
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งบประมาณในฐานะทีเ่ป็นเร่ืองทางการเมือง
Jesse Burkhead กล่าววา่ งบประมาณเป็นมากกวา่

แผนส าหรับการบริหารงานของภาครัฐบาล งบประมาณจะสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงการกระจายความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจทางเศรษฐกิจ และการเมือง
ภายในประเทศ

Aaron Wildavsky กล่าววา่ งบประมาณเป็นเร่ืองการ
ของการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรทรัพยากร และอ านาจใหแ้ก่กลุ่ม
การเมืองต่างๆ

ความหมายของงบประมาณ
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งบประมาณในฐานะที่เป็นเอกสารแสดงความต้องการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐบาล

Le and Johnson กล่าววา่ งบประมาณเป็นเอกสาร
หรือท่ีรวมเอกสาร ซ่ึงแสดงถึงฐานะทางการคลังขององค์การ รวมถึ ง
ข่าวสารเก่ียวกบัการรับ รายจ่าย กิจกรรมและเป้าประสงค์ หรือเป้าหมาย 
เอกสารงบประมาณเป็นผลผลิตขั้นสุดทา้ยในขั้นการจดัเตรียมงบประมาณ

Aaron Wildavsky กล่าววา่ งบประมาณเป็นเอกสาร
ประกอบดว้ยถอ้ยค าและสถิติตวัเลข ซ่ึงแสดงถึงการใชปั้จจยัส าหรับแต่ละ
รายการและเป้าประสงคต่์างๆ

Otto  Eckstein กล่าววา่ค  ากล่าวท่ีรัฐบาลคาดหวงัวา่จะ
ใชจ่้ายอะไรบา้งและสามารถหารายไดจ้ากอะไรในระยะเวลา 1 ปี

ความหมายของงบประมาณ
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ความหมายโดยสรุป งบประมาณ  หมายถึง 
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดงถึง
ความตอ้งการของรัฐบาล หรือหน่วยงานต่างๆของรัฐบาล 
โดยแสดงออกมาในลกัษระแผนทางการเงิน และโครงการ
ท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณหน่ึงๆ

ความหมายของงบประมาณ
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1. จ านวนประชากรในประเทศเพิ่มข้ึน
2. ค่าใชจ่้ายส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีมีอยูใ่น

หน่วยงานของรัฐเพิ่มสูงข้ึน
3. ราคาสินคา้และบริการต่างๆ มีราคาสูงข้ึน

สาเหตุท่ีท าใหรั้ฐบาลในแต่ละประเทศมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน
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1. งบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารราชการแผน่ดิน
ในดา้นต่างๆ

2. ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
3. เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั

ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด
4. เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดใ้หเ้กิดความเป็นธรรมใน

ระหวา่งประชาชนในรูปแบบต่างๆ
5. เป็นเคร่ืองมือในการรักษาสเถียรภาพทางเศรษฐกิจและการ

คลงัของประเทศ โดยอาศยังบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัโดยการ
จดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจแต่ละภาวะ

6. เป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์งาน และผลงานท่ีรัฐบาล
จะด าเนินการใหแ้ก่ประชาชนและประเทศ

ความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณ
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ความส าคญัของงบประมาณ

1. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
2. ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
3. จดัสรรและกระจายทรัพยากรและรายได้
4. เป็นเคร่ืองมือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ
5. ปรับปรุงความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัใหดี้ข้ึน
6. เสริมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและการบริหารราชการ
7. สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานตามระบบประชาธิปไตย
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ลกัษณะงบประมาณทีด่ี

1. เป็นศูนยก์ลางของงบประมาณ
2. ถือหลกัพฒันา
3. ถือหลกัประหยดั
4. มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม
5. มีความชดัเจน
6. ถูกตอ้งและเช่ือถือได้
7. เปิดเผย  มีพื้นฐานอยูบ่นความสุจริต
8. ปรากฏเฉพาะเร่ืองการเงินและงบประมาณ
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กระบวนการงบประมาณ

•การจดัท าหรือจดัเตรียมงบประมาณ
•การอนุมติังบประมาณ
•การบริหารงบประมาณและการควบคุมงบประมาณ



13

แผนภูมิแสดงวงจรงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายรัฐบาล 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ส่วนราชการ 
ส านกังบประมาณ 
ส.ต.ง. 
กรมบญัชีกลาง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

แผนพฒันาฯ 

ประมาณการรายรับ-รายจ่าย 

ศ.ส.ช. และ สงป.เสนอ
แนวนโยบายงบประมาณต่อ ครม. 

ครม.ก าหนดแนวนโยบาย
งบประมาณประจ าปี 

สงป.ก าหนดวงเงินรายกระทรวง 

ครม.พิจารณาวงเงินรายกระทรวง 

สงป.แจง้กระทรวง  
1.วงเงินรายกระทรวง   
2.แนวนโยบายงบประมาณ 

กระทรวงจดัสรรวงเงินแต่ละกรม
และแจง้กรม 

การจดัท ารายละเอียดของกรม 

กระทรวงพิจารณาอนุมติั
งบประมาณของกรม 

สงป.พิจารณารายละเอียด 

ครม.อนุมติัค  าขอตั้งงบประมาณ 

ร่าง พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี……………. 

รัฐสภาพิจารณา
อนุมติั 3 วาระ 

1.รับหลกัการ 

2.แปรญตัติ 

3.พิจารณา
อนุมติั 

พรบ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี…… 

รายจ่ายต่างๆ 

ส.ต.ง.ตรวจบญัชี 

ส่วนราชการเบิกจ่ายเงินประจ า
งวด 

ธปท.โอนเงินเขา้บญัชีส่วน
ราชการ 

กรมบญัชีกลางอนุมติัฎีกา 

ส่วนราชการวางฎีกา 

สงป.พิจารณาเงินประจ างวด 

ส่วนราชการขอเงินประจ างวด 
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หลกัการ
และวธีิการ
งบประมาณ

1. ลักษณะงบประมาณ
    2. การจัดทำงบประมาณ

 

3. การบริหารงบประมาณ

    4. การติดตามและประเมินผล

  -  ความครอบคลุมของ 

   ข้อมูลด้านการเงนิ

 - เน้นท่ีผลงาน

 - เสถียรภาพทางการคลัง

 - นำโดยนโยบายและยุทธศาสตร์

 - เน้นประโยชน์ต่อประชาชน

 - มีการจัดลำดับความสำคัญท่ีชัดเจน

 - มีกรอบการดำเนินงานระยะปานกลาง

 - เน้นท่ีผลงาน

นโยบายการคลัง

ข้อมูลผลงาน

นโยบายรัฐบาล

วงเงนิงบประมาณ

ประเมินผล

และรายงาน

เป้าหมายระดบั

ยุทธศาสตร์

เป้าหมายการให้

บริการสาธารณะ

กลยุทธ์และ

แผนปฏบิตักิาร

รัฐบาลแถลง

ต่อรัฐสภา

การจดัสรร

งบประมาณ

งบประมาณ

ที่ต้องการ

การด าเนินงาน

ประชาชน

พึงพอใจ

ครม.ก าหนด

ยุทธศาสตร์

การจดัสรร         

งบประมาณฯ

 - มีระบบการวัดผลงาน

   ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 - โปร่งใสตรวจสอบได้

 - มีความรับผิดชอบ

- โปร่งใสตรวจสอบได้

- ความรับผิดชอบ

- ไม่รวมศูนย์อำนาจ

- มีความยืดหยุ่นใน

   การบริหารจดัการ
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ข้อจ ากดัของงบประมาณ

• ผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่เห็นความส าคญัของงบประมาณ
• ความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรม
• การขาดการก ากบัการปฏิบติังาน
• การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทาง เศรษฐกิจ สงัคม  และการเมือง
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นโยบายงบประมาณ

 งบประมาณสมดุล (Balance Budget Policy)
รายรับ = รายจ่าย

นโยบายงบประมาณเกินดุล (Surplus Budget Policy)
รายรับ > รายจ่าย

นโยบายงบประมาณขาดดุล (Deficit Budget Policy)
รายรับ < รายจ่าย



17

วตัถุประสงค์ของนโยบายงบประมาณ

 งบประมาณสมดุล (Balance Budget Policy)
-เพื่อแกไ้ขปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยทัว่ไปใชใ้นช่วงท่ี

ภาวะเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราสูง
-เป้าหมายเพื่อลดภาระหน้ีท่ีเพิ่มข้ึน
-มุ่งแกปั้ญหาเงินเฟ้อและ การขาดดุลบญัชีเดินสะพดั
-พึงระลึกวา่ตอ้งค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจเป็นส าคญั
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วตัถุประสงค์ของนโยบายงบประมาณ(ต่อ)

นโยบายงบประมาณเกินดุล (Surplus Budget Policy)
-เป็นเคร่ืองมือแกปั้ญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจขณะเกิดเงินเฟ้อใน

ระดบัสูง
-เป็นการดึงเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ  โดยทัว่ไปท าใหเ้ศรษฐกิจหดตวั
-หากเกบ็ส่วนท่ีเกินดุลไว ้ ท าใหป้ริมาณเงินคงคลงั (Treasury balance)

เพิ่มข้ึน
-หากใชเ้งินส่วนท่ีเกินดุลไปเพิ่มรายจ่ายท่ีตดัลดทอนในช่วงเศรษฐกิจหด

ตวัจะเป็นเสมือนงบประมาณสมดุล
-หากใชเ้งินท่ีเกินดุลไปช าระหน้ีในประเทศ เงินเขา้สู่ระบบ เศรษฐกิจ

ขยายตวั
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วตัถุประสงค์ของนโยบายงบประมาณ(ต่อ)

นโยบายงบประมาณขาดดุล (Deficit Budget Policy)
-เพื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจตกต ่า  แกไ้ขปัญหาการวา่งงาน
-โดยการเพิ่มรายจ่าย  และลดรายไดจ้ากภาษี  หรือโดยการกูเ้งินทั้ง

จากภายในและต่างประเทศ
-ตอ้งไม่ท าใหก้ าลงัซ้ือภาคเอกชนเพิ่มมากจนก่อใหเ้กิดเงินเฟ้อ

ตามมา
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ขอบเขตการบรรยาย

 การจัดท างบประมาณ
 พฒันาการของการจัดท างบประมาณในอดตีถึงปัจจุบัน
 ผลต่อการพฒันาประเทศชาติ 

 สาระส าคญัของร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 การพจิารณาร่างพ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
 การพจิารณาของสภาผู้แทนราษฎร
 การพจิารณาของวุฒิสภา



21

การจัดท างบประมาณ
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พฒันาการของระบบงบประมาณ

ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ( Line Items Budgeting System)

ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting System)

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน/ระบบงบประมาณเชิงกลยุทธ์

(Performance Budgeting System/ Strategic Based Budgeting System)
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เหตุผลและความจ าเป็นในการปรับปรุงระบบงบประมาณ

ปัญหาของระบบงบประมาณในปัจจุบนั
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ

นโยบายรัฐบาลเก่ียวกบัระบบงบประมาณ

การปรับปรุง พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ
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ปัญหาของการจดัท างบประมาณ

1.  ขาดความเช่ือมโยงในการจดัสรรงบประมาณใหต้อบสนองต่อ
นโยบายรัฐบาล  ท าใหรั้ฐบาลไม่สามาถบริหารเชิงนโยบาย
ไดอ้ยา่งสมัฤทธ์ิผล 

2.  การตดัสินใจเร่ืองงบประมาณเป็นแบบปีต่อปี  ไม่มีการ
วางแผนการเงินระยะปานกลาง

3.  เนน้รายการใชจ่้ายมากกวา่มุ่งความส าเร็จของงาน
4.  ระบบการจดัสรรงบประมาณไม่ส่งเสริมใหมี้การบริหารตดัสินใจและ

แสดงความรับผดิชอบในระดบักระทรวง
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นโยบายรัฐบาล

เร่งรัดการปรับเปล่ียนกระบวนการในการ    จดัท าและจดัสรร
งบประมาณให้งบประมาณ    เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ี
มีประสิทธิภาพ    สอดคลอ้งกบันโยบาย และยทุธศาสตร์ในการพฒันา
ประเทศ    และส่งเสริมให้กระทรวง  ทบวง  กรม     มีบทบาทในการ
ตดัสินใจมากข้ึน  พร้อมทั้ งจัดให้มี    ระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ และโปร่งใส
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

 การมุ่งเน้นยุทธศาสตร์
 ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ
 ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
 ผลผลติ และตัวช้ีวดั

 การคาดการณ์ล่วงหน้า
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง

 การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ
 เน้นให้กระทรวงมีอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ
เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จมากกว่าการเน้นกฎ และระเบียบ
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

 ธรรมาภิบาล ( Good  Governance)
 การแบ่งหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบในแต่ละระดับ
 ข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement/PSA)
 ระบบการติดตามประเมินผล  และการรายงานผลการด าเนินงาน

 ความครอบคลุมของงบประมาณ
 พจิารณาเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ



28

โครงสร้างความรับผิดชอบ

นโยบาย

งบประมาณ

การตดิตามและประเมินผล

การรายงาน

Indicator

PSA

การตดิตาม
กระบวนการน าส่ง
ผลผลิตท างาน

ตัวชีว้ดั
ปริมาณ

เวลา

คณุภาพ

ต้นทนุ

ตวัชีว้ัด

ตวัชีว้ัด

ผลผลิต

ยุทธศาสตร์
กระทรวง

1

2

3

ระดับ

รัฐบาล

กระทรวง

กรม

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ
(4 กลุ่มภารกิจหลัก)

เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ
(ภารกิจที่จ าเป็น 11 ด้าน)

แผนการให้บริการ
(แผนปฏิบัติงาน + แผนการใช้จ่ายงปม.)

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ
(ภารกิจของประเทศ 69 แผนงาน)
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

รัฐสภา รัฐบาล ส่วนราชการ ประชาชน

• สามารถอนุมติั 
งมป.ตามนโยบายท่ี
แถลงต่อรัฐสภาได้
ชดัเจนยิง่ข้ึน
• สามารถ
ตรวจสอบรัฐบาล
ไดต้ามเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์
• สามารถ
ตรวจสอบหน่วย
ปฏิบติัไดต้าม
เป้าหมายการ
ใหบ้ริการ

• บริหารนโยบาย
ไดต้ามเป้าหมายท่ี
สญัญากบั
ประชาชนและท่ี
แถลงต่อรัฐสภา
• มีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้
• ใชท้รัพยากรของ
ประเทศอยา่งคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์
สูงสุด

• สามารถ
บริหารงานได้
อยา่ง คล่องตวั
และมี 
ประสิทธิภาพ
ตลอดจน     
บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย

• ไดรั้บรู้ และมี
ความชดัเจนใน
การใชจ่้ายเงิน
ภาษีอากรของ
ราษฎรอยา่ง
เป็นรูปธรรม
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สาระส าคญัของร่าง พ.ร.บ.งบประมาณประจ าปี
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มาตรการใหม่ที่เกีย่วข้องกบัการจัดท างบประมาณ

• การมุ่งเนน้ยทุธศาสตร์ และผลการด าเนินงาน
• กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง
• คณะกรรมการนโยบายงบประมาณ
• ขอ้ตกลงการใหบ้ริการสาธารณะ (Public Service Agreement)
• บทบาทของฝ่ายบริหาร
• บทบาทของฝ่ายนิติบญัญติั
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การมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ และผลการด าเนินงาน

 การมุ่งเน้นยุทธศาสตร์
 ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และเป้าหมาย
 ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 

 การมุ่งเน้นผลการด าเนินงาน
 ผลผลติ และตัวช้ีวดั
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ

 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  หมายถึง 
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายระดับชาติทีต้่องการจะท าให้
เกดิสัมฤทธ์ิผล  เช่น  
- การเพิม่รายได้ที่เป็น  
เงินตราต่างประเทศ xx %

- การลดปัญหาการว่างงาน xx%
- อาชญากรรมในประเทศลดลง xx %
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ยุทธศาสตร์กระทรวง

 ยุทธศาสตร์กระทรวง เช่น  ยุทธศาสตร์ของ สกอ. ฯ
- การพฒันาวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
- การเพิม่คุณภาพของบัณฑิต 
- การเพิม่ และกระจายโอกาสการเรียนรู้
- การผลติ และพฒันาก าลงัคนให้
สอดคล้องกบัความต้องการ
ภายในประเทศ
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบักระทรวง

 เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ  หมายถึง 
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายระดับกระทรวงทีต้่องการจะท าให้
เกดิสัมฤทธ์ิผล  เช่น  สกอ.
- การขยายการผลติบัณฑิตสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
- การพฒันาคุณภาพการศึกษา
- การขยายโอกาสทางการศึกษาไปสู่ภูมิภาค
- การเร่งรัดผลติบัณฑิตในสาขาวชิาที่ขาดแคลน
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ผลผลติ และตัวช้ีวดัของกระทรวง 

 ผลผลติ  หมายถึง ส่ิงของหรือการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ
เพ่ือให้บุคคลภายนอกได้ใช้ประโยชน์ เช่น
มหาวิทยาลยั.........

- การผลติบัณฑิต
- การวิจัย
- การให้บริการวิชาการ
- การบริการรักษาพยาบาล

ตัวช้ีวดัผลผลติ : เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  เวลา  และต้นทุน
- การผลติบัณฑิต จ านวน…..คน   (ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ)
- ต้นทุนในการผลติบัณฑิตต่อคน  (ตัวช้ีวัดเชิงต้นทุน)



37

ตัวอย่าง                   ยุทธศาสตร์ชาติ
ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม การแก้ไขปัญหาความยากจน
และการยกระดับคุณภาพชีวติ 

- การปฏิรูปการศึกษา และพฒันาคุณภาพของคน

ยุทธศาสตร์ของ สกอ.

- การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี                                                     
- การเพิม่คุณภาพบัณฑิต                                                              

- การเพิม่และกระจายโอกาสการเรียนรู้   
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เป้าหมายการให้บริการสาธารณะของ สกอ.

- การขยายการผลติบัณฑิตสาขาวทิยาศาสตร์ฯ                           
- การพฒันาคุณภาพการศึกษา                                                      

- การขยายโอกาสทางการศึกษาไปสู่ภูมิภาค

ผลผลติของมหาวทิยาลยั
- การผลติบัณฑิต
- การให้บริการทางวชิาการ
- การบริการเทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา
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กระบวนการจัดท างบประมาณตามร่างพ.ร.บ.วธีิการงบประมาณฉบับใหม่

การก าหนดวงเงนิรวม

การแปลงนโยบายเป็น
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

การจัดท าเป้าหมาย
การให้บริการ

การอนุมตั ิพ.ร.บ.
งบประมาณประจ าปี

จัดท า อนุมตัิ

ธปท. กค.
สงป. สศช.

ครม.

คณะกรรมการฯ ครม.

กระทรวง คณะกรรมการฯ

ครม. รัฐสภา
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กระบวนการจัดท างบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.

ก าหนดวงเงินงบประมาณ

ก าหนดนโยบายและทิศทาง
งบประมาณประจ าปี

ส่วนราชการจดัท าค าขอ

การพิจารณา งปม.ประจ าปี

การอนุมติั พรบ.งปม.ประจ าปี

งบประมาณปี….. ผูรั้บผดิชอบ งบประมาณปี…. ผูรั้บผดิชอบ

ธปท.กค.
สงป.สศช.

สงป.สศช. 
ครม.

รมต.และ
กระทรวง

สงป.ครม .                

รัฐสภา

ก าหนดวงเงินงบประมาณ

ก าหนดเป้าหมายเชิง        
ยทุธศาสตร์ชาติ

การพิจารณา งปม.ประจ าปี

การอนุมติั พรบ.งปม.ประจ าปี

ธปท.กค.
สงป.สศช.  
ครม.          

สงป.สศช.กค. 
ครม.

รมต.และ    
กระทรวง    

ส่วนราชการ

รมต. และ 
กระทรวง

สงป. ครม.

รัฐสภา

ก าหนดยทุธศาสตร์กระทรวง  
และ เป้าหมายการใหบ้ริการ

ส่วนราชการจดัท าค าขอตาม
แผนกลยทุธ์
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กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
Medium Term Expenditure Framework  (MTEF)

 ก าหนดระยะเวลาประมาณ  4 ปี  ประกอบด้วย 
- งบประมาณประจ าปี 
- ประมาณการรายจ่าย  3 ปีล่วงหน้า

 ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า   3 ปี ของภาระงบประมาณ
ที่จะเกดิขึน้ในอนาคตจากการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลในปัจจุบัน
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คณะกรรมการนโยบายงบประมาณ

เป็นผูแ้ทน ครม. ในการจดัท านโยบายงบประมาณ และ  ล าดับ
ความส าคญัของเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ชาติ  ท าหนา้ท่ีกลัน่กรองการ
จดัสรรทรัพยากรก่อนน าเขา้สู่การพิจารณาของ ครม.
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คณะกรรมการนโยบายงบประมาณ

องค์ประกอบ
 นายกรัฐมนตรี  เป็นประธาน
 รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
 รัฐมนตรี ผู้ก ากบั ดูแล สงป.
 รัฐมนตรีที่ ครม. แต่งตั้ง
 ผู้ทรงคุณวุฒิ
 ผู้อ านวยการสงป. เป็นกรรมการและเลขาธิการ
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บทบาทของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
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โครงสร้างความรับผดิชอบฝ่ายบริหาร

รัฐบาล

รัฐมนตรี

ยุทธศาสตร์ระดบัชาติ

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ

ผลผลติหัวหน้าส่วนราชการ
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บทบาทของฝ่ายบริหาร

• คณะกรรมการนโยบายงบประมาณ (ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้)
• รัฐมนตรี มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ

• ก าหนดเป้าหมายการใหบ้ริการสาธารณะท่ีสอดคลอ้งกบั เป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์ของรัฐบาล
• ตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณ
• เป้าหมายตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการสาธารณะท่ีไดล้งนามไว้
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บทบาทของฝ่ายบริหาร

• หวัหนา้ส่วนราชการ
• จดัท ารายละเอียดงบประมาณร่วมกบัรัฐมนตรีเจา้สงักดั 
• ก าหนดผลผลิต และตวัช้ีวดัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์
และเป้าหมายการใหบ้ริการสาธารณะของกระทรวง

• รับผดิชอบผลผลิต และตวัช้ีวดัท่ีไดต้กลงไว้
• ส านกังบประมาณ

• เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ
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อ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณตามกฎหมาย

อ านาจหน้าที่ใหม่ที่เกีย่วข้องกบัการจัดท างบประมาณ

1.  จัดท าข้อเสนอการแปลงนโยบายแห่งรัฐ  แผนพฒันาฯ   และ
นโยบายรัฐบาลเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณระยะ
ปานกลางและระยะส้ัน

2. ร่วมก าหนดนโยบายการเงิน  การคลงั  งบประมาณและกรอบ   
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3. จัดท าข้อเสนอกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง

4.  ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในการวางแผน และจัดท างบประมาณ
เชิงกลยุทธ์ทีส่อดคล้องกบัแนวนโยบายแห่งรัฐ  แผนพฒันาฯ  และ
นโยบายรัฐบาล เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
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อ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณตามกฎหมาย

อ านาจหน้าทีใ่หม่ (ต่อ)

5.  เสนอหลกัการ  หลกัเกณฑ์  และวธีิการการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางให้แก่หน่วยงานภาครัฐ

6.  เสนอผลการวเิคราะห์  และการทบทวนผลลพัธ์  ผลผลติและ
ตัวช้ีวดัของหน่วยงานภาครัฐ

7.  เสนอผลการวเิคราะห์ความเหมาะสมและค่าใช้จ่าย

8.  เสนอแนะและจัดท าข้อตกลงเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
(Public Service Agreement/PSA) ให้แก่คณะกรรมการฯ และ    
รัฐมนตรี
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บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ

• ตรวจสอบผลงานของรัฐบาล  โดย
- วดัผลงานในระดบันโยบายจากเป้าหมายระดบั
ยทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลไดแ้ถลงต่อรัฐสภา
- ประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในระดบัปฏิบติั
โดยตรวจสอบการบรรลุเป้าหมายการใหบ้ริการสาธารณะ
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การพจิารณา
ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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การอนุมัตงิบประมาณ

• การพิจารณาร่างพ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
• สภาผูแ้ทนราษฎร
• วฒิุสภา
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การพจิารณาร่างพ.ร.บ.งบประมาณฯโดยสภาผู้แทนราษฎร

• ตอ้งพิจารณาใหเ้สร็จภายใน 105 วนั นบัแต่วนัท่ีร่าง พ.ร.บ.ฯ    มาถึงสภา
ผูแ้ทนราษฎร
วาระท่ี 1

• รับหลกัการแห่งร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายฯ
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การพจิารณาร่างพ.ร.บ.งบประมาณฯโดยสภาผู้แทนราษฎร

วาระท่ี 2
• แต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ
• คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาแกไ้ข เปล่ียนแปลง
• สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาร่างพ.ร.บ.ท่ีคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแลว้
วาระท่ี 3
• ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ กบัร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ
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การพจิารณาร่างพ.ร.บ.งบประมาณฯโดยวุฒสิภา

เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติรับหลกัการแห่งร่าง พ.ร.บ. ฯ แลว้
• ใหว้ฒิุสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึนหน่ึงคณะ  
เพื่อพิจารณาศึกษาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ  

• คณะกรรมาธิการวิสามญัรายงานความเห็นต่อประธานวฒิุสภา
ภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง พ.ร.บ.จากสภาผูแ้ทนฯ

• การพิจารณาในขั้นน้ีไม่มีการแปรญตัติ
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การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
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การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ
ให้แก่ส่วนราชการ 
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การผ่อนคลายความควบคุม

1.  จดัสรรงบประมาณรายจ่ายจาก 7 หมวด  เป็น 5 ประเภท 
- งบบุคลากร
- งบด าเนินงาน
- งบลงทุน
- งบเงินอุดหนุน
- งบรายจ่ายอ่ืน

2. มีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณในกลุ่มรายจ่ายเดียวกนั
3. ไม่ตอ้งแสดงรายการส าหรับครุภณัฑต์ ่ากวา่ 1 ลา้นบาท 

และส่ิงก่อสร้างต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท
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การติดตาม และประเมินผล 
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แนวทางของสงป. ในระบบการตดิตามและประเมินผล

 ครม. มีมติตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
 หน่วยงานส่งรายงานผลให้ สงป. ด้วยระบบ On-line 
 เน้นการติดตาม และประเมินผล
 งาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาล
 งาน/โครงการตามข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ
 การบรรลุเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และหน่วยงาน
ตามตัวช้ีวดัทีไ่ด้ตกลงกนัไว้
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

รัฐสภา รัฐบาล ส่วนราชการ ประชาชน

• สามารถอนุมติั 
งมป.ตามนโยบายท่ี
แถลงต่อรัฐสภาได้
ชดัเจนยิง่ข้ึน
• สามารถ
ตรวจสอบรัฐบาล
ไดต้ามเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์
• สามารถ
ตรวจสอบหน่วย
ปฏิบติัไดต้าม
เป้าหมายการ
ใหบ้ริการ

• บริหารนโยบาย
ไดต้ามเป้าหมายท่ี
สญัญากบั
ประชาชนและท่ี
แถลงต่อรัฐสภา
• มีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้
• ใชท้รัพยากรของ
ประเทศอยา่งคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์
สูงสุด

• สามารถ
บริหารงานได้
อยา่ง คล่องตวั   
และมี 
ประสิทธิภาพ
ตลอดจน     
บรรลุผล
ส าเร็จตาม
เป้าหมาย

• ไดรั้บบริการ
และการแกไ้ข
ปัญหาท่ีดีข้ึน
• มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี
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การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ
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แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ

 แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจและวิธีบริหารงานภาครัฐ

 แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงินและพสัดุ

 แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคล

 แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย

 แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรม และค่านิยม
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ระบบงบประมาณแบบใหม่ใหค้วามส าคญัในเร่ือง

ผลผลติผลลพัธ ์(Outputs and Outcomes)

ความรบัผดิชอบ ความโปรง่ใสและการรายงาน

การมอบอ านาจการจดัท าและบรหิารงบประมาณ

การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ

การจดัท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
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เปรียบเทยีบระบบงบประมาณปัจจุบันกบัระบบใหม่

ระบบเก่า
การจัดท างบประมาณ
- ขาดความเช่ือมโยงของการวางแผน
งบประมาณกบันโยบายรัฐบาลและ
กระทรวง
- ขาดการจัดท าแผนงบประมาณทีแ่สดง
ภาระงบประมาณในอนาคตท าให้ไม่
ทราบทศิทางและภาระงบประมาณ

ระบบใหม่
- น านโยบายรัฐบาลและกระทรวงมา
ก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดย
รัฐมนตรีเป็นผู้รับผดิชอบ

- จั ดท า แ ผน งบประม าณร า ย จ่ า ย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ที่
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและ
แผนพฒันาประเทศ
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ระบบเก่า
-ขาดความครอบคลุมงบประมาณที่

แสดงภาพรวมฐานะการคลงั

- มุ่งเน้นทรัพยากรทีใ่ช้ไป(Inputs)
มากกว่าผลผลติผลลพัธ์
(Outputs  Outcomes)

- การจัดท างบประมาณมีลกัษณะ
เป็นการจัดท าจากส่วนกลาง
(Top Down)

ระบบใหม่
-เพิม่ความครอบคลุมของงบประมาณ

(Budget Coverage) 

- มุ่งเน้นผลส าเร็จของงานตามผลผลติ 
ผลลพัธ์  และมีการก าหนดตัวช้ีวดั
ที่ชัดเจน

- มอบอ านาจและการกระจายอ านาจ
การจัดท างบประมาณให้หน่วยงาน
ปฏิบัติ
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ระบบเก่า
การบริหารงบประมาณ

-เน้นการควบคุมการจัดสรร และ
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่าง
เข้มงวด

-ขาดระบบการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลและการรายงานผลที่
ชัดเจนและโปร่งใส

- ระบบบัญชีแบบเกณฑ์   เงินสดไม่
สามารถใช้    เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ

ระบบใหม่

-มอบอ านาจและกระจายอ านาจ
การบริหารงบประมาณให้
หน่วยงาน โดยรับผดิชอบต่อ
ผลผลติ ผลลพัธ์ที่ก าหนด

- มีการติดตามประเมินผล วดัผล 
เพ่ือให้ได้ผลผลติผลลพัธ์อย่าง
ชัดเจน

- น าระบบบัญชีตามเกณฑ์ คง
ค้างมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารและควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณ
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ระบบใหม่
- ก าหนดขอบ เขตการโอน
เปลี่ยนแปลง งบประมาณที่
กระทบ ต่ อผลผลิ ต  แ ล ะ     
ผลลพัธ์ ต้องได้รับอนุมัติจาก
ผู้ รั บ ผิ ด ช อบต า ม ร ะ ดั บ  
ความรับผดิชอบ

ระบบเก่า
- ก าหนดขอบเขตการโอน
เปลีย่นแปลงงบประมาณไม่
ชัดเจน


