
แนวคดิเกีย่วกับการบริหารการพัฒนา



องค์ความรู้เกีย่วกบัการบริหารการพฒันา



องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารการพฒันา

1. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของไวดเ์นอร์

2. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาในหนังสือท่ีมีสเวดิโลว์

เป็นบรรณาธิการ

3. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาในหนังสือท่ีมีริกกซเ์ป็น

บรรณาธิการ

4. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาในหนังสือท่ีมีไวดเ์นอร์

เป็นบรรณาธิการ (ค.ศ. 1970)



องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารการพฒันา

5. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาในหนังสือท่ีมีวอลโด 

และเฮฟฟียเ์ป็นบรรณาธิการ

6. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของแกนท์

7. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาโดยเดอกูซแมนและ

คารบ์อนแนล

8. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาโดยพาแนนดิเกอรแ์ละ

เชอรช์ารก์าร์



1. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารการพฒันา

ของไวดเ์นอร์

• บทความ “Development Administration: A New Focus for Research” 

ของไวด์เนอร์ ท่ีตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1962 เป็นบทความแรกท่ีกระตุ้นให้

นักวิชาการหันมาสนใจการบริหารการพัฒนากันอย่างแพร่หลายและ

จริงจงั  

• หลงัจากแกนทแ์ละเดอวรีสไ์ดเ้ปล่ียนช่ือ จาก การบริหารงานภายนอก  

เป็น  การบริหารการพฒันา 

• ในปี ค.ศ. 1955-1966  บทความน้ีเขียนข้ึนเพื่อเสนอในการประชุม

ประจ าปีของสมาคมรฐัศาสตรอ์เมริกาท่ีเมืองเซนตห์ลุยส ์ในปี ค.ศ.1961 

และตีพิมพใ์น Paper in Comparative Public Administration ปี 1962



องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันา

ของไวดเ์นอร์

• ไวดเ์นอร ์ แบ่งประเภทของระบบบริหารท่ีเป็นเคร่ืองมือซ่ึงจะน าไปสู่

เป้าหมายของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ออกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ

1. ระบบท่ีมุ่งเน้นการผลิตสินค้าและบริการเพื่อเพิ่มอัตราความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงวัดจากการเพิ่มข้ึนของรายได้

ประชาชาติและรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั

2. ระบบท่ีมุ่งเน้นการบริโภคเพื่อรักษาอัตราความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจใหค้งอยูห่รือสูงข้ึน



ระบบบริหารจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีจะสนองตอบเป้าหมายของ การพฒันา

ทางการเมือง  ซ่ึงอาจรวมถึง

• การมุง่เน้นประชาธิปไตย

• การมุง่เนน้ดา้นคอมมิวนิสต์

• การมุง่เน้นการป้องกนัประเทศ

• การมุง่เนน้การรกัษาความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยภายในประเทศ

นอกจากน้ี



ระบบบริหารอาจไมไ่ดมุ้ง่เนน้ท่ีเป้าหมายของการพฒันาเลยก็ได ้เช่น

• เน้นการรกัษาความสมดุลระหวา่งผลประโยชน์และพลงัต่าง ๆ ภายใน

สงัคม  

• เนน้การเล่นพรรคเล่นพวก  

• เน้นค่านิยมเก่ียวกบัครอบครวัและขนบธรรมเนียมประเพณี

• เนน้ประสิทธิภาพและความประหยดั



2. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันา

ในหนงัสือที่มีสเวิดโลวเ์ป็นบรรณาธิการ

• ผลงานน้ีตีพิมพใ์นหนังสือท่ีรวบรวมบทความหลากหลายบทความ

เป็นมาไวด้ว้ยกนัท่ีช่ือ Development Administration
Concepts and Problem 

• มีสเวิดโลวเ์ป็นบรรณาธิการ   และเป็นผูเ้ขียนบทน าและบทความ

เก่ียวกับเศรษฐศาสตร์ ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการ

พฒันา  



รายช่ือ 7 นกัวิชาการ

มีนักวิชาการ 7 คนท่ีเขียนบทความลงในหนังสือ

• เมอรล์ เฟนสอด (Merle Fainsod)

• ลเูซียน ดบับลิว พาย (Lucian W.Pye)

• เจ บี เวสตค์อตต์ (Jay B.Wescott) 

• อากีฮานันดา บาราตี (Agehannda Bharati)

• พอล มีโดวส์ (Paul Meadows)

• เอเวอเรตต์ อี ฮาเกน (Everett E.Hage)

• อลัเบอรต์ วอเตอรส์ตนั (Albert Waterston)



สเวิดโลว ์

• มีความเห็นว่า การบริหารการพฒันามีความแตกต่างจากการบริหาร

แบบตะวันตกและอเมริกัน  เพราะการบริหารการพัฒนาเป็นการ

บริหารของประเทศท่ีก าลงัพฒันา  

• รัฐบาลของประเทศท่ีก าลังพัฒนา มีปัญหา ลักษณะ บทบาทและ

โครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างไปจากลักษณะ บทบาทและ 

โครงสรา้งการบริหารงานของประเทศท่ีพฒันาแลว้  

• จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการบริหารท่ีมีลักษณะพิเศษ หรือ การบริหารการ

พฒันาของตนเอง



บทความของเฟนสอด 

• กล่าวถึง โครงสรา้งและปัญหาของการบริหารงานในประเทศดอ้ย

พฒันา 

ประเทศดอ้ยพัฒนาจะเน้นการปรับปรุงโครงสรา้งของการบริหาร

เพ่ือใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ  

มิไดค้ านึงถึงการขาดแคลนก าลังคนท่ีมีความมุ่งมัน่ในการพัฒนา

ประเทศ ท าใหก้ารพฒันาประเทศดังกล่าวมกัประสบความลม้เหลว

อยูเ่สมอ



บทความของพาย

• สะทอ้นใหเ้ห็นถึงบริบททางการเมืองของการบริหารรฐักิจในประเทศ

ท่ีเกิดใหม ่ 

• โดยช้ีใหเ้ห็นว่า กระบวนการสรา้งชาติของรัฐท่ีพึ่งไดร้ับเอกราชใหม ่ 

มักจะเร่ิมต้นด้วยการจัดตั้งโครงสร้างทางกฎหมายและทางการ

บริหารของรฐับาลสมยัใหม ่ 

• พาย เห็นว่ารัฐบาลท่ีมีประสิทธิผล  และการแข่งขนัทางการเมืองท่ี

เป็นไปอย่างสม า่เสมอในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  เป็นผลพวงของการ

เสริมสรา้งองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการเมือง



บทความของเวสตค์อตต ์ 

• พบวา่  อินเดียและปากีสถาน มีปัญหาทางการบริหารหลายประการ     เช่น 

• การขาดการเอาใจใส่  

• ปัญหาการบริหารในระดบักลางและระดบัล่าง  

• การรวมอ านาจบงัคบับญัชา และ

• การควบคุมไวใ้นส่วนกลางมากเกินไป  

• การขาดแคลนบุคลากรระดบักลาง 

• การขาดการติดต่อระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

• การติดต่อราชการโดยใชล้ายลกัษณอ์กัษรมากเกินไป 

• การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน   

• ซ่ึงปัญหาการบริหารเหล่าน้ีท าใหก้ารพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศเป็นไปอย่าง

เช่ืองชา้  จึงเรียกรอ้งใหมี้การปรบัปรุงการบริหารรฐักิจใหม่  เพ่ือใหเ้ป็นเคร่ืองมือทางการ

บริหารการพฒันาอยา่งแทจ้ริง



บทความของบาราตี

• กล่าวถึงวิธีปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมและทัศนคติ

ของคนอินเดียวา่อาจจะขดัขวางหรือช่วยเร่งปฏิบติัการทางการพฒันา 

• ซ่ึงการศึกษาเกี่ยวกบัความขดัแยง้ระหวา่งขนมธรรมเนียมประเพณีดัง่

เดิมและความเปล่ียนแปลงน้ี  มีประโยชน์ต่อการน าเอานโยบายการ

บริหารการพฒันาไปปฏิบติั  



บทความของมีดโลว ์ 

• ไดใ้หค้ านิยามของการบริหารการพฒันาว่า  หมายถึง  การ

จดัการเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลง  โดยไดช้ี้ ใหเ้ห็นว่า  การ

ติดต่อส่ือสารเป็นหัวใจส าคัญของการท่ีจะท าใหป้ระชาชน

ยอมรบัความเปล่ียนแปลง



ผลงานของฮาเกน

• สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความร่วมมือระหวา่งภาครฐับาลและภาคเอกชนวา่มี

ความส าคญัต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

• ช้ีใหเ้ห็นอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดจากภาครัฐบาลท่ีคอยขัดขวางการ

ด าเนินงานของภาคเอกชนในการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น  ความล่าช้า

ของการตดัสินใจ  การเก็บภาษีแบบกา้วหน้าจนเอกชนขาดเงินทุนใน

การประกอบการ  รฐับาลอาจจะใชน้โยบายประหยดัจนเกินไป 



บทความของวอเตอรส์ตนั

• ไดว้จิารณ ์ การวางแผน  ของประเทศดอ้ยพฒันาวา่เป็นไป

อยา่งไม่ค่อยถูกตอ้ง 

• เช่น การวางแผนแบบลวก ๆ ท่ีปราศจากการค านึงถึง

ทรพัยากรและสมรรถนะทางการบริหาร  เป็นตน้



• หนังสือเล่มน้ีท่ีมีสเวิดโลวเ์ป็นบรรณาธิการพยายามท่ีจะใหค้วาม

กระจ่างในเร่ืองความหมายและลกัษณะของการบริหารการพฒันาท่ี

เกิดขึ้ นในประเทศดอ้ยพฒันา

• โดยเฉพาะประเทศดอ้ยพฒันาเหล่าน้ีมีลกัษณะพิเศษซ่ึงท าใหบ้ทบาท

ของรฐับาลแตกต่างไปจากบทบาทของรฐับาลในประเทศพฒันาแลว้

• บทบาทท่ีแตกต่างออกไปท าใหก้ารบริหารรัฐกิจในประเทศด้อย

พฒันาเป็นท่ีมาของ การบริหารการพฒันา

สรุป



3. องค์ความรู้เกีย่วกบัการบริหารการพฒันา
ในหนังสือทีม่ีริกซ์เป็นบรรณาธิการ
• หนั ง สือ ท่ีมี ริ กซ์ เ ป็นบรรณา ธิการ   ช่ื อ ว่ า   Frontiers of 

Development Administrationเ ป็ น ห นั ง สื อ ท่ี ร ว ม

บทความเกี่ยวกบัการบริหารการพฒันาท่ีส าคญัอีกเล่มหน่ึง  

• บทความในหนังสือเล่มน้ีไดเ้สนอใหท่ี้ประชุมสมัมนาคอลเลจปาร์ก     

มลรฐัแมรีแลนด ์ในเดือน เมษายน ค.ศ. 1966 ส่วนใหญ่เป็น ผลงาน

ท่ีไดจ้ากการสัมมนาภาคฤดูรอ้นในระหว่างปี ค.ศ. 1963-1965

เพื่อพิจารณาก าหนดหวัขอ้ความส าคญัก่อน หลงั และจุดเน้นของการ

ศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา



ผลงานของรกิซ์

• สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการศึกษาการบริหารการพัฒนาเชิง

นิเวศวิทยา ท่ีว่า สมมติฐานของลัทธิการบริหารในสภาพแวดล้อม

หน่ึงอาจจะประสบความส าเร็จอย่างมาก  แต่อาจจะประสบความ

ลม้เหลวในสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ 

• ริกซเ์ช่ือว่า  หวัใจของการบริหารการพฒันาก็คือความสามารถท่ีจะ

ควบคุมสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีหน่วยงานตอ้งการ



4. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันา

ในหนงัสือที่มีไวดเ์นอรเ์ป็นบรรณาธิการ (ค.ศ. 1970)

• หนังสือท่ีมีไวด์เนอร์เป็นบรรณาธิการ ช่ือว่า Development 
Administration in Asia รวมบทความเกี่ยวกบัการบริหาร
การพฒันาในเชิงประยุกต ์ 

• หนังสือเล่มน้ีเป็นผลจากการสมัมนาเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาท่ี

ศูนย์ตะวันออก-ตะวันตก  มหาวิทยาลัยฮาวาย ระหว่างวันท่ี 13 

มิถุนายน – 15 กรกฎาคม  ค.ศ. 1966  การสัมมนาน้ีเน้นการ

ประยุกตก์ารบริหารการพฒันาในเอเชียจากทรรศนะของผูรู้ช้าวเอเชีย 

6 คน และชาวอเมริกนั 6 คน



การสมัมนา

• นักวิชาการเหล่าน้ีไดใ้หค้วามส าคญัแก่การบริหารการพฒันาในเอเชีย

มากกว่าแอฟริกาและลาตินอเมริกา  เพราะว่าประเทศต่าง ๆ ใน

เอเชียมีความหลากหลาย  และเพิ่งไดร้บัเอกราชในทศวรรษ 1940

และ 1950 เป็นจ านวนมาก  และประเทศเหล่าน้ีมีแผนการศึกษาท่ีดี

วนัดีคืน  

• นอกจากน้ี  นักวิชาการเหล่าน้ีมีความรูท้างดา้นการวิจัย เก่ียวกับ

ภูมิภาคน้ีอยา่งแพร่หลาย  

• ดว้ยเหตุน้ี  การมุ่งเน้นการพัฒนาในเอเชียจึงชอบดว้ยเหตุผลและ

กระท ากนัอยา่งแพร่หลาย



หนงัสือที่มีไวดเ์นอรเ์ป็นบรรณาธิการ

หนงัสือเลม่น้ีแบ่งออกเป็น 3 สว่น  คือ

• สว่นท่ีหน่ึง  ว่าดว้ยทฤษฎีการบริหารการพฒันา

• สว่นท่ีสอง  ว่าดว้ยวิธีปฏิบตัิของการบริหารการพฒันา

• สว่นท่ีสาม  ว่าดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการและ

การบริหารการพฒันา



บทความของไวด์เนอร์ 

วิเคราะห์

• สภาพการณ ์6 ชุด ที่น าไปสูก่ารพฒันา และ

• สภาพการณอ์ีก 2 ชุด  ที่ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวในการพฒันา

สภาพการณท่ี์น าไปสู่การพฒันา ไดแ้ก่

1. สภาพการณอุ์ดมคติ ซ่ึงมีความเจริญเติบโตอยา่งมีทิศทางตามท่ี

วางแผนไว้ พรอ้มกบัความเปล่ียนแปลงของระบบ

2. สภาพการณท่ี์ใหผ้ลตอบแทนระยะสั้น ซ่ึงมีความเจริญเติบโตอยา่งมี

ทิศทางตามท่ีวางแผนไว ้ แต่ไมม่ีความเปล่ียนแปลงของระบบ



สภาพการณท่ี์น าไปสู่การพฒันา

3. สภาพการณท่ี์ใหผ้ลตอบแทนระยะยาว ซ่ึงมีความเปล่ียนแปลงของ

ระบบตามท่ีวางแผนไว ้ แต่ไมม่ีความเจริญเติบโตอยา่งมีทิศทาง

4. สภาพการณค์วามลม้เหลวท่ีมีการวางแผนแต่ไมม่ีความเจริญเติบโตหรือ

ความเปล่ียนแปลงของระบบ

5. สภาพการณก์ารกระตุน้จากสภาพแวดลอ้มท่ีมีความเจริญเติบโตอยา่งมี

ทิศทางโดยไมไ่ดว้างแผนเอาไว ้ และมีการเปล่ียนแปลงของระบบ  

6. สภาพการณป์ฏิบติัการนิยมท่ีมีความเจริญเติบโตอยา่งมีทิศทางท่ีไมไ่ด้

วางแผนไวแ้ต่ไมม่ีความเปล่ียนแปลงของระบบ



สภาพการณท์ี่ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวตอ่การพฒันา

ไดแ้ก่

• สภาพการณ์วิกฤติการณ์ท่ีมีความเปล่ียนแปลงของระบบโดย

มิไดว้างแผนไวแ้ละไม่มีความเจริญเติบโตอยา่งมีทิศทาง

• สภาพการณ์สงัคมคงท่ีไม่มีแผน  และไม่มีความเปล่ียนแปลง

ของระบบ



5. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันา

ในหนงัสือที่มีวอลโดและเฮฟฟียเ์ป็นบรรณาธิการ

• ผลงานท่ีมีวอลโดเป็นบรรณาธิการ  เน้นสภาพแวดลอ้ม

ทางดา้นเวลาของการบริหารการพฒันา  

--------------------------------------------

• ผลงานท่ีมีเฮฟฟียเ์ป็นบรรณาธิการ  เน้นสภาพแวดลอ้มท่ี

เกี่ยวกบัสถานท่ีของการบริหารการพฒันาและผลงาน



6. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของแกนท์

• ผลงานของแกนท ์ท่ีศึกษาการบริหารการพฒันา  โดยเน้นการบริหาร

เพื่อการพฒันา หรือการเน้นเป็นภาค (sectors) เช่น ภาคเกษตร  

ภาคประชากร  ภาคการศึกษา  ภาครัฐวิสาหกิจ  ภาคการวางแผน  

ภาคการบริหารงานส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เป็นตน้



7. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารการพฒันา

โดย เดอกูซแมน และคารบ์อนแนล

• ไดศึ้กษาวจิยัในประเทศฟิลิปปินส ์ ก าหนดสมมติฐานไว ้คือ ลกัษณะ

ทางเศรษฐกิจ และสงัคมของผูบ้ริหารฟิลิปปินสม์ีความสมัพนัธก์บั

ความมุง่มัน่ในการพฒันาประเทศ 

• ผลของการทดสอบสมมติฐานปรากฏวา่  

• ปริญญาบตัรทางวิชาชีพมีความสมัพนัธก์บัการหลีกเล่ียงความขดัแยง้

และความห่วงใยในชาติ  

• อาชีพบิดามีความสมัพนัธก์บัความกลา้เส่ียง  

• นอกจากความสมัพนัธด์งักล่าวแลว้  เดอกูซแมนและคารบ์อนแนลไม่

พบว่าตัวแปรอ่ืน ๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี

พอจะยอมรบัได้



8. องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบรหิารการพฒันา

โดย พาแนนดิเกอร ์และ เชอรช์ารก์าร์

• ไดต้ั้งสมมติฐานในการวจิยัไวว้า่  

• ลกัษณะโครงสรา้งและพฤติกรรมของระบบราชการ (ในความหมาย

ของเวเบอร์) มีความสัมพนัธ์กับบทบาทในการพฒันาประเทศของ

ขา้ราชการอินเดีย 

• ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่  ตวัแปรลกัษณะโครงสรา้งของระบบราชการใน

อินเดีย(เช่น สายการบงัคบับญัชา การแบ่งงานกนัท า  และระบบการ

ก าหนดกฎเกณฑ์)  มิไดม้ีความสัมพันธ์หรือเอ้ือต่อบทบาทในการ

พฒันาประเทศแต่อยา่งใด ตอ่



องคค์วามรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันา

โดยพาแนนดิเกอรแ์ละเชอรช์ารก์าร์

• แต่พิจารณาดูตวัแปรลกัษณะพฤติกรรม(เช่น การไม่ค านึง  ถึงบุคคล  

การใชเ้หตุผล และการมุง่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ)์ 

• พบว่ามีส่วนท่ีเ อ้ือและขัดขวางบทบาทในการพัฒนาประเทศ       

(เช่น การไม่ค านึงถึงบุคคล  มีความสัมพันธ์กับบทบาทในการ

ปฏิบติังานใหส้มัฤทธิผล  และการใชเ้หตุผลมีความสมัพนัธ์กบัความ

เปล่ียนแปลง การปฏิบติังานใหส้มัฤทธิผล เป็นตน้)



• จากองค์ความรูเ้ก่ียวกบัการบริหารการพฒันาท่ีไดจ้ากต่างประเทศ  

ท าใหเ้ราสามารถประเมินสถานภาพปัจจุบนัของวิชาการบริหารการ

พฒันา ไดด้งัน้ี

1. ค านิยมของการบริหารการพฒันา หมายถึง การพฒันาการบริหาร

และการบริหารเพื่อการพฒันา  ดูเหมือนจะไดร้บัการยอมรบัมากข้ึน  

ฉะน้ันจึงมีการอภิปรายและถกเถียงกนัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีน้อยลง

สรุป 



2. องค์ประกอบของการบริหารการพัฒนามิไดมุ้่งเน้นแต่การพัฒนา

เศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว  แต่เน้นการพัฒนาการบริหาร  การ

พฒันาทางการเมือง  การพฒันาสงัคม  การพฒันาชุมชนเมือง  การ

พฒันาชนบท  การพฒันารฐัวิสาหกิจและการพฒันาความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ และเร่ืองอ่ืน ๆ ดว้ย

3. เป้าหมายของการพฒันามิใช่รายไดป้ระชาชาติต่อหัวแต่เพียงอย่าง

เดียวเหมือนแต่ก่อน  แต่หนัมาเน้นการกระจายและแบ่งปันความมัง่

คัง่ และรายไดเ้สมอภาคและเป็นธรรม



4. อิทธิพลของทฤษฎีพึ่งพา และมารก์ซิสตเ์ร่ิมเขา้มามีอิทธิพลในการ

วิเคราะห ์การพฒันาและดอ้ยพฒันามากข้ึน

5. ยังไม่มีผู ้ใดเขียนต ารามาตรฐานใหม่ ๆ เก่ียวกับการบริหารการ

พัฒนาออกมาสู่สายตาของชุมชนวิชาการมากนัก  ไม่ว่าจะเป็นใน

ต่างประเทศหรือในประเทศไทยก็ตาม  ส่วนใหญ่ผลงานท่ีเก่ียวกับ

การบริหารการพฒันามกัจะออกมาในรูปของบทความหรือผลวิจยั



ความเป็นมา

 ค.ศ. 1930 -1939 (ในช่วงปี พ.ศ.2473 -2482 )      

ไดเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต า่ครั้งใหญท่ัว่โลก

 ในขณะนั้นรูสเวลท์ ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็น

ประธานาธิบดีสหรฐัอเมรกิา 

 ให้ความส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน

ประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นอยา่งมาก  

 เพื่อที่จะแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ และสงัคมที่เกิดข้ึน



รฐับาลกลาง (Federal government)

ไดมี้การรเิริม่ในการพฒันาโครงการพฒันาในดา้นตา่ง ๆ เช่น  

 โครงการพฒันาลุม่น ้าเทนเนสซี

 การจดัใหมี้ไฟฟ้าในชนบท  

 สรา้งระบบความมัน่คงปลอดภยัใหส้งัคม  

 โครงการงานสาธารณะ  

 การใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาอุตสาหกรรม



การพฒันาโครงการพฒันาในดา้นตา่ง ๆ (เพิ่มเตมิ)

 โครงการใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกร 

 การออกฎหมายเก่ียวกบัธนาคารเพื่อเป็นหลกัประกนัความ

มัน่คงทางการเงิน

 ดา้นสวสัดิการสงัคมและดา้นอนามยัของประชาชน  

 การด าเนินงานของโครงการอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ

คณะกรรมการวางแผนทรพัยากรแห่งชาติ



การพฒันาตามโครงการดงักล่าว

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอเมริกาในช่วง

นั้น  นับว่าเป็นแบบอย่างในการพัฒนาแก่ประเทศอ่ืน ๆ 

ในเรื่องการก าหนดนโยบาย การวางแผน การบริหาร

โครงการ  การก าหนดหนา้ที่ขององคก์ารในการบริหารงาน

ใหบ้รรลผุลส าเรจ็

สหรฐัอเมริกาจึงเป็นแบบอย่างในการพฒันาประเทศ ของ

ในอีกหลายๆประเทศ



ภายหลงัสงครามโลกครั้งท่ี 2 

 ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากภาวะ

สงครามท าใหส้ภาพความเป็นอยู่และสภาวะเศรษฐกิจ

เลวรา้ยอยา่งไม่เคย มีมาก่อน 

 สหรฐัอเมริกาจึงเขา้ไปมีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือ

ประเทศในยุโรป  ใหฟ้ื้นตัวจากสภาพของสงครามและ

พฒันาประเทศ  

 เป้าหมายอยูท่ี่การยกระดบัภาวะทางดา้นเศรษฐกิจใหด้ีข้ึน  

โดยได้ก าหนดแผนมาร์แชล (Marshall Plan)

ข้ึนมา



 แผนมารแ์ชลล์ (องักฤษ: Marshall Plan) หรือช่ือทางการ

คือ แผนงานฟ้ืนฟูยุโรป (European Recovery Programme: 

ERP) เกิดข้ึนเมื่อ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1947 ของนายพล จอรจ์ 

แคตเลตต์ มารแ์ชลล์ (George Catlett Marshall) เป็น

โครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแก่ยุโรป

ตะวนัตก เพื่อป้องกนัการพงัทลายทางเศรษฐกิจ และเพื่อฟ้ืนฟู

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐชาติของยุโรปตะวนัตกข้ึนมา

ใหม่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1947
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%88_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81


แผนมารแ์ชล (Marshall Plan)

 แผนมารแ์ชล (Marshall Plan) ไดถู้กก าหนดข้ึน   

เพื่อใหค้วามช่วยเหลือในดา้นเงินทุน  ดา้นทรพัยากร และ

ดา้นเทคโนโลยี   

 โดยยึดหลกัการช่วยเหลือตนเอง (self-help) และการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (mutual-help) 



แผนมารแ์ชล (Marshall Plan)

 ระหว่างปี พ.ศ. 2492 –2501 การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจยุโรป

ประสบความส าเร็จอย่างมาก และก่อใหเ้กิดแนวคิดเก่ียว 

กับโครงการระดับชาติ และเกิดแนวทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคม  

 ในขณะเดียวกันในระยะเวลาที่ใกลเ้คียงกันไดมี้การต่อสู ้

เรียกรอ้งเอกราชเพ่ือบูรณภาพแห่งดินแดน  รวมทั้งการ

สรา้งชาติใหม่  ของโลก 3 ส่วน คือ เอเชีย แอฟริกา และ

ลาตนิอเมริกา



จุดเริ่มตน้วิชาการบริหารการพฒันา

 จดุเริม่ตน้ของหลกัวิชาการหรือแนวคิดใหม่ในเรื่องการ

บริหารการพฒันา มาจากการประชุมสมัมนา ซ่ึงเป็นระบบ

ที่มีการถ่ายทอดใหค้วามรูก้นัที่เรยีกว่า วิชา พฒันบริหาร

ศาสตร ์

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2498-2508 เป็นระยะของการคน้ควา้

ก าหนดหลกัเกณฑเ์น้ือหาสาระวิชา  ค าอธิบายเคา้โครง

ทฤษฎีตา่ง ๆ



วิชาการบริหารการพฒันา

 หลงัปี พ.ศ. 2508 เป็นตน้มาก็มีบทความและหนงัสือ

เก่ียวกบัการบริหารการพฒันาออกมาจ านวนมาก  

 ในปัจจบุนัวิชาพฒันบรหิารศาสตรจ์งึเป็นวิชาทีว่่าดว้ยการ

บริหารการพฒันาไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นสาขาหน่ึงใน

สงัคมศาสตร์



ความหมายของการบริหารการพฒันา

มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายในลกัษณะที่แตกตา่ง

กนัดงัน้ี

1. ยอรจ์  แกนท ์(George Gant)

2. เอดเวิรด์  ดบัเบิลยู  ไวดเ์นอร ์(Edward 

W.Weidner)

3. เฟรด ริกส์ (Fred W.Riggs)



1. ยอรจ์ แกนท์

 ผูค้วบคุมโครงการพฒันาลุ่มน ้าเทนเนสซี  

 เป็นบุคคลแรกที่ใชค้  าว่า  การบริหารการพฒันา  

 จ  าแนกประเภทการพฒันา ออกตามความมุ่งหมายและ

วิชาการที่ตา่งกนัได ้2 ประเภท คือ

(1)  การบริหารงานภายใน

(2)  การบริหารงานภายนอก



o การบริหารงานภายใน  มุ่งที่ประสิทธิภาพของการบริหาร

ภายในองคก์าร  ซ่ึงท าไดโ้ดยอาศยัเทคนิคการจดัการ เช่น 

การบริหารงานบุคคล  การวางแผน  การบริหารงานคลัง 

และ การตดัสินใจ เป็นตน้

o การบริหารงานภายนอก  ครอบคลุมปัจจยัภายนอกและ 

รบัผิดชอบในการติดต่อสมัพนัธก์ับปัจจยัภายนอกองคก์าร

ให้มาส่งเสริมร่วมมือเพื่อช่วยให้การปฏิบัติงานของ

องคก์ารสมัฤทธิผล



สรุป  แกนท์  ได้ ให้ความส าคัญกับการบริหาร
ภายนอกมาก  เพราะการพัฒนาประเทศน้ันจะมุ่งอยู่แต่การ
บริหารภายในอย่างเดียวไม่เพียงพอ  จ าเป็นต้องค านึงถึง
ส่วนรวมด้วย  

จึงท าให้ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอก
เพิ่มมากขึน้  การบริหารงานโดยวิธีการท าองคก์ารให้มีส่วน
ในการพัฒนานี ้เรียกว่า  การบริหารการพัฒนา



2. เอดเวิรด์  ดบัเบิลยู  ไวดเ์นอร์

 ก าหนดแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาเป็น 2 ดา้น คือ

1.  ดา้นกระบวนการ (process) หมายถึง  กระบวนการที่น า

องคก์ารไปสู่สมัฤทธิผลตามจุดมุ่งหมายที่ตอ้งการ เพื่อใหเ้กิด

ความเจริญกา้วหนา้ทั้งในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง

2.  ดา้นวิชาการ (area of study) การบริหารการพฒันา

เป็นส่วนหน่ึงของวิชารัฐประศาสนศาสตร ์ มีจุดสนใจอยู่ที่

หลกัการอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะมีมากนอ้ยข้ึนอยูก่บับุคคล  กลุ่ม และ

ประเทศ ว่าจะเช่ือมัน่ในหลกัการนั้นเพียงใด



3. เฟรด ริกส์ (Fred W.Riggs)

ไดร้วบรวมแนวคิดจากนกัวิชาการ ไว ้ 2 ประเด็น คือ

(1) การบริหารการพัฒนา  หมายถึง  การบริหารโครงการ

พฒันาทั้งหลายเพื่อใหน้โยบายและแผนงานที่ก  าหนดไว ้ 

บรรลวุตัถุประสงคใ์นการพฒันา

(2) การบริหารการพฒันา  หมายถึง  การเพิ่มสมรรถนะของ   

การบริหารใหเ้ขม้แข็ง  คือ ถา้โครงการพฒันาของรฐัใน  

ดา้นอื่น ๆ ประสบผลส าเร็จแลว้  จะมีผลท าใหต้อ้งเพิ่ม

ขีดความสามารถของระบบบรหิารมากข้ึนดว้ย 

 ดงันั้นการบริหารจึงเป็นเครื่องมือที่ส  าคญัที่ท  าใหบ้รรจุมุ่ง

หมายของการพฒันา



สรุป  การบริหารการพัฒนา  หมายถึง  ระบบการ
บริหารที่ มี เป้าหมายแน่นอน  ซึ่ ง ก่อให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและการบริหาร 

โดยจะต้องมีการปรับปรุงกลไกในการบริหารงานของ
ระบบราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
เพื่อให้เป็นระบบที่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศโดย
ส่วนรวมต่อไป



ลกัษณะของการบริหารการพฒันา

มีนกัวิชาการไดเ้สนอแนวความคิดแตกตา่งกนัดงัน้ี

 เอดเวิรด์  ไวดเ์นอร์

 เฟรด ริกส์

 ซอล แคทซ์

 ยอรจ์ แกนท์



1.เอดเวริด์  ไวดเ์นอร ์
ก าหนดลกัษณะที่ส  าคญัของการเปลี่ยนแปลงในระบบสงัคม

1. การเจริญเติบโตอย่าง มีทิศทาง  (directional 

Growth) เกิดข้ึนในระดบัการกระท าการหรือเกิดข้ึน

จากผลผลิต (output) ของระบบ  จึงเป็นเรื่องที่

เก่ียวขอ้งกบัขนาดคณุสมบตัแิละปรมิาณ

2. การเปลี่ยนแปลงระบบ (system change) เป็น

การเปลี่ยนแปลงในระบบกระท าการ ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลใน

ดา้นความเจรญิรุง่เรอืงและความกา้วหนา้



3. การวางแผนหรอืจดุมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลง 

(planning or intended change)

ความทนัสมัย  น าเอาสิ่งดีจากสงัคมที่พฒันาแลว้มาปรบัปรุง

หรือใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพสงัคมของตน  ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งทาง

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง

การสร้างชาติ  เน้นให้คนในสังคมมีความรู ้สึกร่วมกันใน

ขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมเดียวกัน  โดยมีรัฐบาล

เป็นผูใ้ชอ้  านาจในทางการเมืองแตเ่พียงผูเ้ดียว

ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสงัคม  ก่อใหเ้กิดความ

เป็นอยู่ท่ีดี ข้ึนในสังคมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน ขจัดความ

ยากจน และส่งเสริมใหป้ระชากรมีปัจจยัพ้ืนฐานในการ

ด ารงชีวิตท่ีดีข้ึน



2.  เฟรด ริกส์

รกิสร์ะบุลกัษณะที่ส  าคญัของการพฒันาไว ้2 ลกัษณะ คือ

(1) มีลกัษณะเป็นการบรหิารงานโครงการพฒันา  ซ่ึงเป็น

วิธีการที่ใชใ้นองคก์รภาครฐัท่ีท าใหน้โยบายและเป้าหมาย

ที่วางไว ้ เพื่อการพฒันาบรรลผุลส าเรจ็ตามที่ตอ้งการ

(2) มีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัสมรรถนะทางการบรหิาร  ซ่ึงเป็น

วิธีการพฒันาการบรหิารทั้งดา้นคน เงิน วสัดอุุปกรณแ์ละ

การจดัการ เพื่อผสมผสานทรพัยากรตา่ง ๆ ที่มีอยูม่าใช้

ในการบรหิารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล



3.    ซอล แคทซ์

 ใชแ้นวการศึกษาแบบระบบมาใชใ้นการศึกษาการบริหาร

การพฒันา

โดยเห็นว่า  การพัฒนาเป็นระบบซ่ึงมีกระบวนการที่ มี

ทิศทางและมุ่งก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมให้

เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว ้ และ

ในสังคมระบบราชการจะเป็นตัวแทนที่ส  าคัญในการ

ด าเนินการใหป้ระเทศบรรลเุป้าหมายที่วางไว ้ 



ระบบการบริหารการพฒันา

เป็นเรือ่งที่เก่ียวกบัคน เงิน วสัดุอุปกรณ ์พฤติกรรมและ

การจดัสรรเงินเพื่อใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในดา้น  

กลวิธีและเทคนิคในการท่ีจะท างานใหบ้รรลผุลส าเร็จตาม

เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

ความตอ้งการในดา้นกลวิธีและเทคนิค หมายถึง  ความรู ้

เชิงวิทยาศาสตรแ์ละวิชาชีพ



การบริหารการพฒันาตามแนวคิดของแคทซ์

มีลกัษณะท่ีส าคญั 5 ประการ คือ

1.ระบบบริหารการพฒันาตอ้งมีเป้าหมาย

2.ระบบบริหารการพฒันาจะมีระบบยอ่ย

3.ระบบย่อยจะมีความสัมพันธ์เป็นพลวัตกับปัจจัยน าเขา้และ

ปัจจยัน าออก  อนัก่อใหเ้กิดความสมดุลแบบพลวตั

4.การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนชัว่ระยะหน่ึงเมื่อปัจจัยเปล่ียนแปลง

แลว้ก็จะกลบัคืนสู่สภาพเดิม

5.ระบบบริหารการพฒันามีหนา้ท่ีในการท าใหเ้ป้าหมายบรรลุผล

อยู ่4 หนา้ท่ี คือ การตดัสินใจ  การติดต่อส่ือสาร  การควบคุม

และการแบ่งแยกงานเฉพาะอยา่ง



4.  ยอรจ์ แกนท์

 เ ป็ น บุ ค ค ล แ ร ก ที่ ใ ช้ ค า ว่ า   development 

administration โดยมองว่า  การบริหารการพฒันา 

สามารถแยกตามความมุ่งหมายและวิธีการ  ออกเป็น 2

ระดบั คือ

ระดบัจลุภาค ระดบัมหภาคและ



ระดบัจุลภาค 

เป็นการบรหิารในองคก์ารมุ่งประสิทธิภาพของการ

จดัการโดยอาศยัเทคนิคการด าเนินการ  เช่น  

 การบรหิารงานบุคคล  

 การวางแผน  

 การบรหิารงานคลงั  และ

 การตดัสินใจ  เป็นตน้



ระดบัมหภาค 

เป็นการบรหิารภายนอกองคก์ารมุ่งเนน้โครงสรา้งการ

ด าเนินงานที่ครอบคลมุถึงภายนอก  เช่น 

 ปัจจยัภายนอก

 สภาพแวดลอ้มตา่ง ๆ ของระบบการบรหิารตอ้งตดิตอ่

สมัพนัธก์บัระบบตา่ง ๆ ภายนอกองคก์ารอยูต่ลอดเวลา



สรุป  ลกัษณะท่ีส าคญัของการบริหารการพฒันา

1. การบรหิารการพฒันาเป็นการบรหิารงานที่เก่ียวขอ้งกบั

การพฒันาประเทศ

2. การบริหารการพฒันามีลกัษณะอ่อนไหวปรบัตวัใหเ้ขา้กบั

สถานการณ ์  และสภาพแวดลอ้มไดง้่าย

3. การบรหิารการพฒันาตอ้งการความคิดสรา้งสรรคใ์หม่

ของนกับรหิาร



จุดเนน้ของการบริหารการพฒันา

ประการแรก  

 เป็นจุดเน้นของการบริหารการพฒันาในฐานะท่ีเป็น

เร่ืองท่ีเกี่ยวกบัการพฒันาการบริหาร 

 (Development of  Administration  = D of A)

ประการท่ีสอง  

 เป็นจุดเน้นของการบริหารการพฒันาในฐานะท่ีเป็น

เร่ืองเก่ียวกบัการบริหารเพื่อการพฒันา

 (Administration of Development     = A of D)



จดุเนน้ของการบริหารการพฒันา

ในยุคก่อนปี ค.ศ. 1970 

 เป็นการพิจารณาว่า

 เป็นการน าเอาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานภายใน

องคก์าร  ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงสร้าง ระบบ สภาพแวดล้อม

การบริหารพัฒนา การพัฒนาการบริหารคอื



การบริหารการพัฒนาในฐานะการพัฒนาการบริหาร
มีจุดเน้นทีส่ าคัญ 3 ประการ คือ 

1. จุดเน้นเกี่ยวกับเร่ืองโครงสร้างหน้าที่ขององค์การเป็น
ประการส าคัญ  กระบวนการบริหารอันได้แก่ การวางแผน  
การบริหารงานบุคคล  การจัดองคก์าร  และการตัดสินใจ จึง
มีความส าคัญ



2.  จุดเน้นเกี่ยวกับเร่ืองระบบ ซึ่งการบริหารการพัฒนา
จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบกับ
สภาพแวดล้อม และต้องพัฒนาถึงการบริหารงานภายใน
องคก์ารใหม้ีความสัมพันธต์่อสภาพแวดล้อมด้วย



3. จุดเน้นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ซึ่งในการบริหารการ
พัฒนาให้ประสบผลส าเร็จน้ันจ าเป็นที่ต้องค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทีม่ีอทิธิพลตอ่การบริหารการพัฒนา 

ในบางคร้ังการบริหารการพัฒนาจะประสบผลส าเร็จ
ไปมิได้เลย ถ้ามีสภาพแวดล้อมทางการเมือง  เศรษฐกิจ 
สังคมและการบริหาร ไม่เอือ้อ านวยตอ่การพัฒนาดงักล่าว



จุดเน้นของการบริหารการพัฒนา

ในฐานะที่เป็นการบริหารเพื่อการพฒันา

 การบริหารการพฒันาเป็นเรื่องที่เก่ียวกบัการเพิ่มสมรรถนะ

ของการบริหาร  

 พิจารณาถึงปัจจยัดา้นโครงสรา้งหนา้ที่  ระบบ  และ

สภาพแวดลอ้มเป็นประการส าคญั  

 ผลของการเพ่ิมสมรรถนะของการบริหาร จะก่อใหเ้กิดการ

น าเอาโครงการพฒันาดา้นตา่ง ๆ ไปด าเนินการใหบ้รรลผุล

ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

 ซ่ึงเป็นจุดเนน้ที่ส  าคญัประการหน่ึงของการบริหารการพฒันา 

หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า เป็นการบริหารเพื่อการพฒันา



การบริหารการพฒันา

ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1970  จนถึงปัจจบุนั

เนน้การบริหารการพัฒนาในฐานะที่เป็นการบริหาร

โครงการพัฒนา ให้เป็นไปตามนโยบาย  แผนงานและ

โครงการท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคข์องการพฒันา  

โดยมีขอบข่ายครอบคลุมทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 

สงัคม และการบริหาร



การบริหารโครงการพฒันา

 เป็นจดุเนน้ที่ส  าคญัของการบรหิารการพฒันา  

 เพราะการบรหิารการพฒันานั้นมีลกัษณะที่แตกตา่งไปจาก

การบริหารงานปกติ

 การจดัรูปหน่วยงานของการบริหารโครงการจะแตกตา่งกบั

การจดัรูปหน่วยงานปกต ิ 

 การบรหิารโครงการพฒันาอาจจดัรูปหน่วยงานเป็นแบบ

เมตรกิซ ์ แบบเนน้โครงการ  และแบบคณะกรรมการ 

เป็นตน้



จุดเนน้ของการบริหารการพฒันา

 สามารถแบ่งได ้ 3 ประการ คือ

1.  การใหค้วามส าคญัตอ่โครงการ

2.  การใหค้วามส าคญัตอ่การพฒันาเฉพาะดา้น

3.  การใหค้วามส าคญัตอ่การน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ



1.การให้ความส าคัญต่อโครงการ

 มุ่งเนน้ความส าคญัของแตล่ะโครงการซ่ึงมีพ้ืนท่ีอยูใ่นความ

รบัผิดชอบของหน่วยงานเล็ก ๆ ที่มีความอิสระพอสมควร

ในการตดัสินใจและมีระยะเวลาของการปฏิบตังิาน  เม่ือ

โครงการเสรจ็งานก็ส้ินสุด  

 จดุเนน้ดงักลา่วมีส่วนท าใหอ้งคก์ารระหว่างประเทศหนัมา

ใหค้วามสนใจงานพฒันาในโครงการเล็ก ๆ ท่ีจะปฏิบตัิให้

บรรลผุล  

 โดยจดุสนใจนั้นใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานภายนอก

องคก์ารมากข้ึน



2. การใหค้วามส าคัญต่อการพฒันาเฉพาะด้าน

การบรหิารการพฒันาเฉพาะดา้นเป็นแนวคิดที่ 

 ยอรจ์ แกนท์ ไดใ้หค้  านิยามการบรหิารการพฒันาว่าคือ 

 การพฒันาเฉพาะดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเกษตร การแรงงาน 

การศึกษา การสาธารณสุข  การพฒันาการเมือง และการ

พฒันาชนบท เป็นตน้  

 การพฒันาในแตล่ะดา้นมีส่วนส าคญัตอ่การพฒันาประเทศ

 แนวการศึกษาการพฒันาเฉพาะดา้นที่เด่นชดัมากที่สุด คือ 

การพฒันาชนบท



3. การใหค้วามส าคญัตอ่การน านโยบายไปสู่

การปฏิบตัิ

 การศึกษาการบริหารการพฒันาในปัจจุบนั ใหค้วามส าคญั

ของการศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยอาศัย

กรอบแนวคิดของนักวิชาการที่ว่า การบริหารการพัฒนา

เป็นเรื่องของการบริหารนโยบาย โครงการ  เพื่อให้

สามารถบรรลวุตัถุประสงคข์องการพฒันาแลว้  



3. การใหค้วามส าคญัตอ่การน านโยบายไปสู่

การปฏิบตัิ

 การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิก็เป็นเรื่องของความสามารถ

ที่จะผลักดันให้การท างานของกลไกที่ส  าคัญสามารถ

บรรลผุลส าเรจ็ตามท่ีไดต้ั้งไว ้ 

 เริม่ตั้งแตก่ารก าหนดนโยบาย แผน  แผนงานหรอืโครงการ

ไปสูก่ารปฏิบตัิ



แนวทางหรือตวัแบบ

การศึกษาการสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบัการน านโยบายไปสู่

การปฏิบตัอิาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 6 แนวทางหรอืตวัแบบ

คือ

1.  แนวทางที่เนน้การวางแผนและการควบคมุ หรอืที่เรยีกว่า 

ตวัแบบที่ยดึหลกัเหตผุล

2. แนวทางที่เนน้สมรรถนะขององคก์าร หรือที่เรียกว่า

ตวัแบบทางดา้นการจดัการ



แนวทางหรือตวัแบบ

3. แนวทางท่ีเนน้การมีสว่นร่วม การสรา้งความผกูพนัและ การ

ยอมรบัหรือที่เรียกว่า ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร

4. แนวทางท่ีเนน้การสรา้งความเขา้ใจเก่ียวกบัสภาพความเป็นไป

ในระบบราชการหรือ ที่เรียกว่า ตวัแบบทางดา้นกระบวนการ

ของระบบราชการ

5. แนวทางท่ีเนน้การเจรจาและการตอ่รองหรือท่ีเรียกว่า  

ตวัแบบทางการเมือง

6. แนวทางท่ีเนน้การวิเคราะหเ์ชิงระบบ หรือที่เรียกว่า

ตวัแบบทัว่ไป



สรุป จุดเนน้ของการบริหารการพฒันา

ตัง้แต ่1970 เป็นตน้มา

เน้นไปสู่การศึกษาการพัฒนาเฉพาะดา้นมากขึน้ เช่น การศึกษา  
การคมนาคม การเกษตร การพฒันาชนบทแ ละการพฒันาเมือง เป็นตน้  

นอกจากนีย้งัมุ่งศกึษาการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยการศกึษา
ตวัแปรหรอืปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเรจ็ หรือความลม้เหลวของการน า
นโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิวา่มีอะไรบา้ง 

ซึง่แนวทางดงักลา่วไดร้บั ความสนใจจากนกัวิชาการในกลุม่ประเทศ
ท่ีก  าลังพัฒนา เพราะผลของการศึกษาดังกล่าวสามารถท่ีจะน ามา
ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการบรหิารได้



สภาพแวดล้อมของการบริหารการพฒันา



ความหมายของสภาพแวดล้อม
ของการบริหารการพฒันา



เฟลิกซ์ เอ ไนโกร และลอยด ์จ ีไนโกร

(Felix A. Nigro and Lloyd G.Nigro) 

• สภาพแวดลอ้ม หมายถึง สรรพสิ่งทางกายภาพและสงัคมซ่ึงอยู่

ลอ้มรอบองคก์ารและมีอิทธิพลเหนือพฤตกิรรมการบรหิาร

• ในทางกลับกัน สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม       

การบริหาร    

• ในขณะเดียวกัน พฤติกรรมการบริหารก็ มีอิทธิพลเหนือ

สภาพแวดลอ้มดว้ย  

• สรุป สภาพแวดล้อมของไนโกร เน้นความหมายในแง่ของ

นิเวศวิทยา



เอ็ดการ์ เอฟ ฮิวส์ และ เจมส์ แอล โบวดิตซ์

(Edgar F. Huse and James L. Bowditch)

o สภาพแวดลอ้ม หมายถึง คนและสภาพการณ์ หรือเง่ือนไขซ่ึงอยู่

ภายนอกองคก์ารท่ีมีผลกระทบต่อหรือไดร้บัผลกระทบจากองคก์าร

o ปั จจัยทั้ งหมด ท่ีมี อยู่ ภ ายนอกองค์การประกอบกัน ข้ึน เ ป็ น

สภาพแวดลอ้ม  



เฮอรเ์บอรต์ จ ีฮิกส์ (Herbert G. Hicks) 

o สภาพแวดลอ้ม หมายถึง ผลรวมของปัจจยัต่าง ๆ ที่อยู่รอบ ๆ 

องคก์าร 

o เช่น สงครามและสันติภาพ  วัฒนธรรม  จริยธรรม  ทัศนคติ

ทางดา้นการเมือง และเศรษฐกิจระหว่างประเทศของประเทศ

พนัธมิตร  รูปแบบทางดา้นจารีตประเพณีและวฒันธรรม  สภาพ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจระดับทอ้งถ่ิน  และระดับประเทศ  

สหภาพแรงงาน  ทัศนคติของประชาชน และผลประโยชนข์อง

กลุม่ผูบ้รโิภค ผูถื้อหุน้ และประชาชนโดยทัว่ไป



วอเรน บี บราวน์ และเดนนิส เจ โมเบอรก์

(Warren B.Brown and Dennis J. Moberg)

• สภาพแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงของ บุคคล และองคก์ารอ่ืน ๆท่ี

อยูร่อบๆองคก์ารเป้าหมาย 

• รวมทั้งแหล่งท่ีองคก์ารเหล่าน้ันไดอ้าศยัวตัถุดิบ  และตลาดท่ี

องคก์ารเหล่าน้ันใชเ้ป็นท่ีจ าหน่ายสินคา้และบริการอีกดว้ย



ลินตนั เค คอลดเ์วลล์ (Lynton K. Caldwell) 

 สภาพแวดล้อม หมายถึง แหล่งรวมของปัจจัยทาง

ชีววทิยา กายภาพ จิตวทิยา และสงัคมซ่ึงมีปฏิกิริยาโตต้อบกบั

คนและสงัคม



ปีเตอร์ บารเ์ทลมสั (Peter Bartelmus) 

• สภาพแวดลอ้ม หมายถึง  สภาพและอิทธิพลภายนอกท่ีมี

ผลกระทบต่อชีวติและพฒันาการของอินทรีย์



• สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา หมายถึง สิ่งที่เป็น

รูปธรรมและนามธรรมทั้งภายในและภายนอกและรอบ ๆ 

องค์การ  ซ่ึงมีอิทธิพลเหนือโครงสร้าง กระบวนการ และ

พฤติกรรมของการพฒันาการบริหาร การบริหารเพื่อการพฒันา 

(หรือการบรหิารการพฒันา)

สรุป



สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา 

• สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรมอาจรวมถึงสภาพภูมิศาสตร ์ประชากร 

เทคโนโลยกีายภาพ  

• สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรมไดแ้ก่ การประดิษฐ์คิดคน้ทางสงัคม 

รวมถึง บรรษัท สหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ อุดมการณ ์อารย

ธรรมธุรกิจ ปัจเจกชนนิยม ระบบการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม 

เป็นตน้



ประเภทของสภาพแวดลอ้มของการบรหิารการพฒันา

• สภาพแวดลอ้มภายนอกประเทศ  ไดแ้ก่  ประชากร เทคโนโลยี

กายภาพ และชีวภาพ  ส่ิงประดิษฐ์คิดคน้ทางสงัคม และอุดมการณ ์

เป็นตน้

• สภาพแวดลอ้มภายในประเทศ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

• สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร ไดแ้ก่ ปฏิกิริยาโตต้อบหรือความ

ขัดแยง้ระหว่างองค์การและบุคคล  ความขัดแยง้ระหว่างบทบาทท่ี

องค์การมอบใหบุ้คคลและบุคลิกภาพของบุคคล  และความขัดแย้ง

ระหวา่งความคาดหวงัขององคก์ารและความตอ้งการของบุคคล



ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา

ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มจากภายนอกประเทศ  

• ทอฟเลอร ์เห็นว่าสภาพแวดลอ้มของประเทศสหรฐัอเมริกาและของ

โลกมีความเปล่ียนแปลงเร็วมาก 

• ซ่ึงอตัราเร่งของความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มมีผลกระทบต่อ

สังคมและบุคคลมากกว่าทิศทางของความเปล่ียนแปลง  และถ้า

บุคคลไดร้ับความกดดันจากผลกระทบของความเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มมากเกินไปในระยะเวลาอนักะทนัหนั



ไดช้ี้ ใหเ้ห็นวา่ในศตวรรษท่ี 21 สหรฐัอเมริกาและประเทศพฒันาแลว้มี

สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งนอ้ยท่ีสุด 10 ประการ คือ

• เปล่ียนจากสงัคมอุตสาหกรรม เป็นสงัคมข่าวสาร

• เปล่ียนจากเทคโนโลยธีรรมดา เป็นเทคโนโลยรีะดบัสงู

• เปล่ียนจากเศรษฐกิจระดบัประเทศ เป็นเศรษฐกิจโลก

• เปล่ียนจากการวางแผนระยะสั้น เป็นการวางแผนระยะยาว

• เปล่ียนจากการรวมอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจ

เนสบิตต์



• เปล่ียนจากการช่วยเหลือจากสถาบนัของรฐับาลและเอกชนมาเป็น

การพึ่งพาตนเอง

• เปล่ียนจากประชาธิปไตยโดยมีผูแ้ทนมาเป็นประชาธิปไตยแบบมสี่วน

ร่วม

• เปล่ียนจากสายการบงัคบับญัชามาเป็นโครงข่าย (Networking)

• เปล่ียนจากการมีทางเลือกเพียงสองทางเลือก มาเป็นทางเลือกหลาย 

ๆ ทางเลือก

• ประชาชนในสหรฐัเอมริกาเปล่ียน/ยา้ยถ่ินท่ีอยูจ่ากภาคเหนือและ

ตะวนัออกของประเทศ  ไปอยูภ่าคใตห้รือภาคตะวนัตก

เนสบิตต์



• เช่ือว่าประเทศโลกท่ีสามและประเทศอุตสาหกรรมใหม่ได้เขา้มา

ประกอบการทางดา้นอุตสาหกรรมแทนสหรฐัอเมริกาแลว้  

• ดังน้ันอเมริกาจะตอ้งเตรียมท างานท่ีไม่ซ ้าแบบกับประเทศเหล่าน้ี  

แต่จะตอ้งเตรียมท างานท่ีน าไปสู่การประดิษฐ์คิดคน้งานใหม่ ๆ ใน

อนาคต  

สาเหตท่ีุเป็นเช่นน้ีเพราะ 



ผลกระทบจากประชากร

• กระทบต่อรายไดแ้ละการจา้งงาน

• กระทบต่ออการก าหนดนโยบาย และการร าเอานโยบายพฒันาไป

ปฎิบติั

• ท าใหเ้กิดมลพิษ

• รฐับาลตอ้งจดัหาบริการ เช่น การศึกษา การมีงานท า การแพทย์และ

สาธารณสุข การคมนาคมและการขนส่ง



ผลกระทบจากเทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ

• ส าหรบัเทคโนโลยีกายภาพ รวมถึง เคร่ืองบิน รถยนต์  การส่ือสาร

และคมนาคม  การปฏิบติัการเคร่ืองมือทางการเกษตร  คอมพิวเตอร ์ 

และพลงันิวเคลียร ์ เป็นตน้

• ขอ้ดี เราสามารถท างานไดเ้ร็วแมน่ย ามากขึ้ น

• ขอ้เสีย ท าใหค้นมีความแปลกแยกกบังาน



ผลกระทบจากเทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ

• เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารการ

พัฒนา เพราะอ านวยความสะดวกสบายแก่คนมากข้ึน  แต่ก็เป็น

ปัญหาส าหรับการบริหารพัฒนาในแง่ของนิเวศวิทยา  การออก

ระเบียบกฎเกณฑบ์งัคับเพื่อความปลอดภยัของประชาชน  และการ

หอ้งกนัอุบติัเหตุและอุบติัภยั เป็นตน้

• แต่ผลกระทบของเทคโนโลยีกายภาพอาจจะมีความรุนแรงน้อยกว่า

ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพ



ผลกระทบจากส่ิงประดิษฐคิ์ดคน้ทางสงัคม

• บรรษัท   

• สหภาพแรงงาน  

• กลุ่มผลประโยชน์  

ตลอดจนโครงการใหค้วามช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ  ซ่ึง

สภาพแวดลอ้มเหล่าน้ียอ่มมีผลกระทบต่อการบริหารการพฒันา  และ

พฤติกรรมขององคก์ารและขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไมต่อ้งสงสยั



บรรษัท

• เป็นส่ิงประดิษฐ์คิดคน้ทางสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารการ

พัฒนา  และพฤติกรรมขององค์การและบุคคลไม่น้อยไปกว่า

เทคโนโลยกีายภาพและชีวภาพ  

• บรรษัทไม่พียงแต่จะท าใหก้รรมสิทธ์ิเปล่ียนมือจากการด าเนินงาน

ของระบบการท าธุรกิจแบบครอบครวัเท่าน้ัน  

• แต่ยงัเป็นคู่แข่งและ/หรือผูใ้หค้วามร่วมมือกบัรฐับาลในอนัท่ีจะจดัหา

สินคา้และบริการใหแ้ก่ประชาชน



สหภาพแรงงาน 

• มีอิทธิพลเหนือการบริหารการพฒันา  เพราะแต่เดิมสหภาพแรงงาน

ยงัไม่ค่อยมีพลงัมากนัก  ส่วนใหญ่จะอยู่ในก ากบัของรฐับาลแต่ละยุค 

แต่ละสมยั  

• แต่ในปัจจุบนัสหภาพแรงงานของไทยมีความแข็งแกร่งข้ึนมาก  เพราะ

ไดร้บัการสนับสนุนจากนิสิต นักศึกษา ชาวนา และสหภาพแรงงาน

จากต่างประเทศ  

• ฉะน้ัน  การเจรจาต่อรองระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง  โดยมีกรม

สวสัดิการแลคุม้ครองแรงงานและศาลแรงงานยืนมือเขา้มาเก่ียวขอ้ง

อยูด่ว้ย  จึงตอ้งท ากนัตามตวับทกฎหมายและดว้ยความอะลุม้อล่วย



กลุม่ผลประโยชน์

• กลุ่มผลประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ กลุม่ขา้ราชการประจ  า (พลเรือน 

ทหารและต ารวจ) กลุ่มพ่อคา้  กลุ่มที่หน่วยราชการบางแห่ง

สนับสนุน(เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบา้น) และกลุ่มที่ประชาชนจดัตั้ง

ข้ึนมาเอง เช่น สหภาพแรงงาน  องคก์ารนิสิตนกัศึกษา เป็นตน้  



ผลกระทบจากอุดมการณ์

• อุดมการณ์  หมายถึง  แบบอย่างความคิดเห็น  ความเช่ือ  รวมทั้ ง

วิธีการคิดอนัเป็นลกัษณะของกลุ่มคน เช่น ชาติ ชนชั้น วรรณะ กลุ่ม

วิชาชีพ นิกาย ศาสนา และพรรคการเมือง ฯลฯ  

• อุดมการณ์เป็นสภาพแวดลอ้มอีกประการหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อการ

บริหารการพฒันา 

• อุดมการณ์ท่ีเน้นการท างานหนัก ประหยัด และแข่งขันกันห รือ

จรรยาบรรณ



ในตา่งประเทศ 

• ผลกระทบของอุดมการณอ์าจจะเห็นไดจ้ากแนวความคิดของ  ซา้ยเกา่ 

ซา้ยใหม ่ขวาเก่า และขวาใหม ่ และลทัธิและวิธีปฏิบติัทางการบริหาร

การพฒันาในสหรฐัอเมริกา  

• ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนัจึงท าใหเ้กิดผลกระทบต่อ

การบริหาร การพฒันา



ในประเทศไทย 

• ส่ิงท่ีไดร้บัผลกระทบจากอุดมการณ ์เช่น 

• การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

• เหตุการณ ์14 ตุลาคม 2516  

• เหตุการณ ์6 ตุลาคม 2519 และ

• การไดร้บัอุดมการณก์ารบริหารการพฒันาจากสหรฐัอเมริกา

นับตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2498



ผลกระทบจากการเมือง

• มีอิทธิพลเหนือการบริหารการพฒันา เพราะในปัจจุบนัน้ีรฐับาลเร่ิมยดึ

แนวการเมืองน าเศรษฐกิจการบริหารและอ่ืน ๆ ดว้ย  

• การเมืองจะสามารถช่วยใหก้ารก าหนดนโยบายพฒันา การปฏิบติัตาม

นโยบายการพฒันา  และการประเมินผลนโยบายพฒันาเป็นไปอยา่ง

ราบร่ืน  

• นอกจากน้ัน  การเมืองยงัสามารถกระจายความมัง่คัง่และรายไดอ้อกไป

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมไดม้ากขึ้ น   

• นอกจากน้ีความมีเสถียรภาพและไม่มีเสถียรภาพของการเมืองก็มีอิทธิพล

เป็นอนัมากต่อโครงการพฒันาของรฐับาล หรืออาจกล่าววา่  การเมืองท่ีมี

เสถียรภาพเอื้ อต่อการบริหารการพฒันา



ผลกระทบจากเศรษฐกิจ

• รายไดป้ระชาชาติส่วนรวมไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งมาก เท่ากบัเป็นการยืนยนั

ว่าผลของการบริหารการพัฒนาในระยะเวลาท่ีผ่านมาน้ันประสบ

ความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ  และผลกระทบจากเศรษฐกิจย่อมมี

ผลกระทบต่อการบริหารการพฒันา คือ สามารถท าใหค้นบางคนรวย

ข้ึน และคนบางคนจนลง



ผลกระทบจากสงัคม

• ประการแรก  สงัคมไทยเป็นสงัคมเน้นช่วงชั้นทางสงัคม

• ประการท่ีสอง  สังคมไทยมีลักษณะค่อนขา้งจะเป็นเผด็จการ มี

ลกัษณะท่ีต่อตา้นอุดมการณป์ระชาธิปไตย  

• ประการสุดท้าย  สังคมไทยได้ช่ือว่าเป็น “สังคมท่ีมีโครงสร้าง
หละหลวม” ค่อนขา้งมาก คือ เป็นสงัคมท่ีค านึงถึงตวัใครตัวมนั ขาด

ความคงเสน้คงวา ขาดระเบียบวินัย  และไม่ใหค้วามส าคัญแก่เวลา 

เป็นตน้



ลกัษณะเด่น ๆ ทางสงัคม

• การเน้นช่วงชั้นทางสังคมมากเกินไปอาจกระทบกระเทือนถึงความ

เสมอภาคซ่ึงเป็นหวัใจประการหน่ึงของการบริหารการพฒันา  

• ลกัษณะเผด็จการหรือต่อตา้นประชาธิปไตยอาจเป็นผลเสียต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการบริหารการพฒันา

• โครงสรา้งสงัคมท่ีหละหลวมอาจท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารการ

พฒันาขาดความรบัผิดชอบ  ขาดการประสานงาน อนัจะเป็นผลเสีย

ต่อการบริหารการพฒันาโดยส่วนรวม เป็นตน้



ผลกระทบท่ีเกิดจากปฏิกิรยิาโตต้อบระหว่างองคก์ารและบุคคล

• โดยสภาพธรรมชาติแลว้องคก์ารมกัจะขดัแยง้กบัคนอยูเ่สมอ  บทบาท

ท่ีองค์การมอบใหก้ับคนก็มักจะขัดแยง้กับบุคลิกภาพของคน และ

ความคาดหวังท่ีองค์การคิดจะได้รับจากคนก็มักจะขัดกับความ

ตอ้งการส่วนตวัของบุคคลน้ัน  

• ฉะน้ัน  พฤติกรรมพัฒนา/ไม่พัฒนาของบุคคลจึงเป็นผลพวงของ

ปฏิกิริยาโตต้อบดังกล่าว  ตลอดจนสถานการณ์ในขณะใดขณะหน่ึง

ดว้ย



• การบริหารการพัฒนาจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ข้ึนอยู่กับ

สภาพแวดลอ้มดว้ย

• การบริหารการพฒันามิใช่เป็นฝ่ายถูกกระท า คือยอมสยบอยู่ภายใต้

อิทธิพลของสภาพแวดลอ้มเพียงแต่อย่างเดียว  ตรงกันขา้ม  การ

บริหารการพฒันาท่ีดีน้ัน  จ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุมสภาพแวดลอ้มให้

เบ่ียงเบนไปในทิศทางท่ีเราตอ้งการดว้ย  หรือยิ่งเราสามารถควบคุม

สภาพแวดลอ้มไดม้ากเพียงใด  ก็ยิ่งมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ

ในการบริหารการพฒันาไดม้ากขึ้ นเพียง

สรุป 





ขอบเขต
การบริหาร
การพฒันา

การพฒันา
การบรหิาร

การบรหิาร
โครงการ

การพฒันา
เมือง

การพฒันา
ชนบท

การพฒันา
สงัคม

การพฒันา
การเมือง



1.การบริหารการพฒันาทีเ่น้นการพัฒนาการบริหาร

 กา รพัฒนาก า รบ ริ ห า ร หมายถึ ง  ก า ร จั ด เ ต รี ยม        
เ ป ล่ี ย นแปล ง   ป รั บป รุ ง  ห รื อปฏิ รู ป โ ค ร ง ส ร้ า ง  
ก ร ะ บ ว น ก า ร  ( ร ว ม ถึ ง เ ท ค โ น โ ล ยี )   แ ล ะ พ ฤ ติ
กรรมการบริหาร  

 เพื่อให้มีความสามารถที่จะรองรับนโยบาย แผน แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมส าหรับการบริหารการพัฒนา



 เนื้อหาของการพัฒนาการบริหาร จะครอบคลุมถึงสภาพ 
แวดล้อมในด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้าง กระบวนการ และ
พฤติกรรมการบริหารที่ เอื้อต่อการพัฒนา  รวมทั้ ง
บรรยากาศการบริหารและคุณภาพชีวิตในการท างาน 



การพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร 

 โครงส ร้างทางการบริหาร น้ันมีอิท ธิพลเหนือพฤติ
กรรมการบริหาร 

 เช่น  ข้าราชการที่เข้ามาอยู่ภายใต้ “สถานการณ์ระบบ
ราชการ” จ าเป็นตอ้งปรับตวัใหเ้ข้ากับสถานการณน้ั์น ๆ



หลักการของการจัดโครงสร้างทางการบริหาร

ประกอบดว้ย

1. การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบและมอบให้แต่ละ
บุคคลกระท าเพื่อสะดวกในการติดตามประเมินผลและ
การส่งข้อมูลย้อนกลับว่าใครรับผิดชอบอะไร  และ
ปฏิบัตงิานไดด้มีากน้อยเพยีงใด  

2. การประสานหน้าที่ความรับผิดชอบที่แบ่งแยก ให้มีการ
ประสานงานและความกลมกลืนเพื่อโ น้มน้าวการ
ปฏิบัตงิาน ใหเ้ป็นไปตามทศิทางทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงคท์ี่
เอือ้ตอ่การพัฒนาประเทศ



รูปแบบโครงสร้างทางการบริหาร  แบบที ่1

จะพบเหน็ไดใ้นหน่วยงานราชการทั่ว ๆ ไป  ซึง่มีหวัหนา้ท่ีมีอ  านาจสงูสดุ
เพียงคนเดียว

หวัหนา้

ลกูนอ้ง

1



รูปแบบโครงสร้างทางการบริหาร  แบบที ่2

จะพบเหน็ไดใ้นรฐัวิสาหกิจซึง่มีหวัหนา้ท่ีมีอ  านาจสงูสดุหลายคน
(คืออยูใ่นรูปแบบของคณะกรรมการการบรหิาร)

หวัหนา้

ลกูนอ้ง

2



รูปแบบโครงสรา้งทางการบรหิาร  แบบที่ 3

จะพบเหน็ไดใ้นมหาวิทยาลยัซึง่ผูบ้งัคบับญัชาเป็นหวัหนา้ในทางนิตินยั  
สว่นลกูนอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในทางพฤตินยั

ลกูนอ้ง

หวัหนา้

3



รูปแบบโครงสร้างทางการบริหาร  แบบที ่4

แบบผสม

4



 รูปแบบของโครงสร้างทางการบริหาร ทัง้ 4 แบบ
มีทัง้ข้อดแีละข้อเสีย  และแต่ละรูปแบบก็เหมาะกับงานแต่

ละประเภท  ไม่มีโครงสร้างรูปแบบใดที่ดีที่สุด  ขึน้อยู่กับว่า
หน่วยงานใดจะน ารูปแบบใดไปใช้ให้เหมาะสมกับงานที่
รับผิดชอบใหเ้กิดประโยชนใ์หม้ากทีสุ่ดแก่หน่วยงานน้ัน ๆ 



2. การพฒันากระบวนการการบริหาร

 การขจัดจุดอุดตันของการไหลของงาน  การย่น
ระยะเวลาเดินทางของงาน  และการท างานให้ง่ายเข้า  
เพื่อเพิ่มสมรรถนะขององคก์ารท่ีจะสนองตอบเป้าหมายการ
พัฒนาของประเทศ เช่นเดียวกันกับการพัฒนาโครงสรา้ง
ทางการบรหิาร  

 มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร   
เพราะถ้าองค์การตัดสินใจเลือกใช้รูปแบบโครงสร้าง
ทางการบริหารรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงกระบวนการการ
บริหารก็จะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย



การพัฒนากระบวนการการบริหาร

 กระบวนการบริหารมีความสัมพันธ์กับเทคโนโลยี    ถ้า
อ งค์ก า รตั ดสิ น ใจ ใช้ เ ทค โน โลยี ร ะบบสายพาน  
กระบวนการการบริหารต้องด าเนินไป ตามขั้นตอน 1-2-3  
จะข้ามขั้นตอนมิได ้   

 หากองคก์ารตดัสินใจใชเ้ทคโนโลยีท่ีมุ่งใหบุ้คคลสองฝ่ายมา
พบปะเพื่ อท าธุ ร กิจกัน  เช่ น  เครื่ อ งถอนเงินอัต โนมัติ  
กระบวนการการบรหิารก็อาจจะสัน้



3. การพัฒนาพฤตกิรรมการบริหาร 

 พฤติกรรมพัฒนา/ไม่พัฒนาของบุคลากร อาจเกิดจากปัจจัย
หลายประการ เช่น สภาพแวดลอ้ม โครงสรา้ง  และกระบวนการ
การบริหาร หรือ อาจเกิดจากนโยบายขององคก์ารและภูมิหลัง
ทางเศรษฐกิจ และสงัคม



พฤตกิรรมทีเ่อือ้ต่อการพัฒนา 

ไดแ้ก่  พฤตกิรรมทีเ่อือ้ตอ่การปฏิบัตภิารกิจของการบริหาร

การพัฒนาทีเ่น้นเร่ือง

 การวางแผนไว้ล้วงหน้าอย่างมีทศิทาง  

 ความทนัการณ ์ หรือ สถานการณ ์

 เน้นการประดษิฐค์ิดค้น อย่างสร้างสรรค์



พฤตกิรรมและบทบาท

ผู้บริหารสมัยใหม่หรือนักบริหารการพัฒนาควรมี
 นักการเมือง ควรน าเอาข่าวสารเกี่ยวกับสังคมสมัยใหม่  
เช่น อุตสาหกรรม  เทคนิค และวิทยาศาสตร ์ไปบอกกล่าว
ในประเทศดอ้ยพัฒนา

 ผู้ประกอบการ ควรจะเป็นนักประดษิฐค์ิดค้น
 ผู้บริหารโครงการ ควรดูแลและอ านวยการให้โครงการ
พัฒนาส าเร็จไปดว้ยดี

 ผู้ใช้อ านาจ ควรแบ่งปันผลประโยชนแ์ก่ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง



แนวทางการพัฒนาการบริหาร

1. ด้านมหภาค

2. ด้านจุลภาค



แนวทางการพัฒนาการบริหารทางด้านมหภาค 

 นักวิชาการกลุ่มหนึ่ง  คิดว่า ควรพัฒนาพรรคการเมือง ระบบ
เลือกตั้ง  ฝ่ายนิติบัญญัติ  และกลุ่มผลประโยชน์  ให้มีพลัง
ทดัเทียมกบัระบบราชการเพื่อคอยถ่วงอ านาจและตรวจสอบซึ่ง
กันและกัน  ฝ่ายนีไ้ดช่ื้อว่า “ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครองการ
บรหิารท่ีสมดลุ”

 สว่นนกัวิชาการอีกฝ่ายหนึ่ง  คือ “ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครอง
การบรหิารท่ีไม่สมดลุ” เช่ือว่า  การพฒันาการบรหิารไม่จ าเป็น
จะตอ้งมีลกัษณะสมดลุกบัระบบหรอืฝ่ายอื่น ๆ  ก็ได้



การพัฒนาการบริหารทางด้านจุลภาค 

ครอบคลุม

1. ด้านโครงสร้าง  
2. ด้านกระบวนการ  
3. ด้านพฤตกิรรมการบริหาร



1.การพัฒนาด้านโครงสร้างทางการบริหาร 

ท าไดห้ลายวิธี คือ
1. วิเคราะห์ วิจัยเพื่อดูว่าโครงสร้างทางการบริหารใน

ปัจจุบันเอือ้หรือขัดขวางการบริหารการพัฒนามากน้อย
เพยีงใด

2. หลังจากการวิเคราะหว์ิจัยแล้ว ถ้าจ าเป็นจะต้องสร้างหรือ
พัฒนา “หน่วยงาน” ขึน้มาเพือ่รับผิดชอบงานใหม่ ๆ



3. การจัดองคก์ารแบบเมทริกซ์
4. พจิารณาขนาดขององคก์ารว่าขนาดเทา่ใดจึงจะเหมาะสม

กับภารกิจทีรั่บผิดชอบอยู่

5. การพัฒนาควรจะต้องเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ



6. ควรเน้นการประสานงานในแนวนอนเทา่ ๆ กับในแนวตัง้

7. ควรท าไปพร้อม ๆ กับการออกแบบงาน

8. ค านึงถึงหลักการบริหารงานบุคคลและการแรงงาน
สัมพันธ์

9. ควรยึดแนวทางของ “องคก์ารกลยุทธ์” คือ  การจัด
โครงสร้างและภารกิจขององคก์ารที่สามารถสนองความ
ตอ้งการของประชาชน



2. การพัฒนาด้านกระบวนการการบริหาร

1. พยายามท่ีจะท าใหเ้สน้ทางเดินของงานสัน้เขา้ ทัง้แนวตัง้และ
แนวนอน  เพื่อประหยดัทรพัยากรทางการบรหิาร

2. พยายามท างานใหง้่ายขึน้
3. กระจายอ านาจออกไปยังหน่วยต่างๆ ท่ีอยู่เบือ้งล่างเพื่อลด

ความแออดัของภารกิจของงานท่ีสว่นกลาง



3. การพัฒนาพฤตกิรรมทางการบริหาร

จากการศกึษาเก่ียวกบัลกัษณะทางพฤตกิรรมของระบบ
ราชการพบวา่
1. การไม่ค  านึงถึงเรื่องส่วนตัวมีส่วนเอือ้ต่อการปฏิบัติงาน ให้

สมัฤทธิผล 
2. ความมีเหตมุีผลมีสว่นเอือ้ตอ่ความเปลี่ยนแปลงการปฏิบตัิงาน

ใหส้มัฤทธิผล  
3. การยอมใหป้ระชาชนเขา้มีสว่นรว่มในการตดัสินใจ  



Q/A



ขอบเขต
การบริหาร
การพฒันา

การพฒันา
การบรหิาร

การบรหิาร
โครงการ

การพฒันา
เมือง

การพฒันา
ชนบท

การพฒันา
สงัคม

การพฒันา
การเมือง



การบริหารโครงการ 
(Project Management) คืออะไร

 การเร่ิมต้น วางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบควบคุม และปิด
โครงการ ของงานโครงการ ผ่านทางเคร่ืองมือ ความรู้ 
ทรัพยากร และกิจกรรมต่างๆของคนในองคก์ร โดยเป้าหมาย
ก็คอืการบรรลุวัตถุประสงคข์องโครงการภายในระยะเวลาและ
ข้อจ ากัดอย่างอืน่ทีก่ าหนดไว้



ขั้นตอนการบริหารโครงการน้ันแบง่ออกมาเป็น 5 ส่วน คือ

1. การเร่ิมต้น (Initiating)
2. การวางแผน (Planning)
3. การด าเนินการ (Executing)
4. การตรวจสอบและควบคมุ (Monitoring and 
Controlling)
5. การปิดโครงการ (Closing)



2. การบริหารการพฒันาทีเ่น้น
การบริหารโครงการพฒันา

 การบริหารโครงการพัฒนา  หมายถึง  การจดัการเก่ียวกับ
ภารกิจหรืองานท่ีเพิ่มมากขึน้ทัง้ดา้นขนาด ความสลับซบัซอ้น  
และความจ าเป็นอ่ืน ๆ ท่ีออกมาในรูปของโครงการเฉพาะท่ี
ขนานไปกบัการบรหิารกิจการประจ าวนัอื่น ๆ 









การบริหารโครงการพัฒนา

ประกอบดว้ย 2 สว่นคือ
1. การจัดเตรียมเร่ืองการจัดการ  หมายถึง  การเตรียมการ

ประสานงานโดยการจัดองคก์ารไวร้องรบั  คือ การแบ่งแยก
หน้าท่ีกันท าให้เป็นสัดส่วน  แต่ในขณะเดียวกันต้องมีการ
ประสานระหวา่งหนา้ท่ีท่ีแบง่แยกไปแลว้ใหก้ลมกลืนกนัดว้ย

2. การจดัเตรียมเทคนิคการบริหาร ไดแ้ก่  การก าหนดประเภท
ของงาน การส ารวจความต้องการทรัพยากรท่ีจะใช้  การ
ก าหนดตารางเวลาการปฏิบตัิงาน การก าหนดคุณภาพของ
สินคา้และบรกิารท่ีจะผลิต  การโฆษณาสินคา้และบรกิาร  และ
การวดัผลโครงการพฒันา



ประเภทของโครงการพัฒนา

1. แบ่งตามมิติระดบัของหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ เช่น โครงการพฒันา
ระดบัชาต ิ ระดบัภมูิภาค  และระดบัทอ้งถ่ิน

2. แบ่งตามมิติระยะเวลาด าเนินงาน เช่น  โครงการพัฒนาระยะสัน้  
โครงการพฒันาระยะกลาง  และโครงการพฒันาระยะยาว

3. แบ่งตามมิติพืน้ท่ีด  าเนินงาน  เช่น  โครงการพัฒนาในเขตเมือง  
โครงการพฒันาในเขตชนบท

4. แบ่งตามมิติภาคของการพัฒนา  เช่น โครงการพัฒนาภาค
การเกษตร  ภาคอตุสาหกรรม  และโครงการพฒันาภาคบรกิาร

5. แบ่งตามมิติวตัถุประสงค์ เช่น  โครงการพฒันาท่ีมุ่งไปท่ีวตัถุหรือ
โครงการพฒันาท่ีมุ่งไปท่ีตวัคนหรอืจิตใจ  



โครงการพฒันาทีแ่บ่งตามมิตวัิตถุประสงค์

 โครงการทดลอง เป็นโครงการทดลองมีขนาดเล็ก  ไม่หวังผล
ทนัทีทนัใด  มุ่งท่ีจะก าหนดปัญหา และหาวิธีแกปั้ญหาใหบ้รรลุ
เปา้หมายท่ีวางไว้

 โครงการน าร่อง เป็นโครงการท่ีมุ่งทดลองวิธีการด าเนินงานให้
เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน

 โครงการสาธิต เป็นโครงการท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าวิธีการใหม่ดีกว่า
วิธีการเก่า  และน่าจะน ามาใช้

 โครงการผลิตซ า้เพื่อน ามาใช้



สภาพแวดล้อมของการบริหารโครงการพฒันา  

 สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  การเมือง และสงัคม  
 ทัง้จากภายนอกประเทศ และภายในประเทศ



การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัต ิ

 การแปลงแผนงาน ออกมาเป็นกิจกรรมและการน าเอากิจกรรม
นัน้ ๆ มาปฏิบตัิ  รวมถึงการบนัทึกความกา้วหนา้  การเปลี่ยน
ล าดบัความส าคญัก่อนหลงัหากมีวิกฤติการณเ์กิดขึน้  และการ
ประสานงานในบรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้ง



การน านโยบายไปสู่การปฏบัิติ

นโยบายสาธารณะ

แผน

แผนงาน

โครงการ

กิจกรรม

ท า
ท าไม

WHY

ท า
อย่างไร
How 

to



การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัต ิ

มีไดห้ลายฐานะคือในฐานะท่ีเป็น
 การเมือง แรงกดดนั  การเจรจาต่อรอง  การดงึและการดนั  และ
การยกัยา้ยถ่ายเท

 การระดมฉันทานุมัติ  โดยน าเอาทุกคนท่ีเก่ียวข้องมาหาทาง
ปรองดองกนั

 การควบคมุทางการบรหิารโดยขา้ราชการเอง
 การเจรจาตอ่รองระหวา่งหน่วยงานของรฐับาล
 การกระท าร่วมกัน  เพื่อจัดกิจการความร่วมมือในขอบข่ายท่ี
ใหญ่โต  ยุง่ยากและสลบัซบัซอ้น



การประเมินผลโครงการพัฒนา

 เป็นการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการพฒันา  เพื่อจะ
ได้ทราบว่าโครงการพัฒนาท่ีด าเนินการไปแล้วมีผลการ
ด าเนินงานเป็นอยา่งไร

 แต่ถา้ไม่มีการประเมินผลโครงการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ
การบรหิารโครงการพฒันาก็ยากที่จะประสบความส าเรจ็



การประเมินผลโครงการ

อาจจะท าไดห้ลายวิธี  เช่น 
 การประเมินสิ่งท่ีปอ้นเขา้ไป  เช่น  บคุลากร  เงินเดือนครู    หรอื
 การประเมินผลท่ีออกมา  เช่น จ านวนผูท่ี้จบการศกึษา  หรือเชิง
คณุภาพ  เช่น  สดัสว่นระหวา่งครูและนกัเรยีน  เป็นตน้





แนวทางการบริหารโครงการพัฒนา

 มกัจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเทศะ  
 มกัจะเนน้ในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเป็นองคป์ระกอบของการบริหารการ
พฒันา คือ  การพฒันาเศรษฐกิจ  การเมือง สงัคม การพฒันา
เมือง  การพฒันาชนบท  เป็นตน้



ลักษณะของโครงการพัฒนาทีด่ี

• มีความชัดเจน คือ สามารถตอบค าถามของผูอ้่านไดอ้ย่างตรง
จดุ ทัง้ในเรือ่งของเนือ้หา รวมทัง้ความชดัเจนของภาษา
• มีความเป็นไปได ้คือ ตอ้งมีความชดัเจน เม่ือด าเนินงานแลว้
จะตอ้งเห็นแสงสวา่งวา่จะประสบความส าเรจ็
• ประหยัด การท่ีจะไปสูค่วามส าเรจ็ได ้คณุจะตอ้งพบเจอกบั
อปุสรรคนานาชนิด โดยเฉพาะ ‘ปัญหา’ โดยในแตล่ะวิธีจ าเป็นตอ้ง
มีคา่ใชจ้่ายในการด าเนินงาน, ระยะเวลา รวมทัง้ทรพัยากรต่างๆ 
เพราะฉะนัน้ จงึควรเลือกทางเลือกเสียคา่ใชจ้่ายนอ้ยท่ีสดุ, ตอ้ง
ประหยดัเวลา, ทรพัยากรมากสดุ ซึง่ตอ้งมาจากการขบคิดทัง้สิน้



• มีประสิทธิภาพ ขัน้ตอนด าเนินโครงการอนัมีคณุสมบตัิ 
ประหยดัเวลา, ทรพัยากร จนกระทั่งไดผ้ลลพัธต์าม ประสงค ์หรอืได้
ตามวตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไว ้ถือวา่มีประสทิธิภาพ
• มีความเชื่อม่ันในระดบัดเียีย่ม โครงการท่ีดีตอ้งมีความเช่ือมั่น
ในตวัเอง เลง็เห็นความเป็นไปได ้นอกจากนีถ้า้หากมีเหตุ
จ าเป็นตอ้งเปลี่ยนผูด้  าเนินโครงการ ก็สามารถด าเนินงานไดป้ระสบ
ผลส าเรจ็ไดใ้กลเ้คียงกนั



• ประเมินผลได ้ตอ้งสามารถประเมินผลได ้คดิวิเคราะหแ์ยกแยะ
วา่มีความแตกตา่งกนั มาก – นอ้ยเพียงใด เม่ือน ามาเทียบกบั
วตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไว ้เพราะฉะนัน้ผลลพัธ ์คือ ตวับ่งบอกผลสมัฤทธ์ิ
ไดด้ีท่ีสดุ
• ผลประโยชน ์เม่ือโครงการส าเรจ็เสรจ็สิน้ ผูด้  าเนินงานตอ้งบอก
ไดว้า่ ใครเป็นผูไ้ดร้บัประโยชนจ์ากเรือ่งนี ้สามารถบอกกลา่วทัง้
ผลประโยชนโ์ดยตรง – ผลประโยชนท์างออ้มได้



ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนา

1.ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มจากตา่งประเทศ ซึง่
ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้ม ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม
ของโลก

2. ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ และ
ภายนอกหน่วยงาน

3. ปัญหาท่ีเกิดจากการก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศ
ท่ีไม่แน่นอน ไมต่อ่เน่ืองและ ผิดพลาด 



4. ปัญหาท่ีเกิดจากโครงสรา้งของการบรหิารโครงการ
พฒันา

5.ปัญหาท่ีเกิดจากระบวนการการบรหิารโครงการพฒันา
และเทคโนโลยี

6.ปัญหาท่ีเกิดจากพฤตกิรรม



Q/A



การบริหารการพัฒนา
(การเมือง)

1



แนวคิดการพฒันาทางการเมือง

ความ
เปลี่ยนแปลง

ทาง
การเมือง

2

ความ
เจริญเติบโต

ทาง
การเมือง

การพัฒนา
ทาง

การเมือง

ความเป็น
สมัยใหม่
ทาง

การเมือง

มิติ
ทั่วไป

มิติ
เฉพาะ 
เจาะจง



การเมือง?

 Harold D. Lasswell : ใครได้อะไร เมื่อใด และอย่างไร

 David Easton : การจัดสรรสิ่งที่มีค่าซึ่งมีผลบังคบัตาม
กฎหมาย

 Marion J.Levy : การจัดสรรอ านาจบังคบับัญชา และ
ความรับผิดชอบ

 Maotse-tung : สงครามที่ปราศจากการสูญเสียเลือด
เนื้อ 

3



ไอแซค : การเมือง? 

เกี่ยวกับอ านาจ อ านาจหน้าที่ และความขัดแย้ง เป็น
กระบวนการทางสังคม 

การชิงดีชิงเด่น 

การร่วมมือกันในการใช้อ านาจเพือ่ตดัสินใจในนามของ
กลุ่ม

 การจัดสรรทรัพยากรที่มีคณุค่าส าหรับกลุ่ม องค์การ 
และสังคม

4



5



การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ?

1 2

7 3

6 4

5

รัฐประหาร

6

การปกครองในระบอบเผด็จการทหาร

วิกฤติการณ์ การประกาศใช้ รธน.

ข้อขัดแย้ง การเลือกตั้ง

กระบวนการทางรัฐสภา



การเจริญเติบโตทางการเมอืง&การพัฒนาทางการเมือง

 การขยาย การเพิ่มขนาด น้ าหนัก อ านาจหรือจ านวน
ที่สามารถวัดปริมาณได ้และกา้วไปสู่วุฒิภาวะทาง
การเมือง โดยกระบวนการทางธรรมชาติ แบบค่อยเป็น
ค่อยไป

 เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาลในการใช้
ทรัพยากรมนุษย์และวัตถุ เพื่อวัตถุประสงค์ของชาติ

 การที่ยอมให้ประชาชนที่มิได้เป็นสมาชิกของชนชั้นหัว
กะทิเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสนิใจก าหนดชะตากรรม
ของประเทศ

7



การพัฒนาทางการเมือง

การเปลี่ยนจาก
สถานภาพไพร่ฟ้า 

(ราษฎร/ข้าแผ่นดิน)
มาเป็น ปชช.ที่มีส่วน
ร่วมในการก าหนด
ชะตากรรมของ

ประเทศ

8

องค์กร/
หน่วย
ปกครอง
การบริหาร

การเพิ่มสมรรถนะของ
ระบบการเมืองในการ
ให้บริการสาธารณะ 
การควบคุมความ

ขัดแย้งและการสนอง
ความต้องการของ 

ปชช.

การแบ่งแยกหน้าที่   
ในการปฏิบัติภารกิจ

ทางการเมืองมีภารกิจท่ี
เฉพาะเจาะจง มีการบูร
ณาการขององค์การ
และสถาบันเข้ามามี
ส่วนร่วมมากขึ้น

ผลงาน
ของ

รัฐบาล

ประ
ชาชน



ความเป็นสมัยใหม่ทางการเมอืง?

 กระบวนการที่มีพื้นฐานอยู่บนการใช้ทรัพยากรอย่างมี
เหตุผล เพื่อสร้างสังคมสมัยใหม่ขึ้น

การหล่อหลอมหรือปลูกฝั่งสิ่งที่เรียกว่าวัฒนธรรมโลก 
ซึ่งมีพื้นฐานอยู่บนเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ที่
ก้าวหน้า

กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม สนับสนุนซึ่งกันและกันจนเกิด
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ 
มีความเสมอภาคทางสังคม

9



สรุปความหมายของการพัฒนาทางการเมือง?

 การแก้ไข เปลี่ยนแปลง และปรับปรุงกิจกรรม เนื้อหา 
กระบวนการ พฤติกรรมทางการเมือง

 เป็นผลที่เกิดจากการพัฒนาด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนา
พรรคการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความชอบ
ธรรมทางการเมือง การบริหารความขัดแย้ง 

 การพัฒนาทางการเมืองเป็นปรากฎการณข์องประเทศ
ที่ก าลังพัฒนา เป็นผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจ

10



การพัฒนาทางการเมือง ครอบคลุม?

 เอกภาพหรือบูรณาการทางการเมือง
 สมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง
 ผลประโยชน์
 ความยุติธรรม
 ความเสมอภาค
 เสรีภาพ
 ประชาธิปไตย
 ความเป็นสถาบันทางการเมือง
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง
 อ านาจ
 นโยบายสาธารณะ
 วัฒนธรรมทางการเมือง
 การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง

11



แนวทางการพัฒนาทางการเมือง?

1. แนวทางโครงสร้าง-ภารกิจนิยม

2. แนวทางกระบวนการทางสังคม

3. แนวทางประวัติศาสตร์เปรียบเทียบ

4. แนวทางที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

5. แนวทางอื่นๆ

12



ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบัน?

 ระบบอุปถัมภ์จากระบบทาสเดมิ

 เงินเดือนข้าราชการน้อย

 ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ

 การเลี้ยงดูในระดับครอบครวั

 ระบบการศึกษา

 ความอ่อนแอของประชาชน

 การเมืองไทยหลังการปกครอง 2475

 กลุ่มสื่อมวลชล
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ระบบการเมืองที่ดี

21

ระบบการเมืองที่สามารถน ามาซึ่งความเป็นธรรมในสังคม

การเมือง 

ความเป็นธรรมในสังคม

เศรษฐกิจ สังคม

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 



การสร้างระบบการเมือง

22

ประชาชน

การสร้างระบบการเมือง

ระบบการเมือง
หรือรัฐ 

ผู้ใช้อ านาจรัฐ
รัฐบาลหรือ
ผู้ปกครอง



ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถพัฒนาเป็น
ระบบการเมืองที่ต่อเน่ืองและย่ังยืนได้ มีตัวแปรใหญ่ดังต่อไปนี้

 ประชาชน : ปลอดจากความจนและความเขลา

 ขึ้นอยูก่ับ 2 ตัวแปรหลัก คือ เศรษฐกิจหรือความอยู่
ดีกินดี และการศึกษา

• ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยจะต้องปลอด
จาก ความชั่วแฝด คือ ความจน และ ความเขลา
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รัฐบาลที่ดี : อุดมการณ์และความรู้
ความสามารถ

 บุคคลที่เป็นนักการเมืองต้องมีคุณสมบัติ 2 
ประการคือ มีอุดมการณ์ทางการเมืองและมี
ความรู้ความสามารถ

 อุดมการณ์ทางการเมือง ประกอบด้วย หลักการ
ทางการเมือง จริยธรรม การเสียสละ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต
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ระบบการเมือง : ประโยชน์และยุติธรรม

 มีลักษณะ 2 ประการ คือ เป็นระบบการเมืองที่
ท าใหป้ระชาชนได้ประโยชน์ และมีความ
ยุติธรรม
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การพฒันาการเมืองไทยในรัฐบาลปัจจุบนั ?

1. การอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรรีายบคุคล ในครัง้
ท่ีผา่นมา ใครถกูยื่นญตัิอภิปรายไมไ่วว้างใจบา้ง

2. นกัศกึษาชอบการน าเสนอ/อภิปรายของ สส.ฝ่ายคา้นท่านใด/พรรค
ไหน มากท่ีสดุ ในประเดน็ใด ยกตวัอยา่งใหเ้ห็นพอสงัเขป

3. นกัศกึษาพอใจกบัผลคะแนนโหวตในการลงมตไิม่ไวว้างใจ หรอื
ไวว้างใจรฐับาลในครัง้นีห้รอืไม่อย่างไร

4. นกัศกึษาไดอ้ะไรจากการอภิปรายไมไ่วว้างใจในครัง้นีบ้า้ง

5. อยากเห็นการเมืองไทยมีการพฒันาไปในรูปแบบหรอืทิศทางใด
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